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Uz ovaj broj

Prema preliminarnom izvjestaju UIO po vrstama prihoda u mjesecu maju naplac¢eno je bruto
prihoda od indirektnih poreza 8,8% manje nego u istom mjesecu 2013. Kako su istovremeno
isplate povrata porasle za cca 17% pad neto prihoda u maju je iznosio 13,4%. Posmatrano na
nivou perioda januar — maj 2014. rast bruto prihoda od indirektnih poreza je iznosio 102,8 mil KM
ili 4,5%. Medutim, zbog rasta isplata povrata od 10,2% kumulativha neto naplata prihoda je
porasla za 61,1 mil KM ili za 3,2%. Snazan rast prihoda u periodu januar - april bio je rezultat
sljedecih faktora: (i) naplate znacajnog iznosa zaostalih dugova po osnovu PDV-a i akciza na pivo;
(ii) porasta uvoza (pogotovo uvoza postrojenja iz Kine za investicije u energetskom sektoru); (iii)
porasta osnovice za obracun PDV-a na uvoz usljed promjene carinskog rezima kod nekih
kompanija koje se bave unutrasnjom obradom; te (iv) poveéanja zaliha duhana u ocekivanju
usvajanja izmjena Zakona o akcizama. Povecanje uvoza, bududi da se u jednom dijelu odnosilo na
investicije i uvoz materijala radi izvoza gotovih proizvoda, nije bilo praéeno rastom domace
potrosnje. To je, s jedne strane, donijelo rast bruto priliva PDV-a, a s druge strane je rezultiralo
povecéanim zahtjevima za povrate PDV-e i slabijim prilivom PDV-e po prijavama. Utjecaj poplava,
koje su se desile 15.5.2014., na naplatu prihoda od indirektnih poreza u maju 2014. nije bio
znacajan iz nekoliko razloga. Prvo, efekti na prihode na uvoz zbog rokova pla¢anja carinskog duga
mogli su se osjetiti tek posljednjih nekoliko dana mjeseca maja. Drugo, efekti smanjene potrosnje
poplavljenih podrudja u drugom dijelu mjeseca ¢e biti evidentni tek u junu nakon podnosenja PDV
prijave za mjesec maj. Poredenje kumulativhe naplate prihoda na uvoz u maju 2014. sa istim
mjesecem 2013. ukazuje na zakljucak da je pad prihoda nastupio oko 10. u mjesecu, kada se
podnose prijave PDV-a i akciza. Pad naplate u navedenom periodu rezultat je (i) netiranja PDV-a
na uvoz iz aprila PDV-om na domadu potrosnju iz istog mjeseca i (ii) smanjene uplate domace
akcize zbog generalnog remonta Rafinerije. Pad prihoda od naplate akciza na duhan, kao tredi
razlog losSije naplate prihoda u maju 2014., je olekivan zbog viSe statistiCke osnovice iz maja
2013, kao rezulat gomilanja zaliha pred ulazak Hrvatske u EU.
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Glavne determinante oscilacija mjese€ne naplate prihoda od indirektnih poreza
(autor: dr.sc. Dinka Antic¢)

METODOLOSKA RAZMATRANJA

Projekcije prihoda od indirektnih poreza se, u nacelu, zasnivaju na:
1) Projekcijama glavnih makroekonomskih agregata (BDP, potrosnja, investicije, uvoz, izvoz,
cijene);
2) Politikama indirektnih poreza koje ¢e se realizirati u periodu na koji se odnosi projekcija;
3) Tekuéim trendovima i istorijskim shemama naplate.

1) Metodoloski je potrebno osigurati da dinamika i horizont projekcija prihoda odgovara
dinamici i horizontu makroekonomskih projekcija. Mjesecne ili kvartalne oscilacije u
kretanju glavnih makroekonomskih varijabli u velikoj mjeri determiniraju kvartalno ili
mjesecno kretanje naplate prihoda. U tom smislu vrijedi pravilo da sto je vremenski kradi
period planiranja oscilacije u naplati su sve ostrije. Medutim, utjecaj sezone ili poslovnih
ciklusa se, uglavnom, iznivelira na nivou godine, kako u pogledu makroekonomskih
kretanja, tako i u smislu naplate prihoda. Imajuéi u vidu taj zahtjev i kompleksnost
modeliranja kvartalnih projekcija makroekonomskih agregata, praksa drzava je da
objavljuju godisnje makroekonomske projekcije, iz ¢ega proizilazi i praksa izrade godisnjih
fiskalnih projekcija, ukljucujudi i projekcije prihoda od indirektnih poreza. Takva praksa je i
u skladu sa standardima EU, MMF-a i OECD u vezi sa izradom viSegodiSnjeg fiskalnog
okvira i prezentacije godisnjih budzeta. Istovjetno praksi razvijenih drzava Direkcija za
ekonomsko planiranje osigurava samo godiSnje makroekonomske projekcije, Sto Odjeljenju
omogucava izradu godisnjih projekcija prihoda od indirektnih poreza, u skladu sa
obavezama iz Zakona o finansiranju institucija BiH.

2) Izmjene politika oporezivanja dovode, s jedne strane, do prilagodavanja poslovnih politika
obveznika i, s druge strane, do promjene ponasanja potrosaca, prije najavljene izmjene
politika i nakon primjene nove porezne politike. Promjene obrazaca ponasanja obveznika i
potrosaca se direktno reflektiraju na mjesecnu naplatu prihoda, proizvodedéi odstupanja u
odnosu na istorijske vremenske serije podataka. Isti efekat proizvode i izmjene politika
koje dovode do diferenciranog oporezivanje supstituta i izazivaju legalnu i nelegalnu
poreznu evaziju. U posljednjih Sest godina BiH je kontinuirano mijenjala politiku indirektnih
poreza u podrucju carina i oporezivanja duhana, Sto vremenske serije iz tog perioda cini
nepouzdanim za mjesecCne projekcije za naredne godine.

3) Istorijske sheme naplate iz prethodnih godina su korisne za sagledavanje trendova, ali ne
mogu biti jedini input za projekcije prihoda od indirektnih poreza. Kvartalno i mjesecno
kretanje naplate prihoda od indirektnih poreza pod utjecajem razliCitih faktora podlozno je
snaznim oscilacijama, Sto istorijske sheme naplate indirektnih poreza de facto Cdini
neupotrebljivim za mjesecne i kvartalne projekcije.

Simulacija istorijskih trendova na tekucu naplatu u 2013. je pokazala znacajna odstupanja, vodedi
zaklju¢ku da su vremenske serije nepouzdan faktor za izradu mjesecnih projekcija prihoda.
Grafikoni 1 i 2 pokazuju odstupanja stvarne naplate indirektnih poreza u 2013. u odnosu na
mjesecnu distribuciju naplate u 2012., te u odnosu na trogodisSnju prosjecnu ponderiranu
distribuciju naplate u periodu 2010-2012.
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Grafikon 1

Odstupanje mjesecne bruto naplate u 2013
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Grafikon 2

Odstupanje mjesecne bruto naplate u 2013
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Na primjer, primjena trogodiSnje prosje¢ne ponderirane mjesecne distribucije naplate na ukupnu
bruto naplatu u 2013. bi proizvela nominalne mjesecne suficite ili deficite u rasponu od -30 mil
KM do +40 mil KM, dok bi primjena sheme naplate iz 2012. proizvela odstupanja na nivou
mjeseca od + 45 mil KM.
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FAKTORI

Na nepredvidivost mjesec¢ne naplate prihoda od indirektnih poreza u BiH utjece nekoliko faktora.
Neki od njih su vezani za koncept PDV-a i kao takvi determiniraju nacin projektiranja prihoda u
svim zemljama, dok su ostali vezani za specificnosti odredene zemlje, s obzirom na pravni okvir,
administriranje porezima ili trziSnu strukturu ekonomije.

Koncept PDV-a

e Svefazni karakter PDV-a: Iz temeljne karakteristike PDV-a kao svefaznog neto poreza na
promet proizilazi da frakcioni karakter placanja PDV-a u svakoj fazi prometnog ciklusa
snazno determinira mjese¢nu naplatu PDV-a u svakoj drzavi. Pri tome, snaznije oscilacije
mogu da pogode male i otvorene ekonomije, poput BiH, u fazi uvoza. Udio PDV
naplacenog pri uvozu u bruto naplati indirektnih poreza u 2014.g. je iznosio 42%. Oscilacije
naplate PDV-a kod uvoza rezultat su dinamike planiranih investicija, koje podrazumijevaju
vedi uvoz opreme ili postrojenja, a koje ovise o dinamici finansiranja i povlacenja kredita i
drugim eksternim faktorima, poput pribavljanja gradevinskih i drugih dozvola, licenci i
odobrenja od razli¢itih nivoa vlasti, okonéanja tendera i drugih pravnih okolnosti, C¢iji
nastanak se ne moze precizno predvidjeti. Svefazni karakter PDV-a, za razliku od
jednofaznog poreza na promet koji se ubirao u maloprodaji, znaci i ukljucivanje
proizvodaca u sistem PDV-a. U odnosu na stabilnu sezonsku shemu maloprodaje, a time i
naplate poreza na promet, ubiranje PDV-a u proizvodnim fazama ovisi o poslovnim
planovima, ugovorenim poslovima, dinamici nabavki/uvoza od dobavljaca, investicijama,
karakteristikama grane privrede, pogotovo kad se radi o gradevinarstvu i procesnim
industrijama.

e Sistem lananog odbitka ulaznog PDV-a: Iz osnovne definicije PDV-a kao neto svefaznog
poreza na promet proizilazi da su oscilacije u naplati PDV-a determinirane i ostvarenjem
prava na odbitak ulaznog PDV-a, dinamikom i nadinom njegove realizacije (povrat ili
porezni kredit). Navedena karakteristika znacajno razlikuje shemu naplate PDV-a od sheme
naplate poreza na promet, kod kojeg je uplata konacna.

Pravila za isplatu povrata i poreznih kredita

Pravo koje je dato obveznicima da se odluce izmedu povrata i poreznih kredita unosi neizvjesnost
u bruto i neto naplatu PDV-a, ali i drugih indirektnih poreza, ukoliko se porezni krediti koriste za
placanje obaveza po osnovu carina, akciza ili putarine. Vremenski horizont likvidiranja poreznih
kredita je dug, Sto dovodi do toga da se veliki dio efekata promjene ponasanja obveznika, u smislu
zaokreta prema poreznim kreditima, realizira tek u narednoj fiskalnoj godini. Drugo, nemoguce je
anticipirati tempo likvidacije poreznih kredita tekuéim poreznim obavezama, jer to ovisi o
poslovnoj politici i budu¢im prodajama obveznika. Konacno, promjene u ponasanju obveznika se
ne mogu unaprijed anticipirati ukoliko su motivirane PDV prevarama.

Ubrzavanje zahtjeva za povrat moze biti znak problema sa odrzavanjem likvidnosti kod nekih
kompanija, koji su nepoznati fiskalnim vlastima, ali i signal za PDV prevare. U svakom slucaju,
fleksibilni rokovi isplate povrata (u BiH 30 i 60 dana) predstavljaju faktor koji snazno utjece na
oscilacije neto naplate PDV-a na nivou mjeseca ili kvartala. Naime, zahtjev za povrat iskazan za
mjesec ,t" podnosi se u mjesecu ,t+1"%, a njegova realizacija moze biti u mjesecu ,t+2" ili ,t+3",
ukoliko se ne radi o pretezitom izvozniku, iz ¢ega implicira da zahtjevi za povrat podnesSeni u
jednom kvartalu utjecu na neto naplatu u drugom kvartalu.
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Posebno pitanje su povrati PDV-a po osnovu medunarodnih projekata, bududi da ispoljavanje
efekata ovih projekata na prvom mjestu ovisi o dinamici ugovaranja projekata i realizacije
investicije u svim aspektima (finansijskim, tehnickim, pravnim, kadrovskim). Drugo, efekti ovih
projekata se ispoljavaju u dinamicki razli¢itim fazama i na razli¢it nacin: prvo slijedi uplata PDV-a
obveznika u medufazama projekta ili pri uvozu, ¢ime se utjece na bruto naplatu PDV-a, da bi
potom nakon odobrenja zahtjeva doslo do isplate povrata. Rokovi za isplatu povrata nisu
propisani, Sto u cijelosti onemogucava anticipiranje povrata koji u znacajnoj mjeri determiniraju
neto naplatu PDV-a.

Administriranje povratima

Shema naplate PDV-a, a time i ukupnih indirektnih poreza, je u velikoj mjeri odredena dinamikom
isplata povrata PDV-a, pogotovo u BiH u kojoj je PDV dominantan izvor prihoda, a povrati iznose
minimalno cca 25% bruto naplate PDV-a.

Dinamika odliva je odredena, s jedne strane, visinom uplata na JR, a sa druge strane (i) visinom i
rokovima isplate povrata, (ii) visinom zahtjeva za povrat po medunarodnim projektima i (iii)
visinom i rokovima za servisiranje vanjskog duga. Zakonom propisani rokovi isplate povrata PDV-a
omogucavaju fleksibilno upravljanje odlivima sa JR od strane UIO. Medutim, UIO je duzna da vodi
racuna i o pravovremenom osiguranju sredstava za otplatu vanjskog duga. Da bi UIO udovoljila
zakonskim obavezama (nesmetana otplata vanjskog duga i isplata povrata obveznicima u
zakonskim rokovima) potrebno je pazljivo balansirati priliv i odliv sa JR po navedenim osnovama.
Pomjeranje sheme povrata iz jednog u drugi mjesec, npr. iz razloga sto se radi o jednom
obvezniku sa velikim iznosom ili ukoliko dospijeva velika tranSa vanjskog duga koja po roku
dospijeca ima prioritet u odnosu na povrat, moZze u tekuéem mjesecu povecati mjesecnu neto
naplatu PDV-a i indirektnih poreza za nekoliko procenata, a u narednom mjesecu smanjiti.

Grafikon 3
Odstupanje mjesecne bruto naplate PDV-au 2013
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Prikaz odstupanja mjesecne sheme neto i bruto naplate PDV-a u 2013. (Grafikoni 3 i 4) ukazuje
da su (i) odstupanja su ostrija nego kod ukupne naplate indirektnih poreza, sto ukazuje na znacaj
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ostalih prihoda (akciza) i njihove sheme naplate, te (ii) da su razlike u odstupanjima izmedu bruto
i neto naplate PDV-a rezultat djelovanja sheme povrata PDV-a.

Grafikon 4

Odstupanje mjesecne neto naplate PDV-au 2013
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Na primjer, primjena trogodiSnje prosjeCne ponderirane mjesecne distribucije naplate na bruto
naplatu PDV-a u 2013. bi proizvela nominalne mjesecne suficite ili deficite u rasponu od -10 mil

KM do +50 mil KM, dok bi primjena na neto naplatu PDV-a proizvela mjesecna odstupanja u
rasponu od -20 mil KM do +30 mil KM.

Trzisna struktura ekonomije

Istrazivanja su pokazala da u svim zemljama manji broj velikih obveznika uplacuje znacajan dio
prihoda od porezal. Povezanost trzidne strukture i naplate prihoda u BiH je izrazito naglaseno u
naftnoj i duhanskoj industriji, u kojoj dominira pet velikih obveznika. U cjelini, Sest velikih
obveznika, koji predstavljaju 0,01%? obveznika u 2013.g. je uplatilo 28,7% neto prihoda od
indirektnih poreza, odnosno 11,7% PDV-a, 36,8% putarine i 73,8% prihoda od akciza (Tabela 1).
Pri tome, samo dvije duhanske kompanije uplate 60% od ukupno naplacenih akciza na duhan.

Tabela 1 Udio naftne i duhanske industrije u prihodima od indirektnih poreza (2013)

naftna industrija duhanska industrija ukupno
putarina 36,8% 0,0% 36,8%
akcize 16,4% 57,4% 73,8%
PDV 5,6% 6,1% 11,7%
ukupni indirektni porezi 9,9% 18,8% 28,7%

! Prema istraZivanjima MMF-a (Ebrill et.al., ,The Modern VAT", p. 118) oko 0,5% kompanija u zemljama u razvoju koje su

bile predmet istrazivanja uplac¢uje najmanje 45% prometa u zemlji, a time i poreza koji se obracunavaju na promet dobara
i usluga.

2 Broj je izraéunat u odnosu na broj PDV obveznika na dan 31.12.2013.
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e Naftna industrija

Domacda naftna industrija, koju predstavlja samo jedan obveznik, uplati skoro 10% prihoda od
indirektnih poreza. S obzirom na udjele u prihodima od putarine (36,8%) i akciza (16,4%) moze
se zakljuciti da mjeseCne sheme naplate putarine i akciza uveliko ovise o poslovnoj politici samo
jednog obveznika.
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Buduéi da se radi o procesnoj industriji za naplatu prihoda su znacajane odluke o remontu
Rafinerije. Distribucija godidnjeg uvoza nafte® iz Rusije po mjesecima (Grafikon 5) ukazuje na
snazne oscilacije, koje se dalje reflektiraju na naplatu svih vrsta prihoda od indirektnih poreza.

U vrijeme remonta, koji obi¢no traje do mjesec i po dana, drasticno se smanjuje uvoz. Smanjenje
uvoza nafte dovodi do smanjenja naplate carine i PDV kod uvoza, sto se, potom, odrazava na
naplatu domaceg PDV-a u narednom mjesecu, koja zavisi od raspolozivih zaliha derivata. Nakon
izvrSenog remonta dolazi do snaznog rasta uvoza nafte, a time i rasta PDV na uvoz, koji
premasuje obaveze za PDV u zemlji, Sto dovodi do pojave povrata. Domaca naftna industrija se
redovito opredjeljuje za koriStenje poreznog kredita kojim se izmiruju obaveze po osnovu akciza
(Grafikon 6) i putarine. Momenat koriStenja kredita je povezan sa momentom donosenja rjesenja
UIO. Iz svega se moze zakljuciti da odluka o remontu Rafinerije proizvodi ,domino efekat" na
mjesecnu naplatu carina, bruto i neto PDV-a, akciza i putarine, koji je nemogucée unaprijed
anticipirati.

e Duhanska industrija

Mjesecne oscilacije naplate akciza na duhan u protekle Cetiri godine bile su pod snaznim utjecajem
poslovnih politika velikih duhanskih kompanija pred povecanje posebne akcize, dok su na shemu
naplate u 2013. utjecale i poslovne politike uvoznika cigareta iz Hrvatske, koje ¢ine oko 30%
trziSta, pred ulazak Hrvatske u EU. Rapidno suzavanje regularnog trzista duhana je dovelo do
poostravanja trziSne utakmice izmedu uvoznih kompanija, u segmentu cijena i plasmana pojedinih
brendova cigareta, te izmedu uvoznih kompanija i domace duhanske industrije u segmentu
prodaje rezanog duhana. Sve to je rezultiralo snaznim mjesecnim oscilacijama naplate.

Grafikon 7
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Primjena trogodisnje prosje¢ne ponderirane mjesecne distribucije naplate akciza na duhan na
naplatu u 2013. bi proizvela nominalne mjesecne suficite ili deficite u rasponu od -16 mil KM do

3 Izvor: Agencija za statistiku BiH
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+33 mil KM, dok bi primjena sheme naplate akciza na duhan iz 2012. na naplatu u 2013. proizvelo
mjesecne suficite i deficite u rasponu od -22 mil KM do +43 mil KM (Grafikon 7).

NAJBOLJA PRAKSA ODABRANIH DRZAVA

Analizirali smo nacine izvjeStavanja o mjesecnoj naplati prihoda od indirektnih poreza na uzorku
kojeg cine nekoliko razvijenih c¢lanica EU i drZzave u okruzenju.

Hrvatska* svaki mjesec, izmedu ostalog, objavljuje i mjeseéna izvrdenja naplate svih javnih
prihoda, ukljucujudi i izvrSenja svih vrsta indirektnih poreza. Mjesecni izvjestaj je strukturiran na
nacin da de facto predstavlja statisticki pregled koji sadrzi sljedece kolone:

- godiSnja naplata prihoda u prethodne tri godine

- naplata prihoda u kvartalu posljednje godine koja sluzi za poredenje sa istim kvartalom tekuce
godine

- projekcija naplate za teku¢u godinu

- naplata u kvartalima tekuée godine

- naplata u mjesecu tekuce godine za koji se daje izvjestaj

- kumulativna naplata u tekuéoj godini

- izvrSenje kumulativne naplate u tekucoj godini u odnosu na godiSnje projekcije za tekucu
godinu.

Srbija® u okviru mjesec¢nih biltena daje izvjestaje o izvréenju glavnih vrsta prihoda od direktnih i
indirektnih poreza. Mjesecni izvjesStaji predstavljaju statisticki niz konsolidiranog godiSnjeg
izvrSenja prihoda u Srbiji u periodu 2005-2013, sa sljedec¢im kolonama za izvjeStavanje za 2014:

- godiSnja naplata prihoda u periodu 2005-2012

naplata prihoda u mjesecu za koji se daje izvjestaj u 2013

ukupna godisnja naplata u 2013

naplata za izvjestajni mjesec u 2014

mjesecni indeks naplate 2014/2013.

Mjeseclni izvjestaji ne sadrze plan/projekcije prihoda, a time ni poredenje tekuée naplate u odnosu
na njih.

Srbija objavljuje i kvartalna izvrSenja prihoda u kojima daje uporedne podatke o kvartalnoj i
kumulativnoj naplati u prethodnoj i tekucoj godini, uz izracun indeksa rasta. Kvartalni izvjestaji ne
sadrze podatke o projekcijama i planu naplate.

Velika Britanija® redovito objavljuje detaljne izvjedtaje o naplati indirektnih poreza, sa posebnim
naglaskom na analitiku naplate PDV-a, koja je prikazana u jedinstvenom izvjestaju (domaci PDV -
bruto, povrati i neto; PDV na uvoz). Svaki mjesec se daje statistiCki pregled naplate PDV-a po
svim navedenim kategorijama u prethodnih pet godina, dok se za posljednju godinu daju i
mjesecni iznosi po svim kategorijama’. Na kraju izvjedtaja se prikazuje naplata u tekucéoj godini po
mjesecima za svaku od navedenih kategorija. U izvjeStaju osim statistickih podataka nisu
navedene projekcije ili planovi, nisu data nikakva poredenja teku¢e mjesecne naplate sa naplatom
u istom mjesecu prethodne godine, niti u odnosu na projekcije/plan.

4 Izvor: Ministarstvo financija Hrvatske
> Izvor: Ministarstvo finansija Srbije
6 Izvor: HMRC
7 Napomena: Forma izvjestaja je sli¢na formi koju koristi Centralna banka BiH za pregled ekonomske statistike.
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§panija8 redovito objavljuje detaljne mjeseCne izvjeStaje o naplati prihoda od direktnih i
indirektnih poreza, sa kratkim analizama. Mjesecni izvjeStaji sadrze samo mjesecnu naplatu
tekuée u odnosu na prethodnu godinu po svim vrstama prihoda, te indeks izvrSenja na nivou
mjeseca. U izvjestajima se ne daju nikakvi kumulativni podaci, niti poredenja kumulativne naplate,
kao ni informacije o projekcijama i planovima i njihovom izvrSenju.

Njemacka® svaki mjesec objavljuje izvjestaje o izvrSenju prihoda koji ukljuuje prihode koje
naplacuju federalni nivo vlasti i savezne pokrajine. Mjesecni izvjestaj, npr. za 2014, sadrzi za
svaku vrstu prihoda od indirektnih poreza sljedece kolone:

- naplata u izvjestajnom mjesecu 2014

- indeks rasta mjesec¢ne naplate u 2014 u odnosu na isti mjesec 2013

- kumulativha naplata 2014

- indeks rasta kumulativne naplate u 2014 u odnosu na isti period 2013

- procjene godisnje naplate za 2014

- procijenjeni rast u 2014 u odnosu na 2013.

Procjene godiSnje naplate vrsi Radna grupa za procjenu poreznih prihoda. Za mjesecno
izvjeStavanje u 2014. uzete su procjene Radne grupe iz novembra 2013.

ZAKLIUCAK

Analiza problematike mjesecnog planiranja naplate prihoda od indirektnih poreza je ukazala na
sljedece cinjenice:

e suzavanje planskog horizonta naplate prihoda sa standardnog godisnjeg horizonta
zahtijeva i razradu makroekonomskih projekcija za identiCan vremenski horizont
planiranja;

e simulacija izvrSena na naplati iz 2013, koja je podrazumijevala kreiranje mjesecne
distribucije naplate prihoda iz raspolozivih jednogodisnjih istorijskih serija podataka i
trogodisnjih ponderiranih mjesecnih distribucija, pokazala je velika mjese¢na odstupanja u
odnosu na stvarnu shemu naplate, iz Cega proizilazi zakljucak da vremenske serije
podataka nisu pouzdan osnov za mjesecno planiranje prihoda;

e analiza je ukazala na faktore koji utjecu na velike i nepredvidene mjesecne oscilacije, od
kojih su najvazniji koncept PDV-a, administriranje povratima i utjecaj poslovne politike
malog broja obveznika na veliki dio naplaéenih prihoda.

Iz analize najbolje prakse mjese¢nog izvjeStavanja u odabranim razvijenim clanicama EU i
najvaznijim drzavama u okruZenju moze se zakljuciti da drzave ne prakticiraju mjesecno
planiranje prihoda, niti pra¢enje tekuée naplate u odnosu na plan. Projekcije i procjene prihoda, u
slucaju Njemacke i Hrvatske, koriste se u izvjestajima samo kao fiskalni ciljevi kojima treba teziti,
a ne kao standard efikasnosti naplate. Njemacka praksa je pokazala da se kao ciljne projekcije
uzimaju procjene posebnog tijela vlade koje se bavi projekcijama poreznih prihoda.

8 1zvor: Agencia Tributaria
9 Izvor: Bundes Finanz Ministerium
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Konsolidovani izvjestaji

Tabela 1 (Konsolidovani izvjestaj: Opc¢a viada)
Konsolidovani izvjestaj ukljucuje:
e prihode i rashode budzeta institucija BiH,
e prihode i rashode budzeta FBiH, kantona, kantonalnih direkcija za ceste, opcina i fondova u
FBiH,
e prihode i rashode budzeta RS*, direkcija za puteve/autoputeve, opcina i fondova u RS,
e prihode i rashode budzeta BD i fondova u BD.

Tabela 2 (Konsolidovani izvjestaj: JR, Institucije BiH, entiteti)
Konsolidovani izvjestaj ukljucuje:
e prihode od indirektnih poreza koje prikuplja Uprava za indirektno oporezivanje na
Jedinstveni racun,
transfere sa Jedinstvenog racuna UIO,
prihode i rashode budzeta institucija Bosne i Hercegovine,
prihode i rashode budZeta Federacije BiH,
e prihode i rashode budzeta Republike Srpske*
Izvjestaj ne ukljuCuje neuskladene prihode prikupljene na JR UIO.

*Obuhvaceno: (A) budzet Republike i vanbudZetska sredstva evidentirana u Glavnoj knjizi trezora
RS, (B) ukupno ino-zaduzenje za projekte koji se realizuju preko opéina i preduzeca, (C) podatke
korisnika budzeta Republike koji imaju vlastite bankovne racune (ukljuujuéi i neke jedinice za
implementaciju ino-projekata formirane pri ministarstvima).
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Preliminarni izvjeStaj: Opc¢a vlada, kv 1 2014

Bilten broj 107, juni 2014., godina X

(u mil KM)

Kv 1

Ukupni prihodi

2.652,8

Porezi

1.352,3

Direktni porezi

241,6

Porezi na dohodak i dobit

212,7

Porezi na placu i radnu snagu

2,5

Porez na imovinu

26,3

Indirektni porezi

1.109,1

Ostali porezi

1,6

Doprinosi za socijalno osiguranje

961,1

Grantovi

15,5

Grantovi od stranih vlada i medunarodnih organizacija

14,6

Transferi

0,9

Neporeski prihodi

323,8

Ukupni rashodi

2.656,8

Tekudi rashodi

2.596,3

Bruto place i naknade zaposlenih

797,9

Izdaci za materijal i usluge

462,2

Doznake na ime socijalne zastite

1.095,0

Izdaci za kamate

40,6

Izdaci po osnovu kamata u inostranstvu

21,5

Izdaci po osnovu kamata u zemlji

19,1

Subvencije

37,1

Donacije, transferi

99,5

Drugi rashodi

64,0

Neto izdaci za nefinansijsku imovinu

60,5

Izdaci za nefinansijsku imovinu

66,2

Primici od nefinansijske imovine

5,7

Bruto/Neto operativni bilans (prihodi minus tekuci rashodi)

56,5

Neto pozajmljivanje/zaduzivanje (ukupni prihodi minus ukupni rashodi)

-4,0

Neto finansiranje = (Minus) Neto pozajmljivanje/zaduzivanje

-48,3

Tabela 1
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Preliminarni izvjestaj: BiH Institucije, entiteti i JR, I-IV 2014

(u mil KM) I 1I 111 v Ukupno
Ukupni prihodi 441,3 457,7 544,0 582,7 | 2.025,7
Porezi 414,6 411,3 426,0 459,4 | 1.711,3
Direktni porezi 23,5 27,5 56,6 42,8 150,3

Porezi na dohodak i dobit 22,8 26,6 55,6 41,7 146,7

Porez na imovinu 0,7 0,8 1,0 1,1 3,6

Indirektni porezi (neto) 391,0 383,8 369,2 415,3 | 1.559,2

PDV 245,3 257,5 240,3 251,8 995,0

Akcize 109,5 86,3 86,6 115,6 397,9

Putarina 22,2 20,6 20,2 27,1 90,2

Carine 12,8 18,3 20,7 19,3 71,1

Ostali indirektni porezi 1,1 1,1 1,4 1,4 5,0

Ostali porezi 0,1 0,0 0,2 1,4 1,7
Doprinosi za socijalno osiguranje 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Grantovi 1,7 0,4 7,9 0,5 10,6
Grantovi od stranih vlada i medunarodnih organizacija 1,7 0,4 7,8 0,2 10,1
Transferi 0,0 0,0 0,1 0,3 0,4
Neporeski prihodi 25,0 46,0 110,1 122,7 303,9
Ukupni rashodi 416,4 449,2 421,2 442,1 | 1.728,8
Tekudi rashodi 414,4 435,5 416,5 434,1 | 1.700,5
Bruto place i naknade zaposlenih 124,7 126,6 130,5 125,6 507,3

Izdaci za materijal i usluge 12,9 30,8 30,9 26,5 101,1
Doznake na ime socijalne zastite 52,5 54,1 65,3 53,6 225,5

Izdaci za kamate 5,9 10,4 17,3 9,4 43,0

Izdaci po osnovu kamata u inostranstvu 2,4 7,9 10,1 5,9 26,4

Izdaci po osnovu kamata u zemlji 3,4 2,5 7,2 3,5 16,6

Subvencije 2,1 6,5 5,1 8,3 22,0
Donacije, transferi (ukljucujuéi transfere sa JR**) 211,1 200,7 161,9 207,8 781,5

Drugi rashodi 5,2 6,4 5,6 2,9 20,1

Neto izdaci za nefinansijsku imovinu 2,0 13,6 4,6 8,0 28,3
Izdaci za nefinansijsku imovinu 2,2 14,2 5,0 8,7 30,1

Primici od nefinansijske imovine 0,1 0,6 0,4 0,8 1,9
Bruto/Neto operativni bilans (prihodi minus tekuc¢i rashodi) 26,9 22,2 127,5 148,6 325,2
Neto pozajmljivanje/zaduzivanje (uk. prihodi minus ukupni rashodi) 24,9 8,5 122,9 140,6 296,9

** transferi sa JR ukljuuju nekonsolidovane transfere BD, kantonima, opéinama, fondovima i direkcijama za ceste

Tabela 2
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