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Uz ovaj dvobroj

Imajuc¢i u vidu historijske trendove i tradicionalno povecanje potrosnje krajem godine zbog
praznika bilo je realno ocekivati nastavak pozitivnih trendova u naplati indirektnih poreza u
decembru. Medutim, podaci iz preliminarnog izvjestaja UIO pokazuju da su pozitivna ocekivanja
premasena. Neto naplata prihoda od indirektnih poreza u decembru 2016. je zbog snaznog rasta
bruto naplate porasla za ¢ak 11,4% u odnosu na isti mjesec 2015. Neocekivano snazan rast
naplate indirektnih poreza u decembru povecéao je i rast neto kumulativne naplate, tako da je
2016.godina zavrSena sa suficitom od 272 mil KM (Grafikon 1) ili rastom od 5,2% u odnosu na
naplatu indirektnih poreza u 2015 (Grafikon 2).
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Pozitivni trendovi u decembru su povedali kumulativni suficit kod prihoda od PDV-a na 178,4 mil
KM, a kod prihoda od carina na 8,4 mil KM. Negativni trendovi kod prihoda od akciza na duhan u
decembru nisu mogli znacajnije ugroziti kumulativni rast, tako da je suficit na akcizama i
putarinama, zahvaljujuci stabilnoj naplati prihoda na derivate nafte, iznosio 79,8 mil KM. U ovom
broju Biltena data je analiza naplate u 2016., sa ocjenom glavnih faktora i uzroka koji su
doprinijeli tekuéim trendovima u naplati prihoda od indirektnih poreza u BiH.

dr.sc. Dinka Anti¢
Sef Odjeljenja

Sadrzaj:
Naplata prihoda od indirektnih poreza u 2016.godini 2
tehni¢ka obrada : Sulejman Hasanovi¢, IT saradnik

Banja Luka: Bana Lazarevi¢a, 78 000 Banja Luka, Tel/fax: +387 51 335 350, E-mail: oma@uino.gov.ba
Sarajevo: Zmaja od Bosne 47b, 71 000 Sarajevo, Tel:+387 33 246 081, Fax:+387 033 246 080, Web: www.oma.uino.gov.ba 1



Odjeljenje za makroekonomsku analizu Bilten broj 138/139, januar/februar 2017., godina XIlII

Naplata prihoda od indirektnih poreza u 2016.godini

UKUPNA NAPLATA

U 2016.godini naplaceno je 5,53 mlird prihoda od indirektnih poreza, po odbitku povrata, Sto
predstavlja rekordni iznos za deset godina implementacije PDV-a i jedanaest godina punog
funkcioniranja UIO. Prema shemi naplate prihoda u 2016.godini i prethodne tri godine primjetan
je vidan napredak (Grafikon 1). Drugi zakljucak koji se namece jeste neravnomjeran raspored
efekata tokom godine, kao posljedica viSemjeseCnog smanjenja i potom stagniranja uvoza, tako
da je vecina efekata (62%) realizirana u drugom polugodistu 2016.

Grafikon 1

Mjesecni efekti kretanja priljeva i odljeva sa jedinstvenog racuna u 2016. (Grafikon 2) pokazuju
da su bruto prihodi konstantno rasli u veéem dijelu godine, a mjesecni rast se kretao i do 60 mil
KM. Pozitivan efekat rasta bruto naplate je u manjoj mjeri umanjen rastom povrata u posljednjem
kvartalu 2016.1

Kvartalna analiza naplate prihoda od indirektnih poreza pokazuje da je naplata u cetvrtom
kvartalu u najvecoj mjeri determinirala visok rast u 2016. (Grafikon 3).

! Smanjenje povrata (Grafikon 2) je prikazano kao pozitivan broj, a povecanje kao negativan broj.
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U prvom kvartalu je zabiljezen rast od 5%. Naplata prihoda od indirektnih poreza u prvom
kvartalu fiskalne godine je tradicionalno niza u odnosu na ostale kvartale tokom godine zbog
sezonskih oscilacija u potrosnji i poslovnim aktivnostima. Medutim, to nije bio slu¢aj ove godine.
Isto tako, ni specificnosti naplate prihoda u prvom kvartalu fiskalne godine, poput prenosa povrata
iz aktivnosti uvoza krajem godine ili naplata razlike akcize na formirane zalihe duhanskih
preradevina, nisu se ispoljile u prvom kvartalu 2016. Snazan pad uvoza u decembru, koji je
ugrozio i bruto i neto naplatu za 2015., proizveo je dvostruki pozitivan efekat u prvom kvartalu -
nize zahtjeve za povrat koji su realizirani u prvom kvartalu i ve¢i domacéi PDV-e zbog brze
realizacije robe koja je uvezena. S druge strane, slabija naplata prihoda od akciza na duhan ne
ukazuje na gomilanje zaliha duhanskih preradevina krajem 2015.godine. U martu je zabiljezen
snazan rast kod svih glavnih grupa prihoda, sto se, zajedno sa pozitivnim kretanjima u prethodna
dva mjeseca pozitivno odrazilo i na kumulativnu naplatu.
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U drugom i trecem kvartalu je nastupila stagnacija zahvaljujuéi viSoj osnovici za poredenju i nizim
stopama rasta bruto naplate. Pad uvoza i posljediéno PDV-a na uvoz, te usporavanje rasta prihoda
od akciza na derivate u ocekivanju povecéanja stopa akciza doveli su do skromnijih stopa rasta u
drugom i tre¢em kvartalu od 3,6% i 3,7% respektivno. Nagli rast uvoza u posljednja dva mjeseca
2016. doveo je do snaznog rasta PDV-a na uvoz, dok su kod domacéeg PDV-a zadrzane stabilne
stope rasta. Zbog odlaganja usvajanja izmjena Zakona o akcizama doSlo je do daljeg jacanja
potrosnje derivata nafte, a time i naplate prihoda od akciza i putarine. Isto tako, posljednjih
mjeseci povecana je naplata prihoda od akciza na cigarete, sto je u velikoj mjeri saniralo gubitke
iz prethodna tri kvartala. Konacno, ostvaren je i znacajan rast prihoda od carina zahvaljujudi rastu
uvoza iz tre¢ih zemalja. Jednokratni efekat rasta prihoda jeste i naplata starog duga od akciza na
pivo i bezalkoholna pi¢a u cCetvrtom kvartalu. Navedeni pozitivni trendovi u naplati su donijeli rast
na razini Cetvrtog kvartala od 8,8%. Na posljednji kvartal 2016. se odnosi ¢ak 39,6% ukupnog
suficita neto prihoda od indirektnih poreza, dok se na prvi, drugi i trec¢i kvartal odnosi 25,3%,
13,8% i 21,4% neto suficita, respektivno.

Pregled godisnje nominalne naplate (Grafikon 4) pokazuje da je u 2016. naplacen rekordni iznos
prihoda od indirektnih poreza. Drugo, stopa rasta prihoda u posljednje tri godine je visoka i,
ujedno, iznad nominalnog rasta potrosnje u BiH.
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TRENDOVI PO VRSTAMA PRIHODA

Snazan rast naplate prihoda u decembru 2016. donio je povecanje kumulativhog suficita na neto
PDV-u za 44 mil KM, tako da je kumulativni suficit pove¢an na 178,4 mil KM i predstavlja 2/3
ukupnog neto suficita. Ukupni suficit kod akciza i putarine je smanjen za 2 mil KM i iznosi 80,2 mil
KM, dok suficit na prihodima od carina iznosi 8,3 mil KM (Grafikon 5). Treba naglasiti da je prema
preliminarnom izvjestaju UIO ostalo neuskladeno 22 mil KM prihoda, te da se nakon uskadivanja
mogu ocekivati vedi suficiti na PDV-u i drugim vrstama prihoda.
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Carine

Prihodi od carine su u decembru porasli za 10,9%, te se moze zakljuciti da se nastavljaju pozitivni
trendovi koji traju od augusta 2016 (Grafikon 5). Primjetan je skokovit rast, ali uzlaznog pravca.
Prema podacima Agencije za statistiku BiH uvoz iz Kine u novembru 2016. je bio veci za 12,3%, a
u decembru za 1,8%, u odnosu na iste mjesece 2015.
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Grafikon 6
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Kvartalni prikaz trendova (Grafikon 6) pokazuje kontinurani rast prihoda od carina. U prvom
kvartalu ostvaren je pad prihoda od 3,9%, u drugom tek neznatan rast od 0,3%. Snazniji rast je
ostvaren tek u tre¢em kvartalu 2016. Od 4,4%, dok je u posljednjem kvartalu ostvaren rast od
visokih 12,4%. Rast prihoda od carina je rezultat stabilizacije i rasta uvoza iz Kine i ostalih tre¢ih
zemalja, te rasta uvoza EU u dijelu roba na koje se obracunava carina.
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Prikaz godisnjih trendova u razdoblju nakon stupanja na snagu SSP ukazuje na efekte procesa
liberalizacije carina, prvo, u petogodisnjem razdoblju postepenog ukidanja carina na vecinu roba
porijeklom iz EU, a onda i u drugoj fazi nakon ukidanja carinskog evidentiranja na uvoz roba iz
tre¢ih zemalja, kao davanja koje je imalo ucinke ad valorem carine. Na smanjenje prihoda od
carina je uticalo i drasticno smanjenje uvoza nafte iz Rusije, koje je dijelom kompenzirano rastom
uvoza iz Kine 2014. za potrebe izgradnje TE Stanari. Medutim, u 2015 je zabiljezeno usporavanje
stope rasta, kao posljedica smanjenja uvoza iz Kine, da bi se u 2016. ostvario slabiji oporavak

(Grafikon 7).
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U decembru je bruto naplata rasla po stopi od 11,3%, dok je neto PDV-e, zahvaljujué¢i smanjenim
isplatama povrata, porastao za ¢ak 16,3% (Grafikon 8).
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Analiza mjeseCne naplate PDV-a pokazuje pozitivan trend tokom cijele 2016.godine, sa iznimkom
mjeseca jula. Pri tome su mjesecne oscilacije bile ostrije i rasponi veéi kod neto PDV-a zbog
uticaja povrata. U prvom polugodistu 2016. i pored visokih stopa rasta uocava se silazni trend.
Visoke stope rasta iznad 5% tokom 2016. su zabiljezene i u junu i augustu. U ostalim
mjesecima, sa iznimkom jula, ostvarene su solidne stope rasta u granicama ocekivanja. Zbog nize
osnovice za poredenje u prvom polugodistu su ostvarene vise stope rasta kumulativne naplate
PDV-a nego u drugom polugodistu. Rast kumulativhe bruto i neto naplate PDV-a u razdoblju
august — novembar rezultirao je stabilnim rastom bruto naplate u rasponu izmedu 3,1% i 3,7%,
dok je neto naplata i pored manjeg pogorSanja trendova kod povrata varirala oko 4,5% (Grafikon
9). Neocekivano snazni rast bruto i neto naplate u decembru donio je skok kumulativne bruto i
neto naplate na 4,4% i 5,5% respektivno.
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Grafikon 10
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Kvartalna poredenja pokazuju pozitivna kretanja u naplati PDV-a tokom cijele godine, s tim da se
u prva tri kvartala uocava silazni trend (Grafikon 10). Prvi kvartal je donio rast neto naplate PDV-
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a od 6,2%, drugi 4,8%, a treci 2,9%. Snazan rast naplate PDV-a u posljednja dva mjeseca 2016.
donio je preokret, te je u ¢etvrtom kvartalu ostvarena stopa rasta PDV-a od 8,1%.

U cjelini, naplatu PDV-a u 2016 obiljezio je pozitivni trend rasta. U nominalnom iznosu u 2016.g.
naplacen je najvedi iznos neto PDV-a od uvodenja 2006.godine (Grafikon 11).
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Analiza strukture bruto naplate pokazuje da je glavni faktor snaznog rasta prihoda od PDV-a u
posljednja dva mjeseca 2016.godine bila naplata PDV-a na uvoz. U decembru 2016. PDV-a na
uvoz je naplaceno Cak 13,1% vise nego u istom mjesecu 2015.

Grafikon 12
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Grafikon 12 pokazuje snazne oscilacije PDV-a na uvoz koje su povezane sa oscilacijama uvoza.
Negativne stope rasta su zabiljezene u januaru i julu, ¢ak 10%, dok su visoke stope rasta, osim u
novembru i decembru, zabiljezene i u junu i augustu. U ostalim mjesecima ostvaren je skroman
rast naplate PDV-a na uvoz. Kumulativha naplata PDV-a na uvoz tokom deset mjeseci 2016.
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kreatala se oko 1% rasta. Medutim, snazan rast u posljednja dva mjeseca donijela su iznenadujudi
preokret, tako da je u konacnici ostvaren rast od 2,6%.

S druge strane, domaci PDV biljeZzi manje oscilacije nego sto je to kod PDV-a na uvoz. Mjesecne
stope rasta su tokom godine uglavnom premasivale 8%, a dosezale sui 14% na pocetku godine,
kao posljedice niskog PDV-a na uvoz u decembru 2015. Minimalan pad naplate domaceg PDV-a
ostvaren je u februaru, maju i julu. U decembru 2016. domaci PDV je rastao po stopi od 9,5%, no,
nakon uskladivanja velikog iznosa neuskladenih prihoda, realno je ocekivati da c¢e stopa rasta
domaceg PDV-a i u decembru biti na razini naplate iz drugog polugodista 2016. Visok i stabilan
rast domac¢eg PDV-a tokom godine rezultirao je godiSnjom stopom rasta od 7,1%, za koju se
oCekuje da ¢e biti i veéa nakon konac¢nog uskladivanja prihoda.

Grafikon 13
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Kvartalna poredenja pokazuju stabilan rast domaceg PDV-a sa uzlaznim trendom i divergentna
kretanja PDV-a na uvoz. U prvom i treCem kvartalu naplata se kretala na razini naplate iz 2015, u
drugom kvartalu ostvaren je rast od 3%, a u ¢etvrtom c¢ak 9,5% (Grafikon 13).

Isplate povrata tokom 2016. su snazno oscilirale, ali je kumulativni iznos povrata cak deset
mjeseci bio ispod razine isplata u 2015. Zahvaljujuéi snaznom rastu povrata u augustu, oktobru i
novembru, u rasponu od 8% do 16% u konacnici su isplate povrata premasile godiSnje povrate u
2015 (Grafikon 14).
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Grafikon 14
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Kao rezultat rasta bruto naplate tokom godine je udio povrata u bruto PDV-u bio ispod trendova iz
prethodnih godina (Grafikon 15).

Grafikon 15
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Prosjec¢no godisnje izdvajanje povrata iz bruto naplate iznosilo je 24,2%, sto je za 0,8 p.p. manje
nego u 2015. Udio povrata obveznicima je manji za 1 p.p., dok je udio povrata porastao za 0,2
p.p.

Analitika povrata PDV-a pokazuje da je osnovni uzrok povecanih isplata PDV-a na medunarodne
projekte. Nakon drasticnog pada u 2015. od 40,4% povrati medunarodnim projektima i
organizacijama su porasli za 10,5 mil KM ili 11,5%, dok su povrati PDV-a obveznicima tek
neznatno vedi u odnosu na 2015.
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Akcize

Naplatu akciza u 2016. obiljezila je stagnacija u prvih sedam mjeseci, potom, u naredna cetiri
mjeseca rast, koji je je prekinut u decembru kada je zabiljezen pad od 1,8% (Grafikon 16).

Grafikon 16
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Najvedi rast prihoda od akciza u decembru je zabiljezen kod akciza na uvozne derivate nafte, ¢ak
22,7% i putarine od 16,5%. Pozitivha kretanja su ostvarena i u naplati akciza na pivo i
bezalkoholna pic¢a. Najveci pad prihoda je zabiljezen kod akciza na domace derivate nafte, te na
akcizama na duhan. Isto tako, negativna kretanja su ostvarena i u naplati akciza na kahvu i akciza
na alkohol i alkoholna pica. U konacnici, najveéi rast na godiSnjoj razini ostvaren je kod
akciza/putarine na uvozne derivate nafte i na pivo, s tim da treba imati u vidu da je rast prihoda
od akciza na pivo uglavnom posljedica naplate starog duga. Najveéi pad na godisnjoj razini je
ostvaren u naplati akciza na domaci duhan.
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S obzirom na znacajan udio u strukturi prihoda od indirektnih poreza stabilnost naplate akciza je
od velikog znacaja i za stabilnu naplatu ukupnih prihoda od indirektnih poreza. Godisnji pregled
naplate prihoda od akciza ukazuje na usporeni rast u 2016., koji je, uglavhom, rezultat rasta
naplate prihoda od akciza na derivate nafte, dok je akciza na duhan napla¢eno neznatno manje
nego u 2015. (Grafikon 17).

Kvartalni trendovi ilustriraju uticaj loSe naplate prihoda od akciza na duhan na ukupnu naplatu
akciza (Grafikon 18). U prvom kvartalu prihodi od akciza su porasli za 5,3%, dok je u drugom
zabiljezen pad od 2,5%, zahvaljujuci padu akciza na duhan od 8,1%. U tre¢em i Cetvrtom kvartalu
akcize na duhan su rasle po stopi 1,4% i 2,7%, dok su ukupni prihodi od akciza rasli po stopi
3,6% i 5,8%. Redovito povecanje specificne akcize na cigarete i na rezani duhan prouzrocili su
daljnji pad potrosSnje cigareta? od 12,3%, ¢ime je obim regularnog trziSta cigareta u odnosu na
2008.godinu de facto prepolovljen.

Grafikon 18
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Brzi rast ukupnih akciza u odnosu na akcize na duhan pokazuje promjene u strukturi prihoda od
akciza u korist akciza na derivate. Akcize na derivate su kontinuirano biljezile stabilnu naplatu koja
je premasivala naplatu iz 2015 za vise od 7% na kvartalnoj osnovi (Grafikon 19). Sli¢no, i prihodi
od putarine su biljezili visoke stope rasta u 2016.

2 Za potrebe analize potrosnja cigareta se mjeri brojem izdanih akciznih markica.
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Grafikon 19
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Eakcize na derivate ®putarina

Naplata prihoda od akciza na kahvu u 2016. bila je na razini prethodne godine (Grafikon 20).
Pozitivan rast u prvom polugodistu od 6,3% je skoro u cijelosti neutraliziran padom naplate u
drugom dijelu 2016.

Grafikon 20
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Zbog visoke osnovice iz 2015. naplata prihoda od akciza na alkohol i alkoholna pi¢a tokom prva
dva kvartala 2016. je bila negativna (Grafikon 21). Pozitivan rast u tre¢em i ¢etvrtom kvartalu od
5,7% i 1,1% nisu mogli nadoknaditi deficit, te je godina zavrSena sa negativnim rastom od 1,9%
(Grafikon 22).

Banja Luka: Bana Lazarevi¢a, 78 000 Banja Luka, Tel/fax: +387 51 335 350, E-mail: oma@uino.gov.ba
Sarajevo: Zmaja od Bosne 47b, 71 000 Sarajevo, Tel:+387 33 246 081, Fax:+387 033 246 080, Web: www.oma.uino.gov.ba 13



Odjeljenje za makroekonomsku analizu

Bilten broj 138/139, januar/februar 2017., godina XIII

Grafikon 21
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U 2016. ostvaren je snazan rast prihoda od akciza na bezalkoholna pi¢a od 4,8%. Rast prihoda je
rezultat naplate starih dugova po osnovu akciza u Cetvrtom kvartalu. U prva tri kvartala naplata se
kretala u rasponu od -2,4% do 1,3%, dok je u Cetvrtom rast iznosio Cak 22,8% (Grafikon 21).
Eliminacijom starog duga iz naplate akciza godiSnja stopa rasta je svedena na svega 0,7%
(Grafikon 22).
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Naplata prihoda od akciza na pivo je zabiljezila pozitivan rast od 14,7% u 2016.godini (Grafikon
21). Medutim, rast prihoda je u velikoj mjeri rezultat naplate starih dugova, tako da je u Cetvrtom
kvartalu zbog naplate starog duga ostvaren rast od 44,2%. Eliminacijom efekta starog duga iz
naplate akciza na pivo godiSnja stopa rasta je svedena na 3,4%. Nakon uvodenja diferenciranih
stopa akciza na pivo u septembru 2014. zabiljezen je rast naplacenih akciza i na uvozna i
domaca piva. Prihodi od akciza na uvozna piva rasli su brze u odnosu na prihode od akciza na
domaca piva, najve¢im dijelom zbog viSe stope akcize, ali i dijelom zbog rasta koli¢ina piva
stavljenih u promet od 1,8%. Sli¢ni trendovi su nastavljeni i u 2016, s tim da je rast prihoda od
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akcize na domaca piva nije bio rezultat samo rasta koli¢ina stavljenih u promet, vec¢ i Cinjenice da
jedna od domacih pivara od 2016. primjenjuje visu stopu akcize na pivo, jer je proizvodnja presla
zakonski prag za primjenu viSe stope3.
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Do maja prihodi od akciza na uvozna piva biljeze rast, da bi u narednih sedam mjeseci
kontinuirano bili u negativnoj zoni rasta. U konacnici, prihodi od akcize na domaca piva su u 2016.
zabiljezili rast od 15% (nakon iskljuCivanja efekta naplate starog duga), a prihodi od akciza na
uvozna piva pad od 1,8% (Grafikon 23).

ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

e U 2016. nastavljen je trend rasta prihoda od indirektnih poreza iz 2015.godine. Ostvaren je
rast prihoda u visini od 5,2%. Rast prihoda je znacajno iznad ocekivanja i projekcija;

e Najvazniji segmenti rasta prihoda od indirektnih poreza su domaci PDV sa udjelom od
35,2% u ukupnom suficitu i prihodi od derivata (akciza i putarina) sa udjelom od 29,2%;

e Poseban fenomen, koji traje ve¢ dvije godine, predstavlja rast potrosnje derivata. Prihodi
od akciza na uvozne derivate u 2016. su za ¢ak 34% vedi nego u 2014.godini. Faktori rasta
potrosnje derivata su sljededi:

o niske cijene na svjetskom trzistu derivata;

o porezna konkurentnost BiH u segmentu oporezivanja derivata, u pogledu stopa PDV
i akciza u odnosu na zemlje regiona, podstice prekograni¢nu i tranzitnu prodaju
derivata;

o najave povecanja akciza na derivate doprinijele su povecanju zaliha derivata u
zemlji;

e Tranzitna i prekograni¢na potroSnja derivata, a potom i drugih dobara i usluga, su
vjerovatno i faktori rasta domaceg PDV-a iznad stopa rasta ekonomije i potrosnje;

3 Prema Zakonu o akcizama viSa stopa akcize na pivo od 0,25 KM/l primjenjuje se na obveznike ¢ija je prosje¢na
proizvodnja u prethodne tri godine premasivala 400.000 hl piva.
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e Znacajan je i udio prihoda od PDV-a na uvoz (25,3%) u ostvarenom suficitu prihoda, mada
je potrebno imati u vidu ¢injenicu da je PDV na uvoz rastao po stopi 2,6%, a uvoz dobara u
2016. po stopi od 1,8%*. Efekat brzeg rasta PDV na uvoz od stope rasta uvoza iznosi cca
50 mil KM prihoda od PDV-a.

¢ Krajem godine doSlo je do pojave prelijevanja prihoda, koja je rezultat snaznog rasta uvoza
u posljednja dva mjeseca 2016. U novembru je uvoz bio veéi za 7,1%, a u decembru Cak
za 16,1% u odnosu na iste mjesece 2015°. Prema podacima o obradi PDV prijava za
novembar i decembar evidentan je rast zahtjeva za povrat PDV-a i porezne kredite od cca
30 mil KM, sto ukupno predstavlja rast zahtjeva od 13,3%. S obzirom da su investicije i
uvoz glavni generatori zahtjeva za povrat i porezne kredite, a imajuéi u vidu nisku razinu
investicija, iz analize implicira zaklju¢ak da je znacajan dio uvoza dobara u posljednja dva
mjeseca ostao nerealiziran. Fiskalni efekti prekomjernog uvoza na koncu godine povecali su
suficit indirektnih poreza u 2016., dok ¢e se efekti povrata i koristenja poreznih kredita
negativno odraziti na neto naplatu u 2017, umanjenjem bruto naplate ili povecanjem
povrata. Efekat prelijevanja prihoda u 2016. se moze procijeniti na 0,6 p.p. rasta prihoda
od indirektnih poreza u 2016;

e Jednokratni efekat naplate u 2016 jeste naplata starog duga od akciza na pivo i
bezalkoholna pic¢a. Efekat se moze procijeniti na 0,1 p.p. rasta prihoda od indirektnih
poreza.

4 Izvor: Agencija za statistiku BiH.
5 Izvor: Agencija za statistiku BiH.
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