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Uz ovaj dvobroj

Prema preliminarnom izvjestaju UIO je u augustu 2017. naplatila, po odbitku povrata, 560,5 mil
KM indirektnih poreza, sto je 8,3% viSe nego u istom mjesecu 2016.g. Razlog za malo nizi rast
neto naplate u odnosu na rast bruto naplate od 10,5% jesu povecane isplate povrata. Na nivou
perioda januar - august 2017. ostvaren je rast bruto naplate prihoda od indirektnih poreza od
7,5%. Medutim, zbog rasta povrata od 19,4% neto naplata je u konacnici veéa za 5,1% ili za
181,9 mil KM (Grafikon 1).
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Grafikon 2 pokazuje trendove u kumulativnoj naplati pojedinih vrsta indirektnih poreza koji, s
obzirom na dominatan udio u strukturi ukupnih prihoda od indirektnih poreza, diktiraju i tekuce
trendove u 2017. Najstabilniji rast za osam mjeseci 2017. zabiljezen je kod prihoda od PDV-a.
Akcize na derivate nafte su ispoljile nestabilnost u prvih pet mjeseci 2017., a u posljednja tri
mjeseca imaju rastudi trend, kao Sto je prezentirano u posebnoj analizi o trendovima na trzistu
derivata u BiH. Sli¢no, pozitivan rastudi trend u naplati prihoda od akciza na duhanske preradevine
javlja ste tek od maja, uzrokovan reakcijom potrosala na povecéanje maloprodajnih cijena
cigareta.

U ovom broju Biltena dajemo i analizu rokova podnoSenja PDV-e prijava i pla¢anja PDV-a u EU,
regionu i BiH u svjetlu inicijativa za produzenje rokova u BiH.
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Politika i implikacije rokova podnosenja PDV prijava i plaéanja PDV-a: EU i BiH

Vec nekoliko godina javljaju se inicijative za produZavanje roka podnosenja PDV prijava u BiH
u cilju relaksiranja financijske pozicije obveznika. Analiza implikacija predloZene inicijative
nuzno treba imati dvije dimenzije, europsku i nacionalnu. Svaku izmjenu Zakona o PDV-a
potrebno je analizirati u svjetlu direktiva EU i prakse Clanica EU, pogotovo onih sa dugom
tradicijom oporezivanja PDV-om. S druge strane, nuzno je inicijativu razmotriti i u kontekstu
specifi¢nosti sistema PDV-a i raspodjele prihoda od PDV-a u BiH.

1. Uvod

Za razliku od poreznih sistema u proSlosti, koji su u fokusu imali samo potrebe drzave,
zanemarujucéi potrebe obveznika, suvremeni porezni sistemi vode viSe rac¢una o troskovima
postivanja poreznih propisa od strane obveznika. TroSkovi postivanja poreznih propisa, s jedne
strane, opterecuju dobit obveznika, ukoliko ih snosi obveznik, ili umanjuju njegovu konkurentost,
ukoliko ih prevaljuje na teret prodajne cijene, a s druge strane, ukoliko su preveliki, mogu
predstavljati ozbiljan rizik za migriranje kompanija u sivu ekonomiju. PodnosSenje PDV-e prijava i
placanje PDV-a predstavljaju najvaznije elemente administriranja PDV-om. PDV prijave ne utjecu
samo na troskove postivanja propisa, vec i na financijsku poziciju obveznika, s jedne strane, preko
obveze za PDV-e koja se iskazuje na prijavi i koja se mora platiti, uglavhom, u rokovima
podnosenja prijave, a, s druge strane, preko isplate povrata u rokovima koji se racunaju od dana
podnosenja prijave.

Zakon o PDV-u u BiH predvida samo mjesec¢nu prijavu PDV-a i jedan rok plac¢anja — u momentu
podnosenja prijave, odnosno najkasnije deset dana nakon isteka razdoblja oporezivanja. Ovo je
bio razumljiv pristup za drZzavu koja je uvodila novi porezni oblik. Prvih godina implementacije
PDV-a bilo je potrebno osigurati jednake uvjete za sve obveznike iz razloga Sto bi diferenciran
pristup oteZzao uvodenje PDV-a i administriranje PDV-om. Ne samo Sto bi to zahtijevalo dodatne
napore Uprave za indirektno oporezivanje (UIO) i proizvelo nove troskove, nego bi zahtijevalo i
dodatno educiranje obveznika, Sto bi na kraju bi dovelo do konfuzije kod samih obveznika.
Medutim, nakon deset godina primjene PDV-a moglo bi se razmisljati o prilagodavanju sistema
PDV-a potrebama privrede. S obzirom da obveznici nisu homogena skupina eventualno
produzavanje rokova za podnosenje prijava moze znaciti pozitivhu mjeru za jedne obveznike, a za
druge dodatni financijski teret. Iz tog razloga potrebno je ponuditi izbalansirano rjesenje koje ce
minimizirati negativhe efekte, a svim kategorijama obveznika donijeti odredene koristi. Iskustva i
praksa Clanica EU u podrudju prijava PDV-a mogu predstavljati vazne smjernice za donoSenje
koherentne odluke.

2. Uloga PDV prijava u sistemu PDV-a u EU

U slozenim ekonomskim integracijma poput EU troSkovi posStivanja propisa mogu predstavljati
znacajnu prepreku Sirenju poslovanja u druge clanice. Posljedica administrativne kompleksnosti
nacionalnih sistema PDV-a je zatvaranje trzista clanica i neefikasna alokacija kapitala. PDV
predstavlja vazan faktor konsolidacije javnih financija u ¢lanicama EU, ne samo zbog znacajnog
udjela u strukturi poreznih prihoda, ve¢ i zbog znacdaja potrosnje kao pogodnijeg objekta
oporezivanja u svrhu ostvarenja ekonomskog rasta u odnosu na oporezivanje rada. Medutim,
manevarski prostor za vece intervencije u sistemu PDV-a u EU je suzen zbog Cdinjenice da
zajednicki sistem PDV-a u EU obuhvata samo minimalne standarde oporezivanja PDV-om u
pogledu stopa i osnovice, dok u podrucju administriranja ¢lanice imaju Siroku slobodu propisivanja
nacionalnih pravila.
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U cilju predlaganja preporuka za harmonizaciju postupaka, procedura i rokova podnosenja prijava
PDV-a na zahtjev Komisije 2003.g. izvrSeno je opsezno istrazivanje! postojeceg sistema PDV-a u
¢lanicama EU-15 sa naglaskom na obveze koje imaju obveznici (registracija, fakturiranje, prijave,
placanje PDV-a). Glavne preporuke, koje su navedene u studiji, kako bi se ostvarilo
pojednostavljenje postupaka i uvjeta podnosSenja prijava PDV-a i pla¢anja obveza za PDV-g, su
sljedece:
- ujednaciti razdoblja oporezivanja: godisnje, kvartalne i mjesecne prijave;
- uvesti jedinstven rok za podnosenje prijava: mjesec dana nakon isteka poreznog razdoblja;
- uvesti jednoobrazne formulare za podnoSenje prijava i sistematizirati podatke koje treba
popuniti na prijavi;
- uvesti povremene kvartalne prijave za osobe koje nisu obveznici PDV-a a povremeno
obavljaju oporezive aktivnosti;
- uvesti jedinstveni rok za placanje obveze po osnovu PDV-a, te da se placanje izvrsi u
momentu podnosenja prijave.

Za ilustraciju kolike su razlike u sadrzini i broju polja koja treba popuniti na redovnoj prijavi
PDV-a: broj podataka varira od 6 u Irskoj do 99 u Madarskoj.

Izvor: European Commission, Commission staff working document. Impact Assessment. Accompanying the document.
Proposal for a Council Directive amending Directive 2006/112/EC on the common system of value added tax as regards
a standard VAT return. SWD(2013) 427 final. Brussels, 23.10.2013.

Strategija razvoja? sistema PDV-a u Uniji ukljuCuje i aktivnosti na smanjenju troskova postivanja
propisa u podruc¢ju PDV-a. U tom smislu grupa eksperata, koju je uspostavila Europska komisija,
predoZila je nekoliko mjera za smanjenje troskova postivanja Direktive 2006/112/EC. Na prvom
mjestu, elektronsko fakturiranje i arhiviranje, koje je uvedeno u EU od 1.1.2013., i projekat
jedinstvene PDV-e prijave, Cija implementacija je bila predvidena od 1.1.2017.godine3. I pored
zahtjeva za standardizacijom i pojednostavljenjem administriranja PDV-om EU, uz uvaZzavanje
karakteristika nacionalnih PDV sistema, postoji i realna potreba za diferenciranim pristupom s
obzirom na heterogenost obveznika. Grupacija obveznika kojoj se poklanja velika paznja jesu
mala i srednja poduzeca. Koncept ,prvo misli o malome"* podrazumijeva da se prilikom izrade
novih poreznih propisa ili izmjene postoje¢ih prvo razmislja o implikacijama na mala i srednja
poduzeca. Kako bi se zastitila pozicija ove grupacije obveznika porezne vlasti trebaju u segmentu
poreznih prijava raditi na pojednostavljenju i grupiranju administrativnih obveza koje se namecu
poreznim obveznicima. To bi u praksi znacilo da se smanji broj prijava poreza, da se uvede
godisnja prijava, elektronsko podnoSenje prijava, elektronsko fakturiranje i komunikacija sa
poreznim upravama i dr. Iako se Cini da su zahtjevi za ve¢om unifikacijom PDV prijava i rokova
pladanja u koliziji sa zahtjevom obveznika da se uvazavaju njihovi heterogeni interesi i potrebe,
praksa clanica EU pokazuje da je moguce uskladiti oba zahjeva kako bi se postiglo smanjenje
troskova obveznika i fiskalna konsolidacija budzeta.

3. PDV prijave u ¢lanicama EU

! Vise: PriceWaterHouseCoopers, ,Study on the simplification and modernisation of VAT obligations", Final Report, , 17
January 2003.; PriceWaterHouseCoopers, , Study on the feasibility and impact of a common EU standard VAT return®, Final
Report, 27 February 2013.
2 European Commission, “Green Paper On the future of VAT Towards a simpler, more robust and efficient VAT system”,
COM(2010) 695 final, Brussels, 1.12.2010.
3 Europska komisija je privremeno povukla prijedlog o jedinstvenoj PDV prijavi (European Commission, Proposal for a
Council Directive amending Directive 2006/112/EC on the common system of value added tax as regards a standard VAT
return, COM(2013) 721 final, 2013/0343 (CNS), Brussels, 23.10.2013.) s obzirom da se planiraju reforme PDV sistema
koje bi zahtijevale dodatni redizajn jedinstvene PDV prijave. ViSe o jedinstvenoj PDV prijavi u EU: Anti¢, D., "Uvodenje
standardne PDV-e prijave u EU", "Porezni savjetnik" br. 1, REVICON, Sarajevo, januar 2014., str. 36-45.
4 Engl. ,Think Small First", vise: http://ec.europa.eu/enterprise/
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Clanice EU u svojim PDV sistemima propisuju podnosenje mjesecnih, kvartalnih, polugodisnjih i
godisnjih PDV prijava. Mjesecnu i kvartalnu prijavu propisuje 24 clanice, polugodisnju 4, a
godisnju 8 c¢lanica (Tabela).

Vrste PDV prijava u EU

L porezno razdoblje
Clanica
1 mj 2 mj 3 mj 4 mj 6 mj 12 mj
Austrija °
Belgija °
Bugarska
Cipar [
Cedka o o
Danska ° ° °
Njemacka ° ° °
Estonija ° °
Grcka ° °
Spanjolska o o
Finska ° °
Francuska ° °
Hrvatska ° °
Madarska ° ° °
Irska ° ° °
Italija ° °
Luksemburg ° °
Latvija °
Litvanija °
Malta °
Nizozemska ° °
Poljska °
Portugal ° ° °
Rumunjska ° °
Svedska o o o
Slovenija ° °
Slovacka ° .
V. Britanija °

Izvor: Ernst&Young, Worldwide VAT, GST and sales tax guide, 2017.; prikaz autora.

Izuzetak od ostalih ¢lanica je Irska koja u svom sistemu PDV-a ima dvomjesecnu, polugodisnju i
¢etveromjesecnu prijavu, pri ¢emu je dvomjesecna prijava osnovna prijava. Veca grupacija ¢lanica
je propisala mjesecnu PDV prijavu kao osnovnu i kvartalne prijave pod odredenim uvjetima.
Najcesce se kao kriterij za primjenu odredene vrste prijave koristi visina oporezivog prometa (bez
PDV-a), dok pojedine ¢lanice koriste i visinu PDV obveze (npr. Madarska). Pri tome se koristenje
kvartalne prijave moze propisati kao opcija ili kao obveza.

Za razliku od clanica u kojima kvartalna prijava podrazumijeva podnosenje prijave PDV-a samo
Cetiri puta godisnje, neke clanice propisuju kvartalnu prijavu kao konacnu prijavu i mjesecne
akontativne uplate PDV-a. Praksa da je kvartalna prijava osnovna, a da se mjesecna prijava
podnosi pod odredenim uvjetima je rijetka. Velika Britanija propisuje kvartalnu prijavu kao
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osnovnu, dok je mjesecna opcijska i uglavnom je predvidena kao mogucnost koja se moze odobriti
obveznicima koji konstantno imaju pravo povrata PDV-a na njihov zahtjev. Specificnost Britanije
je i u tome Sto kvartalna razdoblja nisu fiksirana u skladu sa kalendarskim kvartalima, ve¢ su
pomicna. Obveznici su duzni obavijestiti poreznu upravu o odabranim kvartalnim razdobljima.
Definiranje poreznih razdoblja na ovakav nacin moze pogodovati obveznicima, pogotovo ukoliko se
bave sezonskom djelatnoséu, ali i drzavi, jer omogucava ravnomjerniju naplatu PDV-a tokom
godine, umjesto samo na cetiri udarna datuma.

U Italiji de facto ne postoje periodicne PDV prijave, ve¢ su obveznici duzni da mjesecno ili
kvartalno uplaé¢uju PDV, a potom da podnesu godisnju prijavu do isteka razdoblja za izradu
financijskih izvjeStaja (28.2). Diferencijacija je izvrSena prema vrsti prometa koji obavljaju
obveznici. Mjesecne uplate vrSe obveznici PDV-a Ciji je promet veci od 700.000 EUR kod isporuke
dobara ili veci od 400.000 EUR kod pruzanja usluga. U suprotnom obveznici su duzni da PDV
placaju kvartalno.

Zbog kratkog razdoblja za podnosSenje prijave PDV vlasti u Njemackoj dozvoljavaju permanentno
produzenje rokova prijava i plaéanja za jedan mjesec na osnovu pisanog zahtjeva. Medutim,
oporeziva osoba koja podnosi preliminarnu mjese¢nu PDV prijavu je duzna da plati posebnu
pretplatu u visini od 1/11 PDV obveze iz prethodne godine, koja se oduzima od PDV obveze za
mjesec decembar.

Clanice naj¢escée odobravaju duze porezno razdoblje (tromjesecno, ¢etveromjesecno, polugodisnje
i godisnje) malim firmama. Diferencijacija se vrsi s obzirom na visinu prometa, dok Grcka vrsi
diferencijaciju prema pravnom statusu na obveznike pojedince (preduzetnike), kojima odobrava
kvartalne prijave, i ostale obveznike pravne osobe, koji su duzni podnositi mjeseCnu prijavu.
Svrha godisnje prijave se razlikuje. U nekim c¢lanicama godiSnja prijava sluzi za sumiranje svih
oporezivih transakcija, ulaznog i izlaznog PDV-a (kao rekapitulacija), kod nekih godiSnja PDV
prijava je instrument politike administrativnih olakSica za male obveznike, a kod clanica koje
prakticiraju akontativno placanje PDV-a tijekom fiskalne godine godisnja prijava ima karakter
konacne prijave. Konacno, praksa Njemacke i Italije, pokazuje da je godiSnja prijava de facto
jedina i konacna prijava PDV-a.

Neke Clanice propisuju posebne uvjete za podnosenje prijava od strane novoosnovanih oporezivih
osoba. Isto tako, za koristenje opcije za kvartalno podnosSenje prijave ne mogu se kvalificirati ni
obveznici sa negativhom istorijom placanja PDV-a.

Zemlje u okruzenju (Srbija, Crna Gora, Makedonija, Albanija i Kosovo/UNMIK) propisuju
primjenu mjesecne PDV prijave, dok Srbija i Makedonija omogucavaju i kvartalnu prijavu. U
Makedoniji kvartalnu prijavu mogu da podnesu obveznici sa ukupnim prometom manjim od 25
mil MKD, a u Srbiji obveznici koji su u prethodnoj godini ostvarili promet manji od 50 mil RSD.

Izvor: Ernst&Young, Worldwide VAT, GST and sales tax guide, 2017, nacionalni zakoni o PDV-u.

4. Rokovi za podnosenje PDV prijava u EU

Razlike izmedu clanica su znacajne i u pogledu rokova za podnosenje PDV prijava. Uobic¢ajeno je
da rok podnosenja prijave ujedno predstavlja i rok za plaéanje obveze za PDV-e. Rokove za
podnosenje PDV prijave i placanja PDV-a potrebno je sagledati u odnosu na porezno razdoblje, jer
rokovi pocinju teéi kada istekne porezno razdoblje. Razumljivo je ocekivati krace rokove
podnosenja prijava ukoliko su krac¢a porezna razdoblja, buduéi da od dinamike prijava ovisi i
financiranje budzZzeta. Zbog mjesecnih alokacija rashoda razumljivo je ocekivati i mjesecno
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financiranje budzeta, odnosno da rokovi placanja po mjesecnim prijavama budu do 30 dana.
Nakradi rok za podnosSenje mjesecnih prijava i placanje PDV-a od 10 dana ima Njemacka, a
najduzi rok od 45 dana ima Austrija. Njemacka ima i najkradi rok za kvartalne prijave od 10 dana,
dok najveci broj ¢lanica propisuje rok izmedu 20 i 30 dana. Rekorder je Danska sa rokom od 60
dana, sto je ujedno i rok za polugodisnju prijavu®.

Rokovi za podnosSenje godiSnje prijave obi¢no korespondiraju rokovima za podnosenje financijskih
izvjestaja (28.2., Finska i Italija) ili ostalih poreznih prijava (31.3. Njemacka). Najkraci rok
propisuje Spanjolska (30.1.), Madarska (15.2.). Luksemburg propisuje podnosenje godiSnje PDV
prijave do 1.3., a Portugal ¢ak do 15.7.

Analiza rokova podnosSenja PDV prijava u zemljama u okruzenju je pokazala da najkradi rok od
14 dana propisuje Albanija, 15 dana Srbija i Crna Gora, Kosovo/UNMIK 20 dana, a najduzi rok
od 25 dana propisuje Makedonija. Iste rokove Srbija i Makedonija propisuju i za kvartalne
prijave.

Izvor: Ernst&Young, Worldwide VAT, GST and sales tax quide, 2017, nacionalni zakoni o PDV-u.

5. Znacaj rokova podnosenja prijava

Pored normativne dimenzije odredbe kojima se propisuju rokovi podnosenja prijava PDV-a, a time
i rokovi za placanje PDV-a, imaju i ekonomsku dimenziju. Platanje obveza za PDV-e, koje u
slucaju velikih kompanija mogu biti znacajne, determiniraju dinamiku odliva gotovine, a time i
ukupni financijski menadzment u kompanijama. Ukoliko se promatra samo rok podnosenja prijava
tada bi se moglo zakljuciti da duzi rok omogucava vrijeme za naplatu PDV-a iz potrazivanja od
kupaca koja ce biti obuhvacena PDV prijavom. U tom slucaju duZzi rok za podnoSenje PDV prijave i
pla¢anje PDV-a bi omogucdio da se obveza za PDV placa iz tekuéeg priliva od prodaje. Medutim, sa
aspekta odrzavanja likvidnosti i planiranja dinamike pla¢anja obveza, ukljuc¢ujuéi i obveze za PDV-
e, nije dovoljno sagledati samo rokove placanja obveze, ve¢ i duZinu poreznog razdoblja.
Ekonomske aktivnosti ne odvijaju se samo krajem poreznog razdoblja da bi potom rok placanja
PDV-a iz tih aktivnosti bio presudan za plaéanje obveze za PDV. Mnogi obveznici imaju
kontinuirane prodaje tijekom mjeseca i cijele poslovne godine. U tom slucaju rok za plac¢anje PDV-
a ne moze da ima presudan znacaj za likvidnost, nego se obveza za PDV promatra samo kao jedna
u nizu obveza koje dospijevaju na pla¢anje. S druge strane, ovisno o znacaju prodavca i kupca na
trzistu rokovi plac¢anja faktura mogu biti duZi ili kradi. Prodavac monopilista, npr. dobavljac
sirovina i materijala iz inozemstva, zbog svog poloZzaja na trziStu moze zahtijevati kra¢e rokove
naplate potrazivanja od kupaca. Isto tako, veliki kupac ili kupac monopsonista zbog svog poloZzaja
moze zahtijevati duZe rokove pla¢anja obveza prema dobavljacima.

S obzirom na viSefazni karakter PDV-a, koji podrazumijeva situaciju da se isti obveznik u jednoj
transakciji nalazi u ulozi kupca, a u drugoj u ulozi prodavca, potrebno je cjelovito i
viSsedimenzionalno sagledavanje PDV-a. PDV je financijska obveza ili potrazivanje od kupca. Kao
obveza ili potraZivanje PDV-e postaje element financijskog upravljanja. Upravljanje PDV-om
podrazumijeva sagledavanje osnovnih parametara sistema PDV-a koji su bitni za financijski
menadzment (obracunsko razdoblje, pravo na odbitak), kao i segmenata i poslovnih funkcija
kompanije u Cijem funkcioniranju se ispoljava pozitivan ili negativan utjecaj PDV-a. Primjenjujuci
standaradni koncept PDV-a obveznik moze ostvariti povrat ulaznog PDV-a i pozitivan financijski
efekat iako obveze prema dobavljac¢ima nisu plaéene. Suprotno, obveze za PDV-e ¢e izazvati odliv
novca iako potrazivanja od kupaca nisu naplacena. Povoljniji financijski polozaj imace obveznici

3 Izvor: Ernst&Young, Worldwide VAT, GST and sales tax guide, 2017.
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koji prodaju dobra ili usluge krajnjim kupcima i koji imaju vedi priliv gotovine, obveznici koji imaju
brzi obrt potrazivanja, a zbog povoljnijeg polozaja na trziStu mogu odlagati placanje obveza
prema dobavljac¢ima. Od kvaliteta kupaca ovisi naplata potrazivanja, a time i naplata PDV-a koji
porezni obveznik ubire u ime drzave. S druge strane, od kvaliteta dobavljaca ovisi moguénost
dobijanja duZeg kreditnog razdoblja za placanje nabavki. Poslovanje u sistemu PDV-a zahtijeva i
dodatnu analizu strukture prodaje i nabavki. Bitan je odnos nabavki iz uvoza i nabavki iz zemlje,
budud¢i da uvozne transakcije zahtijevaju angaziranje znacajnih financijskih sredstava u momentu
uvoza, Sto nije slucaj sa nabavkama od domacih dobavljaca, s kojima se mogu dogovarati i
fleksibilniji rokovi. Za opterecenje financijskog toka obvezama za PDV-e bitan je i udio
kompenzacija (razmjena) i prodaje na kredit u ukupnoj prodaji. Upravljanje PDV-om zahtijeva i
usvajanje nove politike prodaje, kako bi se zadobili novi, kvalitetniji kupci koji bi redovno izmirivali
svoje obveze i dobavljaci koji nisu monopolisti na trziStu. Disperzija rizika na veci broj kupaca i
dobavljaca pozitivho utjeCe na prilive i odlive gotovine, a time i na izmirenje obveza za PDV-e.
Mogucénost efikasnog upravljanja PDV-om znacajno ovisi o vrsti djelatnosti. Dugi investicioni ciklusi
(prozvodnja, gradevinarstvo, brodogradnja) i faktor sezonalnosti (poljoprivreda, gradevinarstvo,
turizam i hotelijerstvo, prijevoz putnika), koji su povezani sa razdobljima ostvarivanja visokih
povrata PDV-a i razdobljima u kojima dospijevaju visoke obveze za PDV-e, mogu unijeti veliku
neizvjesnost u financijske tokove obveznika.

Rokovi podnosenja prijava moraju se promatrati Sire, ne samo sa aspekta platanja obveze za
PDV-e, nego i sa aspekta povrata PDV-a obveznicima po odredenim sektorima ekonomije.

Kra¢a porezna razdoblja od mjesec dana i kracéi rokovi podnoSenja prijava pogoduju velikim
kompanijama, kompanijama koje imaju sezonsku proizvodnju ili pruzaju sezonske usluge, u
kojima je sporiji obrt i duzi ciklus proizvodnje (poljoprivreda, brodogradnja, gradevinarstvo),
velikim uvoznicima, izvoznicima i investitorima i drugim obveznicima koji regularno ostvaruju
pravo na povrat.

Velike kompanije se mogu suoditi sa problemima financiranja velikih obveza za PDV ukoliko su
porezna razdoblja jako duga (kvartal, pola godine, godina). Problem postaje jos tezi ukoliko je
naplata od kupaca neravnomjerna tokom godine ili sezonska. Tada plac¢anje obveze za PDV
postaje investicija za koju treba nadi izvor financiranja. Uravnotezeno planiranje dinamike priliva i
odliva novca jednostavnije je ostvariti ukoliko su iznosi obveza manji. Iz ovih razloga velike
kompanije se zalazu za krace rokove podnosenja prijava, Sto, potom, omogucava placanje obveza
za PDV-e u ratama. Isti slucaj je i sa djelatnostima sa dominantnim sezonalnim utjecajem na
poslovanje, kod kojih se duza razdoblja velike aktivnosti smjenjuju sa duzim razdobljem niske
aktivnosti (turizam, hotelijerstvo, prijevoz putnika, gradevinarstvo, poljoprivreda). Investitori i
veliki uvoznici su zainteresirani za kraca razdoblja da bi mogli vratiti PDV-e kojeg su morali platiti
u rokovima placanja carine i carinskih dazbina. Izvoznici su zainteresirani za Sto brzi povrat PDV-a
kojeg su platili svojim dobavljatima kako bi financijska sredstva mogli ponovo usmijeriti na
financiranje proizvodnje za izvoz.

MozZe se zakljuciti da duza porezna razdoblja i duzi rokovi podnosenja PDV prijava
neminovno u nepovoljniji polozaj stavljaju sve obveznike koji imaju pravo na povrat
PDV-a, a pogotovo one koji kontinuirano ostvaruju pravo na povrat. Drzava u takvoj
situaciji samo profitira, bududéi da se financiranje PDV-a u iznosu ve¢em od obveza mozZe tretirati
kao beskamatni kredit koji privreda omogucava drzavi. S druge strane, cekajuéi na rokove isplate
povrata privreda se mora zaduzivati da bi izmirila druge obveze iz poslovanja. Stoga,
produzavanje poreznih razdoblja i rokova podnosenja prijava, a time i rokova placanja ili naplate
PDV-a, moZze samo usporiti ekonomsku aktivnost i ekspaniziju kompanija, usporiti izvoz i
investicije, Sto sa makroaspekta postaje negativno kretanje i za cijelu ekonomiju drzave.
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Suprotno gore navedenom, duza razdoblja od pola godine ili godinu dana pogoduju malim
firmama, u prvom redu zbog nizih administrativnih troskova u vezi vodenja PDV evidencija i
podnosenja prijava.

6. Implikacije produzZenja roka za podnosenje prijava u BiH

Prema Zakonu o PDV-u u BiH porezno razdoblje iznosi mjesec dana. Obveznici su duzni podnijeti
PDV prijavu do 10. dana narednog mjeseca i u istim rokovima platiti obvezu za PDV-e.

Uzimajuéi u obzir duzinu poreznog razdoblja i rokove podnoSenja PDV-e prijava u ¢lanicama EU
moze se izvesti zakljuCak da BiH sa mjese¢nim poreznim razdobljem i rokom podnoSenja od 10
dana nakon isteka poreznog razdoblja ima jedan od narigoroznijih rokova. No, u usporedbi sa
rokovima koji su bili na snazi u vrijeme placanja poreza na promet mjesecno razdoblje za
podnosenje prijava PDV-a je povoljnije za porezne obveznike.

Moglo bi se zakljuciti i da kratki rokovi kompanije koje posluju u BiH stavljaju u tezu financijsku
poziciju u odnosu na kompanije u drugim zemljama. Medutim, ukoliko se rokovi podnoSenja
prijava analiziraju u odnosu na obveznike koji imaju pravo na povrat moze se zakljuditi da su kraci
rokovi za podnosenje prijava povoljni za ovu grupaciju obveznika. Prema Zakonu o PDV-u pravo
na povrat se moze ostvariti u roku od 30 dana od dana podnosenja prijave ukoliko se radi o
pretezitom izvozniku ili u roku od 60 dana za ostale obveznike. Logi¢no je da svako produzenje
rokova podnosenja prijava prolongira momenat povrata unaprijed platenog PDV-a pri uvozu,
ukoliko se radi o investitorima ili kompanijama koje zbog troskova nabavke ili rabata uvoze vece
koli¢ine robe, sirovina i materijala, ili placenog PDV-a iz prethodnih faza od strane izvoznika.
Svako produZavanje rokova podnosSenja prijava ovoj grupaciji obveznika stvara dodatne
financijske rashode za financiranje tekuc¢ih obveza dok c¢ekaju momenat isplate svojih sredstava
koja su ,zarobljena“ u povratima. Likvidne kompanije iz ove grupacije bi¢e suocCene sa rastuéim
oportunitetnim troskovima zbog izgubljene dobiti na plasiranje sredstava kojima je unaprijed
financiran PDV-e. Osim mikroekonomskih i financijskih posljedica produzetak rokova za
podnosenje prijava u BiH mogao bi da ugrozi krhki oporavak izvoza, te da uspori investiranje u
velike projekte koji zahtijevaju visemjeseCnu kontinuiranu nabavku kapitalnih dobara,
ugrozavajuci procesnu industriju i sve one kompanije koje imaju sezonsku djelatnost.

S druge strane, produzetak rokova podnosenja prijava za male obveznike proizvodi
jednokratan pozitivan efekat samo prvi mjesec nakon izmjene roka. Ukoliko je novi rok
podnosenja prijava 30 dana od isteka mjeseca razdoblje prikupljanja sredstava za plac¢anje obveze
za PDV-e se, umjesto od 10. prethodnog do 10. tekuceg mjeseca, produzava za dvadeset dana,
odnosno od 10. prethodnog do 30. teku¢eg mjeseca. Ve¢ naredni mjesec obveznici ¢e biti suoceni
sa dinamikom placanja obveza, koja u sustini ostaje ista. Razdoblje prikupljanja sredstava (tj.
porezno razdoblje) za PDV obveze ostaje isto (30 dana), samo dolazi do pomjeranja datuma kada
se prijava podnosi. Pozitivne efekte pomjeranja roka mogu imati samo one kompanije koje
kontinuirano isporucuju dobra ili usluge, a koje svoja potrazivanja od kupaca fakturiraju na
mjesecnoj osnovi sa rokom pla¢anja u drugoj polovici mjeseca (npr. telekomi za fiksnu telefoniju i
post paid mobilnu telefoniju, internet provajderi, komunalna poduzeca, gradske toplane,
elektrodistribucija i sl.). Medutim, kako se radi o istom ciklusu fakturiranja, koji se ponavlja iz
mjeseca u mjesec, u sustini se efekti ostvaruju samo u prvom mjesecu nakon izmjene roka
podnosenja prijave.

Analiza implikacija produzetka roka podnosenja PDV prijava treba da obuhvati i fiskalne efekte.
ProduZetak rokova za podnosenje prijava proizvodi jednokratne pozitivhe efekte na naplatu
prihoda od PDV-a samo u godini u kojoj se ova mjera uvede. Efekti nastaju zbog prolongiranja
dijela isplate povrata iz decembra u januar naredne godine. Ve¢ naredne fiskalne godine dolazi do
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konsolidacije dinamike naplate bruto prihoda od PDV-a i isplate povrata prema novoj shemi
rokova.

S obzirom na znacaj PDV-a u poreznoj strukturi BiH, uzimajudi u obzir specifi¢nu fiskalnu strukturu
i jedinstven sistem raspodjele prihoda od indirektnih poreza koji povecava meduovisnost budzeta
svih razina vlasti o naplati PDV-a, pomjeranje rokova podnosenja prijava PDV-a moze
prouzroditi probleme u alimentiranju rashoda iz budzeta. Statistika dnevne naplate prihoda
od indirektnih poreza na jedinstvenom racunu UIO pokazuje da se, ocekivano, najvise prihoda
naplati na dan kada isti¢e rok za podnosenje PDV-e prijava®. Sistem raspodjele sa jedinstvenog
raduna UIO podrazumijeva sljedeéi redoslijed isplata. Prvo se izdvajaju sredstva za isplatu
povrata, zatim se izdvajaju sredstva za budzet institucija BiH, a preostali dio se raspodjeljuje
korisnicima raspodjele (entiteti i Distrikt Bréko) prema koeficijentima raspodjele koje utvrduje
Upravni odbor UIO. Iz dijela koji pripada korisnicima raspodjele se prije doznaCavanja sredstava
izuzima dio za otplatu vanjskog duga. Preostali dio se u entitetima i Distriktu dijeli prema
entitetskim propisima, a uglavnom sluzi za financiranje budzeta svih razina vlada. Sistem
raspodjele indirektnih poreza podrazumijeva raspodjelu na dnevnoj bazi, odnosno da se prihodi
koji se naplate na racdune komercijalnih banaka u jednom danu ve¢ sljede¢i dan rasporeduju
prema redoslijedu isplata. Imajuéi ovo u vidu najviSe prihoda se doznaci entitetima i Distriktu dan
nakon isteka roka za podnosenje prijava PDV-a i placanje PDV obveze.

S obzirom na veliki znadaj prihoda od indirektnih poreza za entitetske budzete moze se zakljuditi
da dinamika isplate znacajnog dijela rashoda u budZetima entiteta ovisi o momentu
podnosenja PDV-e prijave. Podnosenje prijave do 10. u mjesecu omogucava entitetskim,
kantonalnim i lokalnim vladama da znacdajan dio tekucih obveza isplate sredinom mjeseca.
Pomjeranje roka podnoSenja PDV prijava na kraj mjeseca Ce zahtijevati uspostavu nove dinamike
pla¢anja rashoda iz budzeta (pla¢a, naknada, doznaka, socijalnih primanja, subvencija i grantova,
dotiranja vanbudzetskih fondova i sl.), odnosno uspostavu nove dinamike zaduzivanja.

7. Zakljucak

Zemlje Clanice EU svojim nacionalnim propisima iz sfere PDV-a propisuju razliite vrste prijava
PDV-a i rokove placanja, a na snazi su i razliCite odredbe kojima se pojednostavljuju postupci
podnosenja prijava uz ispunjenje definiranih uvjeta. Strategijom modernizacije i pojednostavljenja
obveza koje proistjecCu iz legislative EU i nacionalnih poreznih propisa iz sfere PDV-a Zele se postici
viSe ciljeva: smanjiti troSkove postivanja obveza u vezi PDV-a od strane obveznika (pogotovo
malih i srednjih poduzeca) u smislu angazmana financijskih i ljudskih resursa; smanjiti troSkove
poslovanja obveznika sa obveznicima iz drugih ¢lanica EU; olakSati postupke kontrole i revizije;
smanjiti broj sluzbenika koji rade na obradi prijava, uplatama i povratu i smanjiti troskove
administriranja PDV-om od strane poreznih administracija i podstaknuti upotrebu novih
tehnologija, elektronskog poslovanja i telekomunikacija pri podnosenju prijava PDV-a.

Analiza prezentirana u radu je ukazala na negativhe implikacije koje bi produzenje roka
podnosenja prijava PDV-a u BiH imalo na investicije i izvoznike, dok bi pozitivni efekti bili minorni i
sa jednokratnim djelovanjem. Moglo bi se iz analize prakse EU izvesti zaklju¢ak da bi bilo poZeljno
uvodenje kvartalne PDV prijave za male obveznike. Time bi se u velikoj mjeri relaksirala
financijska pozicija malih obveznika, a posljedice po dinamiku financiranja budZeta bi bile
minimalne, imajud¢i u vidu skroman neto efekat naplate prihoda od PDV-a od te grupacije
obveznika. Isto tako, troskovi administriranja UIO bi se smanjili s obzirom na znacajno manji broj
PDV prijava. Ipak, odredena mjera se ne smije promatrati izolirano, nego u Sirem kontekstu

6 Potrebno je napomenuti da se do 10. u mjesecu pla¢aju i obveze za domacu akcizu, ali taj iznos je daleko manji u
odnosu na naplaceni PDV.
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politike PDV-a. Eventualno povecanje praga za registraciju (na 75.000 ili ¢ak 100.000 KM) bi u
velikoj mjeri pogodovalo malim firmama, koje bi dobrovoljno ostali u sistemu PDV-a samo ukoliko
im pogoduje status PDV obveznika, dok bi se ostali po automatizmu nasli izvan sistema PDV-a. U
takvim okolnostima uvodenje kvartalne prijave bi bila nepotrebna mjera.

Polazedéi od PDV strategije EU i BiH bi trebala prilikom razmatranja rokova podnosenja
prijava PDV-a (a time i plaéanja PDV obveze) poéi od principa da rjeSenje treba biti
izbalansirano i konzistentno, ne samo s obzirom na heterogenost obveznika, ve¢ i u
smislu cjelokupne politike PDV-a.
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Trendovi na trziStu derivata u BiH u razdoblju januar — juni 2017

Faktori rasta prihoda u razdoblju 2014-2016

Stope rasta prihoda od akciza na derivate nafte u posljednjih deset godina od pojave globalne
ekonomske krize su nekoliko godina bile negativhe, da bi skromni oporavak nastupio tek 2014.
kada je ostvaren pozitivan rast od 1,9%. Dramati¢an pad cijena nafte na svjetskom trzistu u
protekle dvije godine podstaknuo je potraznju za derivatima u BiH. Pored toga, porezna
konkuretnost” BiH u pogledu nizih stopa akciza na derivate nafte i PDV-a u odnosu na zemlje u
okruzenju® i EU i geopoliticki polozaj BiH na tranzitu izmedu Istoka i Zapada su predstavljali
znacajne faktore rasta potraznje derivata nafte u tranzitnom i pograni¢nom prometu. Konacno,
duga rasprava u vezi sa povecanjem stopa akciza doprinijela je stvaranju dodatnih zaliha derivata
nafte kako bi se amortiziralo mogucée povecanje maloprodajnih cijena. Navedeni faktori su doveli
do snaznog rasta potrosSnje derivata, a time i do rasta naplaéenih prihoda od akciza i putarine. U
2015.godini prihodi od akciza su povecani za 10,2% u odnosu na prethodnu godinu, a u 2016.
8,1% u odnosu na 2015. Ukupna razina potrosnje derivata u 2016. bila je za 19,9% veca nego u
2014.°

Naplata akciza

PoCetak 2017. donio je nastavak trendova u naplati akciza na derivate iz 2016.g, da bi u februaru
dosSlo do skoka cijena nafte na svjetskom trzistu i, posljedi¢no, rasta cijena derivata u BiH. Rast
maloprodajnih cijena doveo do smanjenja potrosnje derivata, a time i naplaéenih prihoda od
akciza u februaru i martu 2017. Pozitivan rast naplate u januaru je djelimi¢no ublaZio negativne
trendove u prvom kvartalu, tako da je kvartalni pad prihoda od akciza iznosio 3,8%.

Prema proljetnim prognozama relevantnih medunarodnih agencija za energiju u pogledu kretanja
cijena nafte na svjetskom trziStu, u svjetlu odnosa izmedu proizvodaca nafte, medunarodnih
politickih odnosa i kriza i monetarnih kretanja, oCekivao se postepeni porast cijena nafte na
svjetskom trzistu tokom 2017 i 2018.godine!?. Medutim, ve¢ u drugom kvartalu 2017. dolazi do
pada cijena nafte na svjetskom trziStu i slabljenja dolara, Sto dovodi i do rasta potraznje za
derivatima nafte. Istovremeno, u BiH se nastavljaju rasprave u vezi sa povecanjem stopa akciza
na derivate nafte, Sto predstavlja kontinuirani pritisak za povecanje nabavki derivata. U takvim
okolnostima, ostvaren je rast prihoda od akciza u drugom kvartalu od 5,6%, a ukupno na razini
polugodista od 1,2% (Grafikon 1).

Pregled mjesecCne naplate prihoda od akciza na derivate nafte u prvom polugodistu 2017. ovisno o
tome da li su derivati iz uvoza ili domace proizvodnje pokazuju divergentna kretanja i snazne
oscilacije naplate domacih akciza (Grafikon 2). Pozitivan mjesecni rast kod oba izvora nabavki
derivata ostvaren je samo u januaru i junu (u odnosu na iste mjesece 2016), dok je pad prihoda
zabiljeZzen u februaru i martu, s tim da je pad bio mnogo izrazeniji kod akciza na domace derivate.

7 Anti¢, D. 2017. ,"Harmonizacija indirektnih poreza u BIH sa standardima EU u funkciji ekonomskog rasta", zbornik radova
sa Naucnog skupa "Ekonomske politike malih zemalja u uslovima evropskih integracija", Ekonomski fakultet, Banjaluka, 7-
8. februrar 2017, str. 339-353.

8 Anti¢, D. 2017. "Politika akciza u Europskoj uniji, Bosni i Hercegovini i okruzenju", zbornik radova 18. Simpozija "Novi
zakoni za poslovanje - NL4B", Neum, 24.-26.2017., Revicon, Sarajevo, str. 33-52.

° Pojam ,potros$nja derivata® u svrhu analize u ¢lanku predstavlja zbir koli¢ine domacih derivata nafte koji su stavljeni u
promet i koli¢ine uvezenih derivata nafte.

10 Tzvor: IEA, 11 April 2017 release.
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U aprilu je ostvaren enorman rast prihoda od akciza na domacde derivate nafte od 36,1% koji se
moze objasniti isporukama regresiranog dizela za proljetnu sjetvu u RS u martu. S druge strane,
naplata akciza na uvezene derivate je na razini naplate u aprilu 2016. U maju je evidentiran
znacajan pad prihoda akciza na domace derivate nafte i postepen rast prihoda od akciza na
uvezene derivate.
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Rast cijena nafte na svjetskom trziStu pocetkom 2017. brzo se prelio na trziste BiH. Cijene
derivata pri uvozu (na granici) u januaru i februaru znacajno su porasle, a poveéanje se
razlikovalo ovisno o vrsti derivata. ProsjeCna ponderirana cijena loz-ulja na granici u ta dva

mjeseca je porasla blizu 70%, dizela za

oko 60%, mjereno u odnosu na isti mjesec 2016.

(Grafikon 3). Prosje¢na ponderirana cijena benzina je u januaru bila veéa za ,skromnih“ 35% u
odnosu na isti mjesec 2016, a u februaru su cijene eksplodirale i dostigle rast cijena dizela i loz-
ulja. U martu i aprilu dolazi do znacajnog smirivanja cijena, mada je u odnosu na iste mjesece
2016. rast i dalje izmedu 20% i 35%. Konacno, u maju je zabiljezeno snazno usporavanje rasta

prosje¢nih mjesecn

ih cijena, a u junu i pad do maksimalnih 6,5% kod loz-ulja.
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Grafikon 4 ilustrira veli¢inu pada tekudih cijena derivata nafte na granici mjereno u odnosu na
baznu cijenu u januaru 2017. Za Sest mjeseci uvozne cijene derivata su pale na razinu od 80 do
85% cijene iz januara 2017, ali su i dalje neSto iznad prosje¢nih ponderiranih cijena za
2016.godinu.

Kolic¢ine derivata

Turbulencije u cijenama derivata dovele su do smanjene potraznje, sto se reflektiralo na uvoz
derivata i proizvodnju u zemlji. Tek je ozbiljniji pad cijena u maju i junu pokrenuo vecéu potraznju,
a kumulativ koli¢ine derivata je presao u pozitivhu zonu rasta tek u junu. U konacnici, na razini
polugodista ukupna koli¢ina derivata uvezenih i domacdih bila je ve¢a za 0,9% u odnosu na isto
razdoblje 2016. Grafikon pokazuje kretanje koliine derivata u prvom polugodistu u razdoblju od
2004 do 20171, Usporedba 2017 i 2004 pokazuje da su koli¢ine derivata povecane ¢ak za 44%.
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Grafikon 6 pokazuje da se dramatican rast koli¢ina derivata u posljednjih 13 godina, promatrano u
okviru prvog polugodista, de facto odnosi na dizel. Koli¢ine dizela su udvostrucene, dok su, s
druge strane, koli¢ine benzina prepolovljene.

Snazan rast potrosSnje derivata posljednjih godina, a time i prihoda od akciza i putarine, rezultat je
rasta potraznje za dizelom koja je u posljednje tri godine poveéana za 36%, dok je potraznja za
benzinom nakon viSe godina kontinuiranog pada stagnira. Rast koli¢ina dizela moze se povezati sa
rastom industrijske proizvodnje, investicijama u autoputeve i dr. Znacajni dio rasta odnosi se na
promjene preferencija potrosaca (gradana i institucija) u pravcu veéeg koristenja automobila na
dizel, sto zbog dugogodisnjeg proklamiranja dizela kao efikasnijeg pogonskog goriva, Sto zbog
sklonosti potroSaca prema odredenim markama automobila.

11 Tzvor podataka: Vanjskotrgovinska komora BiH (2003-2004), UIO (2005-2017).
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Grafikon 6
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Trendovi u koli¢inama loz-ulja pokazuju snazne oscilacije. Razdoblje prije uspostave UIO je bilo
obiljezeno rastom koristenja loz-ulja kao pogonskog goriva. Nakon uspostave UIO dolazi do pada
koli¢ina loz-ulja, premda to razdoblje korespondira sa razdobljem rasta ekonomije, fiskalnog
suficita, rasta placéa, industrije i stambene izgradnje, Sto predstavljaju razloge za vece koristenje
loz-ulja za zagrijavanje. Novim Zakonom o akcizama uvedena je namjenska putarina za
autoputeve, koja se ne ubire na loz-ulje. To je predstavljalo okidaC za povecanje nezakonite
upotrebe loz-ulja za pogon vozila. S druge strane, primjena novog Zakona se desila u jeku
ekonomske krize kada su potrosacdi zbog pada dohotka i zaposlenosti trazili na¢ina da nezakonitom
supstitucijom skupljeg dizela jeftinijim loz-uljem odrze razinu potrosnje kao prije krize. Pojava
nezakonite potrosnje loz-ulja je kulminirala 2012.godine. Intenziviranje kontrolnih aktivnosti UIO
na suzbijanju prevara i mjere entitetskih vlada na trziStu derivata dovelo je do znacajnog
smanjenja potrosnje loz-ulja, a u prvom polugodistu i do drasti¢nog pada od 50,8% u odnosu na
isto razdoblje 2016., dok je u odnosu na rekordnu 2012.godinu pad iznosio ¢ak 60%.

Pregled kretanja mjesecnih koli¢ina derivata u BiH (Grafikon 7) u prvom polugodistu 2017. u
odnosu na referentne mjesece 2016. pokazuju negativne trendove u prvom kvartalu, a u drugom
kvartalu snazniji rast koli¢ina dizela i umjeren rast koli¢ina benzina. S druge strane, zabiljeZzen je
ogroman pad na koli¢cinama loz-ulja, ¢ak najviSe u zimskim mjesecima, bez obzira na ekstremno
hladnu zimu 2016/2017.

Ukoliko se usporede trendovi ukupnih koli¢ina derivata (Grafikon 7) i trendovi uvezenih derivata
(Grafikon 8) moze se zakljuciti da je rast koli¢ina dizela u martu rezultat porasta prometa
domaceg dizela, a u drugom kvartalu rezultat rasta uvoza dizela. S druge strane, rast koli¢ina
benzina u drugom kvartalu rezultat je porasta prometa domaceg benzina, dok je uvoz benzina u
prvom polugodistu konstantno bio manji nego u 2016.
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Grafikon 7
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Zakljucci

e Turbulencije sa svjetskog trziSta nafte odrazile su se i na trendove na trzistu derivata u BiH i
naplatu akciza i putarine u prvom polugodistu 2017.

e Primjetna je i promjena strukture trziSta derivata u pravcu sve veée dominacije dizela;

e Zahvaljujuéi efikasnim kontrolnim aktivnostima UIO i mjerama entiteskih vlada potrosnja loz-
ulja je prepolovljena.
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