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Uz ovaj dvobroj

U prva dva mjeseca 2019.godine zabiljezen je rast neto prihoda od indirektnih poreza od 5,2%.
Bududi da su izmjene Zakona o akcizama, koje su podrazumijevale poveéanje stope namjenske
putarine, u primjeni od 1.2.2018. naplata prihoda u januaru 2019. sadrzi efekte primjene Zakona.
IskljuCivanjem efekata povecanja namjenske putarine i pripadaju¢eg PDV-a stopa rasta neto
prihoda od indirektnih poreza iznosi 3%. Rast prihoda od indirektnih poreza optereéen je loSim
trendovima u naplati akciza. Nakon rasta prihoda od akciza u januaru 2019, u februaru je doslo do
pada prihoda od 4,6%, Sto je ukupnu naplatu akciza svelo na nivo iz 2018. Nakon snaznog rasta
naplate akciza na duhanske preradevine u januaru 2019., koji je ukljucio i efekte uplate razlike
akciza nakon povecanja specificne akcize na cigarete i rezani duhan od 1.1.2019., u februaru je
zbog povecanja maloprodajnih cijena cigareta doslo do pada potrosnje, a time i pada prihoda od
akciza od 13,8%. Slabija naplata akciza u februaru je imala za posljedicu negativni rast ukupno
naplacenih akciza na duhan od 1,9%. Na Grafikonu 1 primjecuje se postepeno smanjivanje
naplate domace akcize na duhan, osim u januaru 2019, Sto moze povezati sa velikim zalihama
neprodanih preradevina na koje se morala platiti razlika akcize.
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S obzirom na cinjenicu da je Rafinerija u remontu od polovice januara do daljnjeg pad prometa, a
time i naplate akciza i putarine na domace derivate nafte, je oCekivan. Imajuci to u vidu ocekivana
je supstitucija domadih derivata derivatima iz uvoza. Na Grafikonu 2 primjeéuje se naglo
smanjivanje naplate domace akcize na derivate nafte u proteklih pet mjeseci, te rast znacajnosti
prihoda od akciza na uvezene derivate nafte u strukturi ukupnih akciza.
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Fiskalna pravila
(Pripremila: Aleksandra Regoje)

Uvod

Tokom posljednjih decenija sve veéi broj zemalja uvodi fiskalna pravila. Zaceci primjene su
zabiljezeni davnih 1947. u Japanu i 1969. godine u Njemackoj. Godine 1990. je, osim te dvije, jos
tri zemlje primjenjivalo pravila koja su pokrivala barem nivo centralne vlade (Indonezija,
Luksemburg i US). Primjena fiskalnih pravila je porasla nakon posljednje finansijske krize, kao
posljedica rasta dugova i deficita. Do marta 2012. godine broj zemalja je porastao na &ak 76.!
Danas ih koristi vie od 90 zemalja.?

Fiskalna pravila namecéu dugoro¢na ogranic¢enja fiskalnoj politici kroz broj¢ana ogranicenja
budzZetskih agregata. Dobro osmisljena pravila omogucuju formiranje usteda u povoljnim
ekonomskim uslovima, kako bi se stvorio fiskalni prostor za reagovanje u nepovoljnim. Njihovi
glavni ciljevi su fiskalna odrzivost i odgovornost, povecanje transparentnosti i signalizacija
finansijskim trziStima o pravcima fiskalne politike. VaZzan su segment u ocuvanju budZetske
discipline i odrzivosti javnog duga. Njihova uloga je velika i u pogledu jacanja koordinacije izmedu
razli¢itih nivoa vlasti. Fiskalna pravila su Cesto kritikovana da su previse rigidna i da ,vezu ruke"
nosiocima politika, pogotovo u uslovima ogranicene monetarne politike. Nedosljednosti u
postovanju pravila povukla su pitanja u njihovoj sposobosti da odrze fiskalnu stabilnost. Sa druge
strane, nastojanja da se ispostuju pravila Cesto su bile poticaj za ,kreativho racunovodstvo" ali i
pritisak na kapitalna ulaganja i izdatke na socijalna davanja, posebno u zemljama u razvoju.

Karakteristike fiskalnih pravila

Tri su osnovne karakteristike dobro definisanog fiskalnog pravila:
1. Stalni karakter, odnosno da se ograniCenje treba postaviti na dovoljno dug vremenski
period;
2. Definisanje fiskalnog pokazatelja na koji se odnosi pravilo (deficit, dug, prihodi, rashodi);
3. Broj¢ano ogranicenje ili cilj.>

Bez obzira da li su ispunjeni svi ovi kriteriji, fiskalna pravila mogu donijeti rezultate samo ako
postoje efikasni mehanizmi monitoringa i sprovodenja.

Da bi bila efikasna fiskalna pravila trebaju imati tri osnovna svojstva: jednostavnost, fleksibilnost i
primjenjivost. Trade-off izmedu ovih svojstava umnogome zavisi od specificnosti pojedinih
zemalja. TeSko je nac¢i kompromis izmedu ovih svojstava, a njihovi prioriteti su mijenjani
posljednjih decenija. Pravila koja su bila na snazi prije globalne ekonomske krize nazivaju se
pravilima prve generacije. Ona su prednost davala ispunjavanju kriterija jednostavnosti i
fleksibilnosti, dok akcenat nije bio stavljen na mehanizme primjene odnosno moguénosti
provodenja. Protekle decenije pojavljuju se pravila ,druge generacije®, koja stavljaju naglasak na
svojstvo provodivosti (npr. kroz uvodenje fiskalnih vijeca, Sireg okvira sankcija i sl.), uz
poboljsanje fleksibilnosti. *

! Schaechter et al., 2012

2 Eyraud et al., 2018

3 Numerical fiscal rules in EU member countries, https://ec.europa.eu/
* Vige u pravilima ,druge generacije" u Eyraud et al., 2018
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Vrste fiskalnih pravila

U literaturi se pominju brojne klasifikacije fiskalnih pravila. Ovdje ¢emo se osvrnuti na osnovne
klasifikacije: prema kriteriju nivoa donosenja i vrsti budzetskog agregata koji se limitira.

Kriterij nivoa donosenija

Postoje dvije vrste pravila prema tome na kom nivou su donesena. Jedna su pravila koja su
usvojena od strane domacih vlasti (nacionalna), a druga su medunarodna (nadnacionalna) -
nametnuta putem medunarodnih ugovora (npr. Pakt o stabilnosti i rastu EU) ili uslova
medunarodnih organizacija (npr. MMF). Osnovne komponente nacionalnih fiskalnih okvira su
broj¢ana fiskalna ogranicenja, nezavisne fiskalne institucije i propisane budzetske procedure. U
dokumentu MMF-a (Schaechter et al., July 2018) se navodi da je 2002. godine 45 zemalja
primjenjivalo nacionalna pravila kao odgovor na razliCite pritiske na javne finansije, dok je 47
zemalja primjenjivalo nadnacionalna fiskalna pravila u valutnim unijama i EU kako bi se ogranicile
pojedine Clanice da vode politiku koja je nekonzistentna sa zajednickim ciljevima.

Kriterij budzetskog agregata

Prema kriteriju vrste budzetskog agregata na koji se primjenjuju, postoje Cetiri vrste fiskalnih
pravila.® To su duzni¢ka pravila, pravila budzetskog bilansa, pravila rashoda i pravila prihoda.

i Duznicka pravila postavljaju ogranicenja ili ciljeve na visinu javnhog duga u % BDP-a. Ova
pravila su veoma znacajna za osiguranje ciljanog nivoa javnog duga ali je nosiocima
politike tesko znacajnije uticati na njih u kratkom vremenskom periodu. Za znacajnije
promjene nivoa duga je potrebno dosta vremena u kojem bi se sprovodile budZetske
mjere. Sa druge strane, treba imati u vidu da na nivoe duga pored budzetskih mjera uticu i
drugi faktori kao Sto su promjene kamatnih stopa i deviznih kurseva.

ii. Pravila budzZetskog bilansa mogu se odnositi na razlic¢ite definicije bilansa, kao Sto su
ukupni bilans, strukturni bilans, cikli¢cno prilagodeni i sl. Ova pravila su umnogome vise pod
kontrolom nosioca politike, nego duzni¢ka a indirektno uticu na stanje javnog duga.

iii. Pravila rashoda postavljaju granice na ukupne, primarne ili tekuée rashode. Mogu biti
izrazena u apsolutnim vrijednostima, stopama rasta ili % BDP-a. Ova pravila ne uticu
direktno na odrzivost duga jer ne doticu prihodovnu stranu. Mogu biti podsticaj za
kreativho racunovodstvo, ukoliko bi vlasti odredene ciljeve umjesto klasi¢nih rashoda
implementirale putem poreznih izdataka.

iv. Pravila prihoda postavljaju gornje ili donje granice prihoda. Imaju za cilj jatanje porezne
discipline ili sprecavanje prekomjernog poreznog opterecenja. Slicno kao kod pravila
rashoda, ova pravila ne uticu direktno na odrzivost duga, jer se, u ovom slucaju, ne ticu
rashodovne strane.

Fiskalna pravila u EU

Fiskalna pravila uvedena su u zemlje EU kroz Ugovor iz Mastrihta (1992) i Pakt o stabilnosti i
rastu (1997). Pakt o stabilnosti i rastu je dogovor clanica EU koji je imao za cilj osiguranje
stabilnosti javnih finansija. Uveden je usvajanjem Rezolucije Evropskog vije¢a o Paktu i stabilnosti
i rastu u Amsterdamu u junu 1997. godine. Njegova primjena je pocela 1. januara 1999. godine.
Pakt o stabilnosti i rastu je skup pravila koji je uspostavljen da obezbijedi stabilne javne finansije
¢lanica Evropske unije kao i koordinaciju njihovih fiskalnih politika. Princip jednakog tretmana svih
¢lanica Evropske unije je osnova Pakta. Jednak tretman ne znadi da se iste mjere primjenjuju za
sve Clanice, nego se mora voditi racuna o ocjeni ekonomske situacije. Nivo fleksibilnosti zavisi od

> Schaechter et al., July 2018
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toga da li se na ¢lanicu odnosi preventivni (eng. preventive arm) ili korektivni dio (eng. corrective
arm) Pakta. Pravila preventivhog dijela Pakta obavezuju zemlje clanice da vode stabilnu fiskalnu
politiku i dosegnu svoj srednjoro¢ni budzetski cilj (eng. Medium-Term Budgetary Objective ili MTO)
koji se utvrduje u skladu sa zajednicki usaglasenim nacelima. Osnovna svrha preventivnog dijela
je da svaka clanica dostigne i odrzi budzetsku poziciju u kojoj ¢e automatski stabilizatori omoguciti
ublazavanje mogudih ekonomskih Sokova, kao i da se javni dug svede na odrziv nivo. Korektivni
dio Pakta odnosi se na clanice ciji je deficit veéi od 3% BDP-a i/ili dug veéi od 60% BDP-a, bez
odgovaraju¢e stope njegovog smanjenja. U tim sluajevima se primjenjuje postupak
prekomjernog deficita (Excessive Deficit Procedure ili EDP).®

Pravila nisu dovela do stabilnosti javnih finansija i makroekonomske stabilnosti, kako se ocekivalo.
Krajem 2003. godine polovina ¢&lanica EU imala je prekomjerni deficit.” Globalna finansijska kriza
je dalje testirala efikasnost fiskalnog okvira Evropske unije. Fiskalni okvir koji je postojao prije
krize bio je koristan za vodenje fiskalne politike i koordinacije, ali u konacnici nije sprijecio
stvaranje fiskalne neravnoteze. Javni dug je nakon krize u 2008. porastao na prosjec¢no 95 posto u
2014. godini, gotovo 30 postotnih bodova iznad prosjeka prije krize.® Pojava neravnoteZa ukazala
je na slabosti fiskalnih okvira, koji su postavljali granice na deficite u “loSim vremenima”, bez
postavljanja konkretnih pravila za ustede u “dobrim vremenima”. LoSa iskustva su dovela do
brojnih mjera za unaprjedenje fiskalnih okvira, kao Sto su reforme iz 2005. godine; uvodenje
ciklusa koordinacije politika kroz tzv. Evropski semestar; uvodenje tzv. Paketa od Sest mjera (Six
Pack) iz 2011. godine; “Fiscal Compact” iz 2012. godine i uvodenje tzv. Paketa od dvije mjere
(Two Pack) iz 2013. godine. Kako bi se sacuvala finansijska stabilnost ¢lanica Eurozone, 2012.
godine je oshovan Evropski stabilizacijski mehanizam (Okvir 1).

Okvir br 1.
Evropski stabilizacijski mehanizam

Clanice Eurozone osnovale su 2012. godine Evropski stabilizacijski mehanizam (European
Stability Mechanism - ESM). Njegova misija je da pruza finansijsku pomo¢ clanicama
Eurozone koje imaju finansijske poteskoée. ESM prikuplja sredstva izdavanjem
instrumenata trziSta novca, kao i srednjoro¢nim i dugoro¢nim dugom s dospijeéem do 30
godina. Takoder moze sklapati sporazume sa svojim ¢lanovima, finansijskim institucijama
ili drugim stranama. Drzave Clanice Eurozone su dioniCari ESM-a. Najvaznije odluke,
uklju¢uju¢i odluke o dodjeli finansijske pomoc¢i drzavama clanicama, donose se
dogovorom Vijeca guvernera ESM-a. Da bi se dobila finansijska pomoc¢ potrebno je
ispuniti stroge uslove koji mogu ukljucivati razli¢ite mjere ekonomske politike, zavisno od
specificnosti zemlje.

Izvori: http://www.consilium.europa.eu
https://www.esm.europa.eu

6 Vise o Paktu o stabilnosti i rastu i strukturnim bilansima u OMA Bilitenu br. 116, Regoje A., , Cikli¢no prilagodeni i
strukturni bilansi u funkciji vodenja fiskalne politike™
7 Andelkovié M., 2013
8 Andrle et al., 2015
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Reforma Pakta iz 2005

2005. godine je izvrSena reforma Pakta o stabilnosti i rastu, ali nije donijela znacajnije rezultate,
jer je vec¢ 2008. godine nastupila finansijska kriza koja je stvorila ogromne pritiske na budzete. Sa
reformom Pakta o stabilnosti i rastu iz 2005. godine ciklicno prilagodeni bilansi postaje kljucni
pokazatelj za vodenje politike clanica Evropske unije. Sa druge strane, strukturni bilans
predstavlja osnovni pokazatelj za ocjenu dostizanja srednjoroc¢nih budzetskih ciljeva Clanica koje
se nalaze u preventivhom dijelu Pakta, kao i fiskalnog prilagodavanja ¢lanica sa prekomjernim
deficitom koje se nalaze u korektivhom dijelu Pakta.

Evropski semestar - 2010

Evropska komisija je kroz tzv. Evropski semestar 2010. godine uspostavila koordinaciju
ekonomskih politika, Ciji se prvi ciklus odvijao u 2011. godini. Ciklus koordinacije je nazvan
semestrom, iz razloga sto se najvedi dio ciklusa odvija u prvih Sest mjeseci svake godine. Tokom
tih mjeseci se uskladuju budzetske i makroekonomske politike drZzava ¢lanica kako bi se omogucilo
da se stajaliSta Evropske unije uzmu u obzir u ranoj fazi budzetskih procedura, ali i u drugim
aspektima izrade ekonomskih politika. Cilj je bio da se osigura analiza i ocjenjivanje svih politika
zajedno, te da se obuhvate podrucja politike koja prije nisu bila sistemski obuhvacena
ekonomgskim nadzorom kao Sto su, na primjer, makroekonomske neravnoteze ili finansijska
pitanja.

Six Pack - 2011

Six Pack je paket pravnih akata iz EU zakonodavstva donesenih u cilju ja¢anja Pakta o stabilnosti i
rastu, poboljSanja fiskalnog nadzora EU i boljeg uskladivanja ekonomskih politika. Sastoji se od
pet uredaba i jedne direktive. Uvodi novo pravilo smanjenja duga i ograni¢enje rasta rashoda.

Fiscal Compact - 2012

Drugi stub reformi predstavljao je Sporazum o stabilnosti, koordinaciji i upravljanju u Ekonomskoj
i monetarnoj uniji (poznat kao Fiskalni ugovor)!® koji je dogovoren na samitu EU 30. januara
2012., a potpisan 2. marta iste godine od strane svih EU ¢lanica izuzev Ujedinjenog Kraljevstva i
Ceske Republike.

Two Pack - 2013

Two Pack je paket EU zakonodavstva koji ima za cilj jacanje ekonomskog upravljanja u Eurozoni.
Sastoji se od dvije uredbe. Jedna uredba odnosi se na Clanice Eurozone sa posebnim pravilima za
one u okviru korektivnog dijela Pakta.!' Druga ja¢a nadzor za €lanice Eurozone kojima prijete ili
imaju ozbiljne potegkoce u oCuvanju finansijske stabilnosti.?

° Vie o Evropskom semestru u OMA Biltenu br 100, A. Regoje “Koordinacija ekonomskih politika u EU- Evropski semestar”
10 Eng. “Treaty on Stability, Coordination and Governance in the Economic and Monetary Union” ili ,Fiscal Compact”
1 Uredba br. 473/2013 o zajedni¢kim odredbama za pracenje i procjenu nacrta budZetskih planova i osiguranju smanjenja
prekomjernog deficit drzava Clanica Eurozone
2 Uredba br. 472/2013 o jadanju ekonomskog i budzetskog nadzora drzava ¢&lanica Eurozone koje su u pote$ko¢ama ili im
prijete ozbiljne poteskoce u odnosu na njihovu finansijsku stabilnost
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Okvir br 2.

Fiskalni ugovor i Six Pack

Ukoliko se uspjesno implementira, Fiskalni ugovor je vazno sredstvo za osiguranje
fiskalne stablnosti. Fiskalni ugovor unosi nove elemente fiskalnih pravila na nacionalnom
nivou i ojacava fiskalni okvir Pakta o stabilnosti i rastu. Pakt o stabilnosti i rastu je ranije
vec¢ bio ojacan kroz reforme Six Pack-a iz 2011. Zemlje su se obavezale da ¢e do 2014.
godine usvojiti odredbe koje ukljucuju:

Pravilo nacionalnog strukturnog budzetskog bilansa. Glavna novina Fiskalnog
ugovora je obaveza usvajanja u nacionalnim propisima pravila koje ogranicava
godisnji strukturni deficit na 0,5% BDP-a odnosno 1% BDP-a za zemlje sa nivoom
duga ispod 60% i niskim rizikom odrzivosti javnih finansija. Ugovorne strane
osiguravaju konvergenciju prema svojim pojedinacnim srednjoro¢nim ciljevima.
Vremenski okvir konvergencije predlaze Evropska komisija uzimajué¢i u obzir
specificnosti zemlje.

Jacanje primjene nacionalnih pravila. Kako bi osigurale primjenu pravila, zemlje
trebaju uspostaviti automatske korektivhe mehanizmme, koji bi se pokrenuli u
slucajevima odstupanja od pravila.

Novo pravilo duga na nadnacionalnom nivou. Fiskalni ugovor i ,Six Pack"
ukljucuju i obavezu kontinuiranog smanjenja udjela duga u BDP-u do praga 60%.
Godisnji tempo smanjenja duga ne treba biti manji od jedne dvadesetine od razlike
posmatranog nivoa duga i praga. Ovo pravilo se ne odnosi na tri godine od zavrsetka
Procedure prekomjernog deficita.

Novo ograni¢enje rashoda na nadnacionalnom nivou. Godisnji rast primarnih
rashoda, iskljucuju¢i naknade za nezaposlene, ne smije biti veéi od dugoroCne stope
rasta BDP-a. Pravilo vrijedi za zemlje koje nisu obuhvaéene Procedurom
prekomjernog deficita.

Siri kriteriji i viSse automatizma za pokretanje Procedure prekomjernog
deficita. Pored slucajeva neposStovanja pravila deficita, u clanicama se mogu
pokrenuti Procedure prekomjernog deficita (EDP) i u sludaju nepostovanja pravila
duga, putem vedine glasova Vije¢a za ekonomske i finansijske poslove (Economic and
Financial Affairs Council - ECOFIN). U sludaju nepostovanja pravila deficita, Fiskalni
ugovor bi u principu trebao obezbijediti viSe automatizma u pokretanju EDP-a,
obzirom da ¢e se pokrenuti na prijedlog Komisije osim u slu¢aju da ga blokira vecina
Vijeéa (tzv. reverse gualified majority).

BudzZetske procedure i nezavisna fiskalna Vvijeca. U cilju efikasne
implementacije fiskalnih pravila ,Six Pack" daje brojne preporuke kako bi srednjoroc¢ni
budZzetski okviri bili viSe obavezujuci, kako bi izvjestaji bili redovniji, te kako bi se
dala Sto veca uloga nezavisnim vijec¢ima za pripremu budzetskih pretpostavki i sl.

Izvor: A Schaechter, T Kinda, N Budina, A Weber , “Fiscal Rules in Response to the Crisis—Toward

the "Next-Generation” Rules. A New Dataset”, IMF Working Paper, Juli 2012
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Baza podataka o fiskalnim pravilima u EU

Na web stranici Evropske komisije je dostupna baza podataka fiskalnih pravila u EU.!* Baza
pokriva sve vrse fiskalnih pravila (budzetski bilans, dug, rashodi, prihodi).

Baza podataka ukljucuje sljedece informacije o fiskalnim pravilima:

opis i opseg pravila,

zakonska osnova,

institucije za monitoring,

mehanizmi za korekciju u slucaju odstupanja od pravila i iskustva sa pravilom.

Na osnovu podataka iz baze izracunati su indeksi koji pokazuju jacinu fiskalnih pravila u nekoj
zemlji.

Glavna uprava za ekonomske i finansijske poslove (Directorate General for Economic and Financial
Affairs DG ECFIN) je izradila indeks jacine fiskalnih pravila (eng. Fiscal Rules Strenght Index FRSI)
na osnovu sljededih pet dimenzija:

zakonska osnova,

ogranicavajuci karakter (mogucénost promjene ogranicenja),
institucije za monitoring,

mehanizmi korekcije,

otpornost na Sokove.

Za svako pravilo numericki se ocjenjuje svaka od tih pet dimenzija (kriterija) i racuna indeks
jacine fiskalnih pravila za svako fiskalno pravilo za svaku godinu u nekoj zemlji.

Na osnovu tih indeksa i podataka na koji nivo vlade se pravilo odnosi racuna se (jedan) indeks
fiskalnog pravila (eng. Fiscal Rule Index - FRI) za svaku zemlju.*

Na osnovu izraCunatih indeksa vidljivo je jacanje uloge fiskalnih pravila u skoro svim c¢lanicama
(Tabela 1)

3 https://ec.europa.eu/info/publications/fiscal-rules-database_en
4 Metodologija izratuna indeksa dostupna u prvom Excel listu (Fiscal Rule Index Explanation) baze podataka
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Tabela 1. Standardizovani indeksi fiskalnih pravila za ¢lanice EU

1990 1995 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
AT -0,93 -0,93 0,08 0,11 0,39 0,47 0,66 0,66 0,66 0,63 0,63
BE -0,47 0,55 0,09 0,09 0,09 0,09 0,13 0,13 1,63 1,63 1,54
BG -0,93 -0,93 -0,93 0,65 1,12 1,49 1,74 1,74 3,37 3,58 3,58
CY -0,83 -0,83 -0,83 -0,83 -0,83 -0,83 -0,83 1,29 1,70 1,70 1,70
Ccz -0,93 -0,93 -0,93 -0,93 -0,93 -0,93 -0,93 -0,93 -0,93 -0,93 -0,93
DE 0,35 0,35 0,35 0,35 0,64 1,07 1,07 2,89 2,89 2,89 2,89
DK -0,93 0,33 0,33 1,02 0,91 0,09 -0,56 1,01 1,52 1,52 1,52
EE -0,93 0,47 0,78 0,78 0,90 0,90 0,45 0,76 1,30 1,30 1,30
EL -0,93 -0,93 -0,93 -0,93 -0,93 -0,93 0,48 0,48 0,57 0,57 0,57
ES -0,45 -0,45 -0,45 0,91 0,80 1,47 1,96 1,96 2,24 2,27 2,27
FI -0,93 0,11 0,70 0,72 0,03 0,16 0,12 1,53 1,50 1,50 1,50
FR -0,73 -0,73 -0,48 -0,48 -0,01 0,41 0,41 1,58 1,50 1,58 1,58
HR -0,93 -0,93 -0,93 -0,93 -0,01 1,22 1,22 1,22 1,22 0,30 0,19
HU -0,93 -0,93 -0,74 -0,74 0,03 0,03 -0,93 -0,27 1,58 1,66 1,66
IE -0,93 -0,93 -0,90 -0,71 -0,71 -0,71 -0,71 2,36 2,36 2,22 2,22
IT -0,93 -0,93 -0,45 0,32 0,21 0,24 0,24 0,28 3,48 3,51 3,37
LT -0,74 -0,74 -0,27 -0,27 0,20 0,20 0,22 0,22 0,22 2,17 2,77
LU -0,84 -0,65 0,12 0,63 0,28 0,28 0,28 0,55 1,10 1,24 1,24
LV -0,93 -0,31 -0,31 -0,31 -0,31 -0,31 -0,31 2,23 3,19 3,19 2,53
MT -0,93 -0,93 -0,93 -0,93 -0,93 -0,93 -0,93 -0,93 1,96 1,96 1,96
NL -0,93 1,01 0,63 0,63 0,63 0,63 0,70 0,70 3,26 3,19 2,41
PL -0,93 -0,93 0,92 0,92 1,31 1,66 1,62 1,46 1,78 2,44 2,16
PT -0,93 -0,93 -0,93 -0,24 -0,20 -0,20 -0,07 1,33 1,45 2,36 2,54
RO -0,67 -0,67 -0,51 -0,51 -0,51 -0,51 -0,51 -0,51 2,33 2,33 2,33
SE -0,93 -0,93 0,92 0,92 1,13 1,13 1,13 1,13 1,13 1,13 1,13
SI1 -0,93 -0,93 -0,93 -0,93 -0,93 -0,93 -0,93 -0,93 -0,93 0,67 1,44
SK -0,93 -0,93 -0,93 0,05 0,02 0,02 1,89 1,89 2,61 2,61 2,74

UK -0,93 -0,93 -0,28 -0,28 -0,35 -0,36 -0,36 -0,36 -0,34 -0,52 0,35
Izvor: Baza podataka Evropske komisije (podaci povuceni u septembru 2018. godine)

Skracenice: AT-Austrija, BE-Belgija, BG-Bugarska, CZ-Ceska, CY-Kipar, DE-Njemacka, DK-Danska, EE-
Estonija, EL-Grcka, ES-épanija, FI-Finska, FR-Francuska, HR-Hrvatska, HU-Madarska, IE-Irska, IT-Italija LT-
Litvanija, LU-Luksemburg, LV-Latvija, MT-Malta, NL-Holandija, PL-Poljska, PT-Portugal, RO-Rumunija, SE-
évedska, SI-Slovenija, SK-Slovacka, UK-V.Britanija.
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Fiskalna pravila u BiH

U nastavku je predstavljen kratak pregled zakonskih odredbi koji se odnose na koordinaciju
fiskalne politike i fiskalna pravila u Bosni i Hercegovini.

Zakon o Fiskalnom vije¢u BiH

Zakonom o Fiskalnom vijeéu u Bosni i Hercegovini iz 2008. godine uspostavljeno je Fiskalno vijece
BiH sa zadatkom koordinacije fiskalne politike, kako bi se obezbijedila makroekonomska stabilnost
i fiskalna odrzivost Bosne i Hercegovine, Federacije BiH, Republike Srpske i Brcko Distrikta BiH.
Fiskalno vije¢e ima Sest Clanova: predsjedavajuéi Vijeca ministara BiH, predsjednik Vlade RS,
premijer Federacije BiH, ministar finansija i trezora BiH, ministar finansija RS i ministar finansija
FBiH. Guverner Centralne banke BiH i predstavnik Vlade BD imaju svojstvo posmatraca.

Prema Zakonu o Fiskalnom vije¢u ovo tijelo je odgovorno za koordinaciju fiskalne politike u BiH.
Ono je nadlezno za usvajanje Prijedloga dokumenta , Globalni okvir fiskalnog bilansa i politika u
BiH™ (Okvir 3).

Okvir br 3.
Globalni okvir fiskalnog bilansa i politika u BiH

Globalni okvir fiskalnog bilansa i politika u BiH predstavlja najvazniji dokument fiskalne
koordinacije. Sadrzi sljedece:

e prijedlog fiskalnih ciljeva budzeta institucija BiH, Federacije BiH, RS i Brcko
Distrikta

prijedlog makroekonomskih projekcija

prijedlog projekcije indirektnih poreza

prijedlog raspodjele prihoda od indirektnih poreza za sljedecu fiskalnu godinu
prijedlog gornje granice zaduzZzenja budzeta institucija BiH, Federacije BiH, RS i
Brcko Distrikta.

Izvori: Zakon o Fiskalnom vijecu u BiH, Sluzbeni glasnik BiH 63/08.

Fiskalno vijece je nadleZzno i za usvajanje prijedloga kratkoroc¢nih i dugoro¢nih makroekonomskih
projekcija, pracenje realizacije utvrdenih ciljeva i kriterija prilikom donosenja i izvrSavanja
budzeta, kao i preduzimanje korektivnih mjera i aktivnosti. Pored toga, Vije¢e je duzno da
koordinira aktivnosti u postivanju budzetskog kalendara tokom pripreme, usvajanja, izvrSenja i
revizije budZeta institucija Bih, Federacije BiH, RS i Bré¢ko Distrikta i dr.*”

15 Vidi Zakon o Fiskalnom vije¢u u BiH, Sluzbeni glasnik BiH 63/08
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Zakon o fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpskoj

Fiskalno vije¢e RS uspostavljeno je Zakonom o fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpskoj.® Ovim
Zakonom se ureduju fiskalna pravila, mjere i procedure na osnovu kojih se uspostavlja fiskalni
okvir, ograni¢ava javna potrosnja, jaca odgovornost za koriStenje budzetskih sredstava i jaca
sistem kontrole i nadzora. Funkcije fiskalnog vijeéa su da analizira makroekonomske i fiskalne
pretpostavke i projekcije koriStene za izradu DOB-a, nacrta i prijedloga budzeta Republike i
ekonomske politike, odnosno programa ekonomskih reformi; procjenjuje u kojoj mjeri je Vlada u
predhodnoj fiskalnoj godini postovala i ispunila fiskalne ciljeve koje je utvrdila, kao i fiskalna
pravila definisana Zakonom o fiskalnoj odgovornosti u RS; procjenjuje da li ima osnova za
odobravanje privremenog odstupanja i kolika je vjerovatnoca da ¢e Vladin plan prilagodavanja
omoguditi ponovno postivanje fiskalnih pravila i dr.%’

Fiskalna pravila definisana su kao ,postavljena trajna ili privremena ograni¢enja fiskalne politike
da bi se dodatno ojacala budzZetska disciplina, poboljsala koordinacija izmedu razliCitih nivoa vlasti
i uspostavila dugorocno odrziva fiskalna politika." Fiskalna pravila mogu biti opca i posebna. Opca
fiskalna pravila odnose se na ukupan budzetski sistem Republike Srpske i definisana su Zakonom
o fiskalnoj odgovornosti RS. Posebna fiskalna pravila predstavljaju obavezujuce, automatske
mjere ukoliko indikatori iskazani tim pravilima dostignu jedan od vrijednosnih pragova.

Opsta fiskalna pravila su (1) pravilo o dugu i (2) pravilo konsolidovanog budzetskog deficita.
Pravilo o dugu definiSe da javni dug RS na kraju fiskalne godine ne mozZe biti veéi od 55%
ostvarenog BDP-a u toj godini. Drugo opce pravilo definiSe da konsolidovani budzetski deficit na
kraju fiskalne godine ne moze biti veéi od 3% ostvarenog BDP-a u toj godini.

Posebna fiskalna pravila definiSu da: (1) ukoliko javni dug dostigne 50% ostvarenog BDP-a u toj
godini, budzet za narednu godinu mora biti sa budzetskim suficitom, i (2) ukoliko konsolidovani
budzZetski deficit dostigne 2,5% ostvarenog BDP-a u toj godini, budzet za narednu godinu mora,
kao i kod prvog posebnog pravila, biti sa budzetskim suficitom.

U sludaju da neko od opcih fiskalnih pravila nije ispostovano Vlada je obavezna da pripremi i
dostavi Narodnoj skupstini Program fiskalne konsolidacije sa misljenjem Fiskalnog vije¢a kojim ce
definisati mjere i period za povratak u okvire pravila.

Fiskalne mjere predstavljaju aktivhosti koje je neophodno preduzeti s ciljem realizacije
postavljenih fiskalnih pravila. Izvrsni opcinski i gradski organi uprave ne mogu predlagati skupstini
opcine ili grada nacrte budzeta ako nisu ispostovali preporuke Ministarstva finansija, odnosno ne
mogu predlagati prijedloge budzZeta, odnosno rebalansa budzeta ako nisu pribavili saglasnost
Ministarstva finansija. Fondovi ne mogu predlagati budzet Vladi ako nisu ispostovane smjernice
date u DOB-u i misljenje Ministarstva finansija, te dostaviti nadleznom organu fonda bez
pribavljene saglasnosti Vlade. U Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o fiskalnoj odgovornosti
u RS dodate su odredbe koje se ticu odgovornosti i rokova u pogledu izrade plana za izmirenje
neizmirenih obaveza iz prethodnog perioda za opdine, gradove i fondove te budzetske korisnike
koji se finansiraju iz budzeta RS.

U izuzetnim sludajevima (prirodne nepogode, ekonomska recesija i realizacije velikih
infrastrukturnih projekata) Narodna skupstina moze, na obrazlozen prijedlog Vlade, donijeti odluku
0 odobravanju privremenog odstupanja nekog od fiskalnih pravila. Vlada dostavlja Narodnoj
skupstini izvjestaj o privremenom odstupanju (sadrzi razloge za odstupanje od pravila, mjere koje

16 Sluzbeni glasnik RS br. 94/15
7 Vidi sve funkcije Fiskalnog vije¢a u Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o fiskalnoj odgovornosti u RS, Sluzbeni
glasnik RS br. 62/18
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Vlada planira da preduzme da bi se ponovo uspostavilo postovanje pravila i rok u kojem ce se
stanje uskladiti sa pravilima) i misljenje Fiskalnog vijeca o izvjestaju.

Zakon o budzetima u FBiH

Zakonom o budZetima u Federaciji BiH iz 2013. godine'® uspostavlja se Fiskalno koordinacijsko
tijelo FBiH sa ciljem osiguranja makroekonomske stabilnosti i fiskalne odrzivosti FBiH. Vlada
imenuje ovo Tijelo, a u njegov sastav ulaze: federalni ministar finansija, kantonalni ministri
finansija i predstavnik saveza opcina i gradova. Fiskalno koordinacijsko tijelo odgovorno je za:
koordinaciju fiskalne politike u FBiH; prijedlog fiskalnih ciljeva budzeta FBiH, kantona, gradova,
opéina i vanbudzetskih fondova; utvrdivanje makroekonomskih projekcija i projekcija ukupnih
poreznih i neporeznih prihoda u FBiH; kontrolu implementacije fiskalnih pravila; prijedlog gornje
granice zaduzenja budZeta FBiH, kantona, gradova, opc¢ina i vanbudzZetskih fondova; utvrdivanje
stanja i projekciju duga u Federaciji; utvrdivanje mjera i aktivnosti radi osiguranja stabilnosti
servisiranja duga; utvrdivanje kriterija i visinu novih zaduzivanja u vezi sa ukupnim ogranienjima
zaduZenja za narednu fiskalnu godinu i dr. nadleznosti u skladu sa ¢lanom 41. Zakona o
budzetima FBiH.

Pravila za jaCanje fiskalne odgovorosti ureduju da prijedlozi zakona, uredbi, propisa i drugih akata
koje Vlada donosi ili predlaze na donosenje Parlamentu FBiH moraju sadrZavati procjenu
finansijskih efekata na budzet. Planirani tekudéi bilans budzeta mora biti pozitivan ili nula, izuzev u
slucajevima elementarnih nepogoda ili stanja prirodne katastrofe koje proglasi zakonodavno tijelo
i to u slucajevima kada visina utvrdene Stete dosegne ili premasi 20% ostvarenih rashoda u
prethodnoj fiskalnoj godini.

Ostvareni deficit iz prethodnih godina Vlada je duzna pokriti planiranjem sredstava u budzetu za
pokri¢e ostvarenog deficita u narednih pet fiskalnih godina.*®

Procedure zaduzivanja i odobravanja od Ministarstva finansija moraju se provoditi u skladu sa
odredbama Zakona o dugu, zaduzivanju i garancijama u FBiH.

Pravila za jacanje fiskalne odgovornosti takode se odnose na kantone, gradove, opcine i
vanbudZetske fondove.?°
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