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U fokusu...

Naplata PDV-a na uvoz i prihoda od carina za devet mjeseci 2021. biljezi visoke stope rasta u
odnosu na 2020. godinu (vid. poglavlje 1.3.2. ,Revidiranih projekcija®). S obzirom na utjecaj
pandemije COVID-19 virusa na naplatu prihoda u 2020. godini da bi se dobila realnija slika tempa
oporavka prihoda od indirektnih poreza potrebno je usporediti naplatu u 2021. sa naplatom u
2019. godini. Naplata prihoda od carina je veca za 2,4% u odnosu na isto razdoblje 2019. godine,
a PDV-a na uvoz za 3,2%. Prema statistici uvoza, uvoz za devet mjeseci 2021. u odnosu na isto
razdoblje 2019. je vedi za 4,7%. Rast prihoda od PDV-a na uvoz ne prati rast carinske osnovice
zbog propisanih oslobadanja, dok se carine ubiru na ograni¢en opseg roba iz EU i na uvoz roba iz
tre¢ih zemalja. No, i u slucaju prihoda od carina jasno je da trendovi kod uvoza determiniraju
naplatu.
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Kvartalna poredenja uvoza iz EU pokazuju da je u prva dva kvartala 2021. uvoz bio manji od
uvoza u 2019. godini, dok je u tre¢em kvartalu zabiljeZzen znacajan rast od 11,5% (Grafikon 1,
»2021/2019"%). Potrebno je napomenuti da je konzistentnost statistike uvoza narusena Brexitom,
te je zbog uporedivosti podataka u posljednje tri godine isklju¢en uvoz iz V. Britanije iz podataka
za EU za 2019. i januar 2020., odnosno iz uvoza trec¢ih zemalja od 1.2.2020. do 30.9.2021.
Kvartalna poredenja uvoza iz tre¢ih zemalja pokazuju da se brZze oporavio uvoz te grupacije
zemalja, u kojoj Kina drzi 30% udjela. Oporavak je nastupio ve¢ u drugom kvartalu 2021, kada je
ostvaren rast od 33,4% u odnosu na isti kvartal 2019, a u tre¢em je zabiljezen rast od ¢ak 47,7%
(Grafikon 2, ,2021/2019"%).
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Revidirane projekcije prihoda od indirektnih poreza za period 2021-2024

Sazetak

Stopa realnog pada
BiH ekonomije u
2020. godini iznosila
je 3,2% (BHAS,
septembar, 2021).

DEP procjenjuje realni
rast BDP u Bosni i
Hercegovini od 3,1%
u 2021. u odnosu na
prethodnu godinu

Na nivou tri kvartala
2021 ostvaren je rast
naplate indirektnih
poreza od 16%

OMA procjenjuje stopu
rasta prihoda od
indirektnih poreza u
2021. godini u iznosu
od 14,8%, te stabilne
stope rasta u
narednom periodu

Postoje visoki rizici za
ostvarenje projekcija
prihoda od indirektnih
poreza

Programski scenario
(Poglavlje II) daje
procjenu efekata
izmjena Zakona o
akcizama na naplatu

Prema podacima Svjetske zdravstvene organizacije, do 4. oktobra
2021. godine je 234,6 miliona ljudi u svijetu evidentirano sa
zarazom virusom korona, sa 4,8 miliona smrtnih ishoda. U Evropi
je do istog datuma zarazeno 70,6 mil ljudi. Pandemija koronavirusa
dovela je do pada globalne ekonomije u 2020. godini. U posljednim
projekcijama EK (ljetne projekcije iz 2021) navodi se da je realna
stopa rasta BDP-a u EU i Eurozoni u 2020. godini iznosila -6,0% i -
6,5%, respektivno. Prema podacima Agencije za statistiku BiH
(BHAS) iz septembra 2021. godine, u Bosni i Hercegovini je BDP u
2020. godini pao za 3,2%, u realnom smislu. Posljedi¢ni pad
prihoda od indirektnih poreza u BiH iznosio je ¢ak 9,3% u odnosu
na prihode iz prethodne godine.

Pod pretpostavkom ostvarivanja stopa rasta u zemljama EU
projektiranih od strane Evropske komisije (ljetne projekcije 2021) i
uz preduslov povoljne epidemioloske situacije u BiH, kao i
stabilizacije proizvodnje i oporavka zaposlenosti i povelanja priliva
doznaka gradana iz inostranstva u DEP-u projektuju realni rast
BDP-a po stopi od 3,1% u 2021. godini.

U periodu januar-septembar 2021. naplaéeno je bruto prihoda vise
za 828,8 mil KM, dok su isplate povrata bile veée za 129 mil KM. U
konacnici, neto naplata za devet mjeseci 2021. bila je vela za
699,8 mil KM u odnosu na naplatu u istom periodu 2020., sto
predstavlja rast od 16%.

Projektirana stopa rasta prihoda od indirektnih poreza za 2021.
godinu iznosi 14,8%. Projektirane stope rasta prihoda od
indirektnih poreza za 2022., 2023., i 2024. godinu iznose 3,0%,
2,8% i 3,1%, respektivno. Projekcija prihoda u navedenom periodu
zasnovana je na projektiranim relevantnim makroekonomskim
pokazateljima, istorijskoj sezonskoj shemi naplate i projekcijama
pojedinih kategorija prihoda za 2020. godinu.

Imajuéi u vidu ogromne nepoznanice u trenutku izrade projekcija o
jacini i trajanju Soka uzrokovanog pandemijom virusa korona
isti¢emo da postoje znacajni rizici za ostvarenje projekcija prihoda
od indirektnih poreza, pri ¢emu preovladavaju rizici losijeg ishoda.
Ostvarenje projektiranog nivoa prihoda od indirektnih poreza
podlozno je svim rizicima za ostvarenje projektiranih
makroekonomskih pokazatelja (DEP), kao i rizicima koji se odnose
na samu naplatu prihoda od indirektnih poreza i borbu protiv sive
ekonomije.

Za razliku od osnovnog scenarija projekcija prihoda od indirektnih
poreza, koje se zasnivaju na pretpostavci da neée biti izmjena u
politikama u oblasti indirektnog oporezivanja, programski scenario
projekcija zasniva se na pretpostavci da ¢e doéi do izmjene akcizne
politike u pogledu propisanih rokova plaéanja akciza na duhan. U
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indirektnih poreza zakonskoj proceduri je promjena rezima naplate akciza na uvozne
duhanske preradevine koja podrazumijeva naplatu pri uvozu
duhanskih preradevina umjesto u momentu preuzimanja akciznih
markica. Prema projekcijama OMA iz programskog scenarija
(Poglavilje II), prelazak sa starog na novi rezim naplate
prouzrokovao bi velike jednokratne gubitke prihoda od akciza, koji
¢e iznositi najmanje 1,5 p.p. projektiranog rasta prihoda od
indirektnih poreza u 2022. godini.

I OSNOVNI SCENARIO PROJEKCIJA INDIREKTNIH POREZA
1. Osnove i pretpostavke projekcija prihoda od indirektnih poreza iz osnovnog
scenarija

Projekcije indirektnih poreza temelje se na projekcijama makroekonomskih pokazatelja DEP-a iz
septembra 2021. godine, a uzimaju u obzir trendove naplate indirektnih poreza, te tekuce vladine
politike u oblasti indirektnog oporezivanja (osnovni ili baseline scenario).

1.1. Projekcije makroekonomskih pokazatelja, DEP, septembar 2021

U Tabeli 1. su predstavljene posljednje projekcije Direkcije za ekonomsko planiranje BiH (DEP,
septembar, 2021) nominalnog i realnog rasta BDP-a za period 2021-2024. U DEP-u se pozivaju na
zvani¢ne podatke Agencije za statistiku BiH (BHAS, septembar 2021. godine) prema kojima je BiH
u 2020. godini zabiljezila realni pad BDP-a od 3,2% u odnosu na prethodnu godinu.

Tabela 1. Projekcija rasta BDP-a, DEP, septembar 2021

zvanicni podaci projekcije

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Nominalni rast 4,6 -3,0 3,9 4,5 4,3 4,5
Realni rast 2,8 -3,2 3,1 3,4 3,5 3,7

Izvor: DEP i BHAS, septembar 2021
1.1.1. Projekcije za 2021. godinu

U tekstu DEP-ovih projekcija se navodi da se ,na bazi raspoloZivih podataka iz nacionalnih racuna
iz K1 2021. godine i odredenih kratkorocCnih statistickih pokazatelja za period januar-juli tekuce
godine moZe zakljuciti da je proteklih nekoliko mjeseci doslo do osjetnijeg jacanja ekonomskog
rasta u zemlji.* Pod pretpostavkom ostvarivanja stopa rasta u zemljama EU projektiranih od
strane Evropske komisije (ljetne projekcije 2021) i uz preduslov povoljne epidemioloske situacije u
BiH, u DEP-u projektuju realni rast BDP-a po stopi od 3,1% u 2021. godini. U dokumentu se
navodi da ocekivani rast izvoza u 2021. godini iznosi 16%, a uvoza 10,1%, u realnom smislu. Pod
pretpostavkom stabilizacije prilika u okruzenju, kao i stabilizacije proizvodnje i oporavka
zaposlenosti i povecanja priliva doznaka gradana iz inostranstva, oCekuje se realni rast privatne
potrosnje u BiH od 1,9%. Takoder se navodi da bi nastavak podrske zdravstvu i privredi u borbi sa
pandemijom mogao dovesti do povecanja javne potrosSnje od minimalno 1,3% u 2021. Zbog
neizvjesnosti na domacem i inostranom trzistu, u uslovima smanjenih izvora finansiranja, u DEP-u
oCekuju rast bruto investicija u stalna sredstva po stopi od 4,8% u 2021. u odnosu na prethodnu
godinu.

Banja Luka: Bana Lazarevi¢a, 78 000 Banja Luka, Tel/fax: +387 51 335 350, E-mail: oma@uino.gov.ba
Sarajevo: Zmaja od Bosne 47b, 71 000 Sarajevo, Tel:+387 33 246 081, Fax:+387 033 246 080, Web: www.oma.uino.gov.ba 3



Odjeljenje za makroekonomsku analizu Bilten broj 197/198, novembar/decembar 2021., godina XVII

1.1.2. Projekcije za period 2022-2024

Kljuéno uporiste za DEP-ove projekcije ekonomskih kretanja u Bosni i Hercegovini u periodu 2022-
2024 predstavljaju predvidena kretanja privredne aktivnosti u eksternom okruzenju (DEP se
poziva na projekcije referentnih medunarodnih institucija), kao i doprinos internih dinamika u
kreiranju ekonomskog rasta. U DEP-ovom dokumentu iz septembra 2021. se navodi da, osim
preduslova poboljSanja u vanjskom okruzenju, jako bitan uslov za oporavak ekonomskog rasta u
zemlji tokom srednjoroCnog perioda predstavlja i institucionalni kapacitet zemlje u provodenju
strukturalnih reformi. Pod pretpostavkom materijalizacije navedenih okolnosti, prema
projekcijama DEP-a u periodu 2022-2024 u Bosni i Hercegovini se oclekuje nesto snazniji
ekonomski oporavak sa prosje¢nom stopom realnog ekonomskog rasta od oko 3,5% na godiSnjem
nivou (Tabela 1).

1.2. Tekuce politike u oblasti indirektnog oporezivanja

Obaveze i sistem pla¢anja PDV-a reguliSu se Zakonom o porezu na dodatnu vrijednost ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 9/05, 35/05, 100/08 i 33/17). Politika akciza regulirana je Zakonom o akcizama u
Bosni i Hercegovini ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 49/09, 49/14, 60/14 i 91/17). Politika akciza na
duhan u 2021. godini utvrdena je Zakonom o akcizama i Odlukom® Upravnog odbora UIO. Bududi
da je zakonski plafon ukupne akcize na cigarete od 176 KM/1000 cigareta dostignut za sve
cjenovne kategorije cigareta u 2019. godini okonc¢ana je harmonizacija sa standardima EU u sferi
oporezivanja cigareta, dok se na oporezivanje rezanog duhana primjenjuje politika prema
izmjenama Zakona iz 2014. godine.? Zakonom?® o carinskoj politici u Bosni i Hercegovini ureduju
se osnovni elementi carinske politike, te opca pravila i postupci koji se primjenjuju na robu koja se
unosi i iznosi iz carinskog podrucja Bosne i Hercegovine.

Grafikon 1. Faze liberalizacije vanjske trgovine BiH
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Izvor: Anti¢, D. ,Liberalizacija vanjske trgovine BiH (2007-2017): implikacije i komparativna analiza®, OMA Bilten 152/153,
mart/april 2018, www.oma.uino.gov.ba.

1.3. Trendovi naplate indirektnih poreza

Prikupljeni prihodi od indirektnih poreza su, nakon dugoro&nog trenda rasta,* pali u 2020. godini
usljed efekata pandemije koronavirusa. U 2006. godini je prikupljeno 4,12 mird KM neto prihoda
od indirektnih poreza na JR UIO, a u 2019. godini je iznos neto naplac¢enih prihoda uvecan za ¢ak
58,7% (6,54 mird KM) u odnosu na 2006. godinu.®

'Odluka o utvrdivanju specifiéne i minimalne akcize na cigarete i iznos akcize na duhan za pu$enje za 2021. godinu
(Sluzbeni glasnik BiH br. 78/20).
2Nova politika je u primjeni od 01.08.2014. (Izmjene Zakona o akcizama u BiH ,Sluzbeni glasnik BiH" br. 49/14)
3Novi Zakon o carinskoj politici ("SluZbeni glasnik BiH" br. 58/15) primjenjivace se od 1.1.2022. godine ("Sluzbeni glasnik
BiH" br. 49/21), a do tog datuma se primjenjuje stari Zakon o carinskoj politici ("Sluzbeni glasnik BiH" br. 57/04, 51/06,
93/08, 54/10 i 76/11). Izuzetak je ¢lan 207. novog Zakona koji se primjenjuje od 25.04.2018.g.
4 U skoro svim godinama od osnivanja UIO do 2019. godine zabiljeZen je rast prikupljenih prihoda na JR UIO. Izuzeci su
bili , krizna“ 2009. godina kada je ostvaren snazan pad prihoda od 9,9%, te stagnacija i blazi pad prihoda u 2012. i 2013.
godini, respektivno (Grafikon 2).
5 Treba napomenuti da ovi iznosi ne ukljuuju zaostale uplate indirektnih poreza na radune entiteta, koji su u poéetnim
godinama nakon uvodenja PDV-a bili znacajniji.
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Grafikon 2. Neto prihodi od indirektnih poreza na JR UIO, 2006-2020
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Izvor: Uprava za indirektno oprezivanje BiH, prikaz OMA

Udio indirektnih poreza sa JR UIO u BDP-u je znadajno varirao proteklih godina (Tabela 2).° U
posljednjih petnaest godina se raspon ovog pokazatelja kretao od 16,6% (min vrijednost, 2009.
godina) do 19,2% (maksimalna vrijednost, 2007. godina). U 2020. godini je iznosio je 16,7%.
Dinamika indirektnih poreza u BDP-u zavisila je od brojnih faktora: kretanja poreznih stopa i
porezne osnovice, efikasnosti naplate poreza, kretanja potrosnje, ali i drugih kategorija bruto
drustvenog proizvoda (investicije, uvoz i izvoz), koje osim potrosnje uticu na visinu nazivnika ovog
pokazatelja. Udio indirektnih poreza sa JR UIO u ukupnoj potrosnji je takoder varirao, a od 2014.
do 2019. godine imao je neprekidni trend rasta. U 2019. godini je iznosio 19,9%, Sto je
maksimum u posljednjih petnaest godina, dok je u 2020. godini opao na 18,3%.

Tabela 2. Udio prihoda od indirektnih poreza sa JR UIO u BDP-u i ukupnoj potrosnji
(u %) 2006| 2007| 2008| 2009| 2010| 2011| 2012 2013| 2014| 2015| 2016 2017| 2018] 2019| 2020
BDP 19,1 19,2 18,1] 16,6] 18,0 18,2 178| 17,0 17,5 17,4| 17,5 17,3| 17,8 17,9 16,7

potrosnja 18,8 19,3| 18,0 16,6\ 17,71 179 17,6 17,1 17,5 18,01 18,7 18,9| 19,7 19,9 18,3
Izvor: Kalkulacija na osnovu podataka UIO i BHAS’

U Grafikonu 3. je udio indirektnih poreza u BDP-u BiH u periodu 2008-2020 razlozen na
komponente, u skladu sa metodologijom iz OECD analize® na proizvod: (1) udjela prihoda od
indirektnih poreza u ukupnoj potrosnji i (2) udjela ukupne potrosnje u BDP-u. Iz Grafikona se
moze zakljuciti da je udio indirektnih poreza u BDP-u i u potrosnji bio na priblizno jednakom nivou
sve do 2015.g, do kada se udio potrosnje u BDP-u kretao na nivou oko visokih 100%. Od 2015.
godine je nastupio trend pada udjela potrosnje u BDP-u, a u 2020. godini on iznosi 91,3%. Padom
udjela potrosnje u BDP-u, od 2015. godine je linija udjela indirektnih poreza u potrosnji iznad linije
njihovog udjela u BDP-u. U 2020. godini doSlo je do ponovnog rasta udjela potrosnje u BDP-u. Sa
druge strane, udio indirektnih poreza u BDP-u je opao za ¢ak 1,17 p.p. u odnosu na prethodnu
godinu ¢ime on dostize nivo od 16,7%, svega 0,1 p.p. viSse nego u ,kriznoj* 2009. godini.

6 U Saopcenju koje je objavila Agencija za statistiku BiH u septembru 2021. navodi se da se prezentovana serija podataka
razlikuje od serije koja je publikovana ranije zbog izmjena u podacima CBBH.
7 BDP prema rashodovnom principu; Agencija za statistiku BiH, septembar 2021. i Bruto domadi proizvod - vanredno
saopcenje od 19.07.2021. godine; Agencija za statistiku BiH
8 Simon, H. and M. Harding (2020), “What drives consumption tax revenues? : Disentangling policy and macroeconomic
drivers” OECD Taxation Working Papers.
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Analizirano prema komponentama iz jednac¢ine OECD, pad udjela indirektnih poreza u BDP u 2020.
godini kumulativni je rezultat pada udjela indirektnih poreza u potrosnji od 1,61 p.p., te rasta
udjela potrosnje u BDP-u od 1,50 p.p.

Grafikon 3. Indirektni porezi u potrosnji i BDP-u, 2006-2020
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Izvor: Uprava za indirektno oprezivanje BiH, prikaz OMA

1.3.1. Naplata u 2020. godini

U 2020. godini je bruto naplata indirektnih poreza bila manja za 757,1 mil KM, odnosno za 9,5% u
odnosu na 2019, dok su isplate povrata bile manje za 145,7 mil KM. Zbog smanjenih isplata
povrata pad neto prihoda od indirektnih poreza je znatho manji nego kad se radi o bruto
prihodima i iznosio je 611,4 mil KM, Sto predstavlja pad neto naplate od 9,3% u odnosu na 2019.
Naplata prihoda u 2020. obiljezena je efektima pandemije virusa korona. Pregled naplate prihoda
po mjesecima ukazuje na divergentne trendove uzrokovane djelovanjem virusa korona na
ekonomiju i potroSnju gradana. U prva tri mjeseca zabiljezen je rast bruto prihoda i minimalne
oscilacije kod isplata povrata, da bi, nakon zatvaranja granica i ekonomije zbog Sirenja virusa
korona, bio ostvaren snazan pad bruto naplate, koji je manjim dijelom ublazen smanjenjem
isplata povrata. Odredeno poboljSanje u junu i julu anulirano je u ostatku godine, uglavnom
zahvaljujuéi padu bruto naplate.

Koronavirus se pojavio u BiH pocCetkom marta, a znacajnije restriktivne mjere vlasti BiH su uvele
krajem tog mjeseca. U prvom kvartalu kretanje naplate prihoda od indirektnih poreza jos uvijek je
bilo pod uticajem nastavka pozitivnih kretanja u ekonomiji u BiH iz 2019. godine. 1z tog razloga u
prvom kvartalu ostvaren je rast neto naplate indirektnih poreza od 4,4%. Uvodenje restriktivnih
mjera na granicama, zatvaranje odredenih djelatnosti, te ograniCavanje kretanja stanovnistva
donijeli su pad uvoza i potrosnje, pogotovo zbog nemogucnosti dolaska nerezidenata (dijaspore,
turista, osoba u tranzitu i pograni¢cnom pojasu), Sto je rezultiralo padom neto naplate u drugom
kvartalu od 20,1%. Iako se oclekivalo da ¢e u ljetnim mjesecima doéi do relaksiranja mjera u
pogledu ulaska i izlaska iz zemlje do toga nije doslo, kako u zemljama EU i u okruZenju, tako i od
strane BiH, Sto je rezultiralo padom neto naplate u treéem kvartalu od 12,7%. Odredeno
popustanje mjera i zabrana od strane BiH u cetvrtom kvartalu donijelo je slabiji oporavak
potrosnje, Sto se odrazilo manjim padom prihoda u odnosu na prethodne kvartale u visini od
8,1%.
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U cjelini, veli¢inu razmjere uticaja koronavirusa na naplatu indirektnih poreza pokazuje Cinjenica
da je nominalna neto naplata u 2020. bila tek nesto viSsa u odnosu na naplatu u 2017. godini
Medutim, treba imati u vidu pozitivhe efekte u prvom kvartalu 2020. koji su ublazili pad prihoda,
tako da se tek iskljuivanjem prvog kvartala mogu sagledati prave razmjere djelovanja
koronavirusa u 2020. U periodu april - decembar 2020. neto naplata indirektnih poreza je u
poredenju sa istim periodom 2019., 2018. i 2017. godine bila manja za 13,5%, 9,5% i 2,4%
respektivno.’

1.3.2. Naplata u periodu januar - septembar 2021.g.

Ukupna naplata

Prema preliminarnom izvjestaju o gotovinskom toku UIO je u septembru 2021. na JR naplatila 792
mil KM bruto prihoda od indirektnih poreza, sto je vise za 168,5 mil KM u odnosu na isti mjesec
2020. Istodobno su povrati bili veéi za 11,6 mil KM Sto je neznatno umanjilo efekte rasta neto
naplate. Tako je u septembru 2021. neto naplata indirektnih poreza bila za 156,9 mil KM veda
nego u septembru 2020, Sto predstavlja rast od vrlo visokih 31,5% (Grafikon 4 , prikaz desno
“mjesecCna naplata”). Visok rast naplate prihoda od indirektnih poreza u septembru povecao je
kumulativni suficit. Tako je u periodu januar - septembar 2021 naplaceno bruto prihoda vise za
828,8 mil KM, dok su isplate povrata bile ve¢e za 129 mil KM. U konacnici, neto naplata za devet
mjeseci 2021. bila je veca za 699,8 mil KM u odnosu na naplatu u istom periodu 2020., Sto
predstavlja rast od 16% (Grafikon 4, prikaz lijevo, “kumulativ”).

Grafikon 4. Naplata indirektnih poreza u 2021
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Izvor: Uprava za indirektno oprezivanje BiH, prikaz OMA

Oba prikaza na Grafikonu 4, u nominalnim iznosima efekata i relativnim odnosima, pokazuju nagli
rast kumulativne neto naplate u proteklih devet mjeseci, sto ohrabruje glede trendova u
preostalom dijelu godine. Ipak, da bi se zakljuCilo da je naplata indirektnih poreza na putu
oporavka potrebno ju je usporediti sa naplatom u 2019. godini, godini prije pojave pandemije,
koja je, ujedno, bila i rekordna od osnivanja UIO. Grafikon 5, prikaz lijevo, pokazuje nominalnu
mjesecnu naplatu indirektnih poreza u posljednje tri godine. Moze se zakljuciti da je naplata

° Vide o naplati prihoda od indirektnih poreza u 2020. godini u OMA biltenu br. 187-188 , januar/februar 2021. godine,
www.oma.uino.gov.ba
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indirektnih poreza u septembru znacajno viSsa nego u istom mjesecu 2019. U manjem broju
mjeseci naplata je bila ispod naplate u 2019. Razlozi za mjesecne oscilacije nisu samo u naplati
prihoda u 2021, nego i u osnovici — naplati u 2019, koja snazno oscilira od mjeseca do mjeseca.
NajéeSée je uzrok oscilacijama naplata akciza na duhanske preradevine, koja, zbog svojih
karakteristika u smislu pladanja ex ante po preuzimanju akciznih markica, u osnovi zavisi od
poslovnih politika nekolicine velikih duhanskih kompanija - uvoznika.

Grafikon 5. Naplata indirektnih poreza: mjesecno i kvartalne promjene
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Izvor: Uprava za indirektno oprezivanje BiH, prikaz OMA

Pregled kvartalnih trendova ukazuje na oporavak naplate indirektnih poreza (Grafikon 5, prikaz
desno). U prethodnoj godini pozitivni kvartalni rast je ostvaren samo u prvom kvartalu, a pojavom
pandemije COVID-19 virusa ve¢ u drugom kvartalu je zabiljezen veliki pad od 20,1%.
Popustanjem restriktvnih mjera sredinom godine dubioze u naplati su smanjene, no negativni
efekti su nastavljeni i u prvom kvartalu 2021. godine, zbog restrikcija koje su uvedene pojavom
novog vala pandemije. Zbog viSe osnovice u prvom kvartalu 2020. i negativnih efekata pandemije
pocetkom 2021. godine naplata indirektnih poreza je u prvom kvartalu 2021. bila manja za 4,2%
u odnosu na isti kvartal 2020. Snazni oporavak prihoda, koji je bio evidentan u aprilu i junu 2021.
donio je rast na nivou drugog kvartala od visokih 31,5%. Iako je u trecem kvartalu 2020. doslo do
relaksiranja restriktivnih mjera uvedenih u cilju suzbijanja pandemije COVID-19 virusa, ipak, zbog
ograni¢enja ulaska nerezidenata u BiH, koje je zadrzala BiH i ¢lanice EU, oporavak naplate nije
tekao Zeljenim tempom, te je naplata u treéem kvartalu 2020. bila niza od ocekivane umanjujudi
osnovicu za poredenje u 2021.g. NiZza osnovica i liberalnije mjere za ulazak u BiH u 2021. tijekom
ljeta rezultirali su snaznim rastom naplate indirektnih poreza u tre¢em kvartalu 2021. godine od
23,8%.

Naplata po vrstama prihoda

Visok rast naplate u septembru poboljsao je i sliku naplate po vrstama prihoda. Najvedi suficit za
devet mjeseci 2021. je ostvaren u naplati PDV-a (+ 499,7 mil KM), akciza (+96 mil KM), putarine
(+57,1 mil KM) i carina (+36,5 mil KM). U analizu nisu uklju¢eni neuskladeni prihodi po vrstama u
iznosu od 32,6 mil KM.
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Grafikon 6. Neto nominalni efekti po vrsti poreza, I-IX 2021
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Izvor: Uprava za indirektno oprezivanje BiH, prikaz OMA

Carine

PocCetak godine je donio pad naplate prihoda od carina imajuéi u vidu viSu osnovicu za poredenje u
2020, koja se odnosi na vrijeme prije pojave pandemije (Grafikon 7). U aprilu je ostvaren rast
naplate prihoda od carina od ¢ak 72,8%. U naredna tri mjeseca primjetno je bilo usporavanje
rasta, sto je bilo i oCekivano, jer su visoke stope bile posljedica niske osnovice u 2020. godini,
koja je bila najniza u vrijeme prvog vala pandemije, kada je doslo do zakljuCavanja ekonomije, a
time i drastichnog pada uvoza. Relaksiranjem ograni¢enja uvoz se polako oporavljao, Sto je
rezultiralo rastom prihoda od carina.

Grafikon 7. Trendovi u naplati carina, 2021
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Izvor: Uprava za indirektno oprezivanje BiH, prikaz OMA
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Medutim, u avgustu i septembru ponovo su ostvarene visoke stope rasta uvoza, Sto se moze
povezati sa rastom cijena na stranim trzistima. Bududi da su prihodi od carina u velikoj korelaciji
sa uvozom, rast uvoza je donio i rast prihoda od carina, te je na nivou devet mjeseci zabiljezen
rast prihoda od carina od 25,5% (Grafikon 7, ,kumulativ”).

Poboljdanje u naplati carina posljedica je kumulativhog pozitivhog efekta rasta uvoza iz EU'® u
dijelu roba pod reZimom carina, te rasta uvoza roba iz Kine'! i ostalih azijskih zemalja.

Grafikon 8. Kvartalne promjene u naplati carina
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Izvor: Uprava za indirektno oprezivanje BiH, prikaz OMA

Kvartalno poredenje ukazuje na naglo poboljSanje naplate carina u drugom kvartalu 2021, nakon
negativnih stopa rasta u prethodna cCetiri kvartala. U prvom kvartalu zabiljeZzen je pad prihoda od
carina od -3% u odnosu na isti kvartal 2020., dok je u drugom kvartalu ostvaren rast od 40,1%
(Grafikon 8). Zbog usporavanja rasta u julu u tre¢em kvartalu 2021. stopa rasta prihoda od
carina je iznosila 25,5%.

PDV

U septembru je nastavljen rastuéi trend u naplati prihoda od PDV-a, kojeg karakteriziraju jako
visoke stope rasta. Bruto naplata PDV-a u septembru 2021. bila je veéa za 24,9% u odnosu na isti
mjesec 2020., Sto je znacajno poboljsalo kumulativni rast bruto PDV-a, tako da je u periodu
januar-septembar 2021. ostvaren rast bruto PDV-a od 17,1% (Grafikon 9).

10 prema podacima Agencije za statistiku BiH uvoz iz EU u periodu januar-avgust 2021 povecan za 21,1%.
1 prema podacima Agencije za statistiku BiH uvoz iz Kine u periodu januar-avgust 2021 povecan za 19,1%.
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Grafikon 9. Trendovi u naplati bruto PDV-a, 2021
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40%

35%
30%
25%
20%
15%
10%
5%
0%
-5%
-10%

| I 11 v A" Vi Vil VIl IX
s bruto PDV, m/m e br uto PDV, kumulativ

Izvor: Uprava za indirektno oprezivanje BiH, prikaz OMA

Poredenje nominalne bruto naplate PDV-a za devet mjeseci ukazuje na zaklju¢ak da je bruto
naplata PDV-a za devet mjeseci 2021. na rekordnom nivou, premasujudi i naplatu u referentnom
periodu rekordne 2019. za 6,8% (Grafikon 10).

Grafikon 10. Kumulativna naplata PDV-a, I-IX
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Izvor: Uprava za indirektno oprezivanje BiH, prikaz OMA

Analiza kretanja strukture bruto naplate PDV-a u septembru 2021. pokazuje nastavak pozitivnih
trendova kod obje komponente. Naplata PDV-a na uvoz u septembru je bila veéa za 30,1%, Sto je
povecalo kumulativni rast na nivou devet mjeseci na 20,7% (Grafikon 11, ,PDV na uvoz-
kumulativ").
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Grafikon 11. PDV na uvoz i domadi PDV, trendovi u 2021
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Izvor: Uprava za indirektno oprezivanje BiH, prikaz OMA

U septembru 2021. je nastavljen trend stabilnog rasta domaceg PDV-a koji u kontinuitetu traje
skoro cijelu 2021. godinu za izuzetkom u januaru i julu. U septembru je naplata domaceg PDV-a
bila vec¢a za 17,6%, Sto je dodatno povecéalo kumulativhu stopu rasta na 12,2% (Grafikon 11,
~PDV domadi-kumulativ").

Grafikon 12. Kvartalni trendovi u naplati komponenti bruto PDV-a
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Izvor: Uprava za indirektno oprezivanje BiH, prikaz OMA

Pregled kvartalnih trendova (Grafikon 12) pokazuje da je slab oporavak domacéeg PDV-a bio
zabiljeZzen u Cetvrtom kvartalu 2020., te u prvom kvartalu 2021., dok je naplata PDV-a na uvoz
bila u negativnoj zoni rasta pet kvartala uzastopce. No, u drugom kvartalu 2021. trendovi su se
naglo poboljsali. Stope rasta naplate PDV-a na uvoz u drugom kvartalu iznosi 36%, a domadeg
PDV-a 27,6%, u odnosu na naplatu u istom kvartalu 2020. godine. U tre¢em kvartalu je doslo do
usporavanja, ali i dalje se radi o vrlo visokim stopama rasta iznad svih projekcija, PDV-a na uvoz
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od 28,1%, a domaceg PDV-a od 11,1%. U svakom slucaju, stope rasta domaceg PDV-a su daleko
iznad projekcija potrosnje u 2021.

U septembru 2021. ostvaren je i znacajan rast povrata PDV-a od 11,2%, kao posljedica rasta
izvoza i uvoza u trecem kvartalu 2021. Zbog zakonskih rokova povrata isplate povrata izvoznicima
u septembru odnose se na avgust, a isplate povrata ostalim obveznicima na uvoz iz jula. Zbog
nesto niZzeg rasta povrata u avgustu ukupna izdvajanja za isplatu u posljednja dva mjeseca
opadaju, a kumulativ u odnosu na povrate u 2020. vedi je za 13,5% (Grafikon 13, prikaz lijevo
~povrati PDV-a, kumulativ").

Grafikon 13. Trendovi u isplatama povrata
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Izvor: Uprava za indirektno oprezivanje BiH, prikaz OMA

Kvartalno poredenje ukazuje na rast povrata u 2021. U prvom kvartalu rast je iznosio 2%, u
drugom cak 26,9%, a u trecem 13,5% zbog smanjenih isplata u avgustu (Grafikon 13, prikaz
desno).

Analiza strukture povrata pokazala je rast isplata povrata obveznicima od 14,6% ili nominalno
124,2 mil KM u prethodnih devet mjeseci. Kod povrata medunarodnim organizacijama i projektima
nastavljen je trend usporavanja isplata iz prethodnih mjeseci, te je na nivou devet mjeseci
zabiljezen rast od 8,7% ili nominalno 8,4 mil KM.

Uporedo sa rastom povrata raste i naplata bruto PDV-a, no brZi rast bruto naplate u odredenoj
mjeri neutralizira rast povrata. Na to ukazuje i indikator udjela povrata u bruto naplati PDV-a, koji
za devet mjeseci iznosi 25%, Sto je za 0,8 postotna boda manje nego u istom periodu 2020.
Prikaz na Grafikonu 14. pokazuje silazni trend udjela povrata u bruto PDV-a Sto ima pozitivan
ishod u rastu neto PDV-a.
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Grafikon 14. Udio kumulativa povrata u kumulativu bruto PDV-a
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Izvor: Uprava za indirektno oprezivanje BiH, prikaz OMA

U septembru 2021. je ostvaren vrlo visok rast neto PDV-a od 30,4%, Sto je kumulativhu stopu
rasta na nivou perioda januar - septembar 2021 povecalo na 18,4% (Grafikon 15, lijevo).
Poredenje nominalne neto naplate PDV-a pokazuje rast za devet mjeseci 2021. u odnosu na
nominalnu naplatu u prethodnim godinama u istom periodu. MozZe se zakljuciti da je, promatrajuci
naplatu PDV-a do sada ostvaren maksimum od uvodenja PDV-a (vid. Grafikon 10).

Kvartalna poredenja pokazuju snazan oporavak neto PDV-a u drugom kvartalu 2021. od 35%
nakon negativnih stopa rasta u Cetiri kvartala uzastopce (Grafikon 15, desno). U treCcem kvartalu
stopa rasta neto PDV-a iznosi 23,3%, a nakon konacnog uskladivanja neuskladenih prihoda mogu
se ocCekivati i viSe stope rasta neto PDV-a.

Grafikon 15. Trendovi u naplati neto PDV-a

Trendovi u naplati neto PDV-a, 2021 Kvartalne promjene u naplati PDV-a
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Izvor: Uprava za indirektno oprezivanje BiH, prikaz OMA
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Akcize

U septembru je nastavljen pozitivni trend u naplati prihoda od akciza, koji traje u kontinuitetu od
maja (Grafikon 16, lijevo). U septembru je ostvaren rast naplate akciza od 33,6%, Sto je povecalo
kumulativnhu stopu rasta na visokih 9,7% (Grafikon 16, lijevo ,kumulativ”). Oscilatoran trend
naplate akciza u 2021. najvec¢im dijelom je posljedica statistiCke osnovice iz istog perioda 2020,
koja je, u slucaju akciza na derivate nafte bila niza, pod utjecajem pada potrosSnje zbog pojave
pandemije. U slucaju akciza na duhanske preradevine osnovica je bila viSsa u martu i aprilu 2020.
zbog velikog preuzimanja akciznih markica.

Grafikon 16. Kretanje naplate prihoda od akciza

Kretanje naplate prihoda od akciza, 2021 Ukupne akcize, k/kv
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Izvor: Uprava za indirektno oprezivanje BiH, prikaz OMA

Kvartalna poredenja (Grafikon 16, desno) ukazuju na negativne trendove u naplati akciza, od
drugog kvartala 2020. do prvog kvartala 2021. I dok je kod ostalih vrsta indirektnih poreza bilo
primjetno postepeno poboljSanje u naplati tijekom 2020. i u prvom kvartalu 2021., u vidu manjeg
pada naplate ili skromnog rasta, to nije bio slu¢aj sa akcizama. Dubioze u naplati akciza su bile
jako visoke tri kvartala 2020. u kontinuitetu, a nastavljeno je istim trendom i u prvom kvartalu
kada je zabiljezen pad od 16,7%. Oporavak naplate akciza u posljednjih pet mjeseci donio je rast
na nivou drugog kvartala od 27,5%, a u treéem kvartalu od 23,6%.

U septembru 2021. je zabiljezen jako visok rast naplate akciza na duhanske preradevine te rast
akciza na kahvu, derivate nafte, bezalkoholna pica i vino. S druge strane, pad prihoda je ostvaren
u naplati akciza na alkohol, alkoholna pica i akciza na pivo.

Glavni uzrok oscilatornih trendova u naplati akciza su akcize na duhanske preradevine, dija
naplata zavisi od planova prodaje nekolicine velikih inozemnih duhanskih kompanija. U septembru
je ostvarena vrlo visoka naplata od 48,8% u odnosu na septembar 2020, Sto je povecalo
kumulativnu stopu rasta na 7,7% (Grafikon 17, prikaz desno). Jedan od razloga za osclilatorne
trendove u naplati akciza je u statistickoj osnovici za poredenje naplate akciza na duhanske
preradevine, koja je bila jako niska prvih pet mjeseci 2020. (vid. Grafikon 17, prikaz lijevo). Drugi
razlog rasta prihoda od akciza je oporavak potroSnje nerezidenata (dijaspora, turisti, gradani BiH
na privremenom radu u inozemstvu) zbog liberalnijih mjera pri ulazu u BiH tijekom ljetne sezone u
odnosu na restriktivne mjere EU i vlasti u BiH u ljetnoj sezoni 2020. kojima se ogranicavao ulaz
nerezidenata u BiH.
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Grafikon 17. Naplata akciza na duhanske preradevine
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Izvor: Uprava za indirektno oprezivanje BiH, prikaz OMA

Kvartalna poredenja trendova u naplati akciza na duhanske preradevine (Grafikon 18) pokazuju
trendove slicne naplati ukupnih akciza, negativan rast u tri kvartala u 2020. i prvom kvartalu
2021. (-24,2%), pri ¢emu su negativne stope jako visoke, te enorman rast u drugom kvartalu
2021. od 36%, a u tre¢em kvartalu rast od 25,1%.

Grafikon 18. Prihodi od akciza na duhan, kv/kv
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Izvor: Uprava za indirektno oprezivanje BiH, prikaz OMA

U septembru 2021. je zabiljezen visok rast naplacenih prihoda od akciza na derivate nafte od
16,9%, Sto je poboljSalo kumulativne trendove, tako da je na nivou devet mjeseci 2021. ostvaren
rast prihoda od akciza na derivate nafte od 12,2% (Grafikon 19, lijevo). Tako visok rast je
iznenadenje, s obzirom na rast cijena na svjetskom trziStu nafte. Osim povecane potrosnje
nerezidenata jedan od faktora rasta jeste i povecana prekograni¢na potrosnja u pojasu sa
Hrvatskom zbog visih maloprodajnih cijena derivata nafte u Hrvatskoj (zbog vecih akciza i vise
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stope PDV-a), te zbog liberalnih mjera za rad ugostiteljske i drugih djelatnosti iz industrije zabave
u BiH u odnosu na ograni¢enja u Hrvatskoj u vrijeme pandemije.
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Grafikon 19. Naplata prihoda od akciza na derivate nafte
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Izvor: Uprava za indirektno oprezivanje BiH, prikaz OMA

Mjesecni trendovi naplate akciza na derivate nafte u 2021 su oscilirajuci. Sli¢no je i kod kvartalnih
poredenja (Grafikon 19, desno). Nakon tri kvartala 2020. sa negativhim trendovima, u prvom
kvartalu 2021. ostvaren je manji pad u naplati akciza od 2,9%. U drugom i treéem kvartalu 2021.
ostvaren je rast od 15,3% i 23,3%, respektivno.

Grafikon 20. Naplata prihoda od putarine

Trendovi u naplati putarine, 2021
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Izvor: Uprava za indirektno oprezivanje BiH, prikaz OMA

Sli¢no naplati akciza na derivate nafte, prihodi od putarine zabiljeZili su rast u naplati u septembru
od 17,4% (Grafikon 20, lijevo), a na nivou devet mjeseci kumulativni rast iznosi 13,4%. Nakon tri
negativna kvartala 2020., u prvom kvartalu 2021.
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zabiljezen manji pad prihoda od putarina od 3,1%, dok je u drugom i tre¢em kvartalu ostvaren

rast od 18% i 24,2%, respektivno (Grafikon 20, desno).

Grafikon 21. Trendovi u naplati akciza na pivo, akciza na alkohol i alkoholna pica i akciza na

bezalkoholna pica
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Izvor: Uprava za indirektno oprezivanje BiH, prikaz OMA

U septembru je zabiljezen pozitivan trend u naplati prihoda od akciza na bezalkoholna pic¢a i vino.
U naplati akciza na alkohol i alkoholna pi¢a ostvaren je pad, koji je kumulativni rast skoro anulirao
(Grafikon 21, prikaz desno). Pad u naplati akciza na domacda piva je ipak neutraliziran rastom
naplate akciza na uvozna piva, tako da je, u konacnici, na nivou devet mjeseci ostvaren skromni
rast naplate akciza na pivo od 0,6% (Grafikon 21, prikaz lijevo).

U pogledu kvartalnih trendova u naplati akciza na pivo, vino i bezalkoholna piéa, prvi kvartal 2021.
je donio pad naplate akciza, a drugi i treéi kvartal biljeze pozitivhe trendove. Suprotno, u naplati
akciza na alkohol i alkoholna pi¢a zabiljeZzen je rast u prvom i treCem kvartalu 2021., dok je u
drugom nastupilo pogorsanje koje je anuliralo pozitivne trendove u ostala dva kvartala (Grafikon

22).
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Grafikon 22. Prihodi od akciza na pivo, akciza na bezalkoholna piéa, akciza na alkohol i alk. pica i
akciza na vino
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Izvor: Uprava za indirektno oprezivanje BiH, prikaz OMA
1.3.3. Poredenje sa 2019

Zbog negativnog utjecaja pandemije COVID-19 virusa na naplatu indirektnih poreza 2020. godina
ne moze biti referentna godina za poredenje. Da bi se donijeli zakljuéci o oporavku naplate u
2021. godini potrebno je naplatu uporediti sa rekordnom 2019. godinom (Grafikon 23).
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Grafikon 23. Poredenje naplate prihoda po vrstama sa naplatom u 2020. i 2019. godini
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Izvor: Uprava za indirektno oprezivanje BiH, prikaz OMA

Ukupna neto naplata prihoda od indirektnih poreza za devet mjeseci premasuje naplatu
u istom periodu 2019 za 4,4%.

Glavni izvor rasta jeste PDV-e, a dekompozicija suficita PDV-a pokazuje da je pozitivan trend u
odnosu na 2019. zabiljezen je i kod naplate PDV-a na uvoz i u naplati domaceg PDV-a, pri ¢emu je
rast domaceg PDV-a u odnosu na 2019. rekordan, ¢ak visi nego u odnosu na 2020.

Skromnije pozitivhe stope rasta u odnosu na 2019. ostvarene su u naplati prihoda od carina i
putarine, dok je naplata akciza u 2021. joS uvijek ispod naplate u 2019. (Grafikon 23, prikazi
gore).
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Dekompozicija prihoda od akciza po vrstama proizvoda pokazuje da pozitivan rast u odnosu na
2019. godinu ima samo naplata akciza na alkohol i alkoholna pic¢a, Sto je zanemarivo. Naplata svih
ostalih podvrsta akciza manja je u odnosu na 2019., pogotovo kad se radi o akcizama na
duhanske preradevine, koje, s obzirom na iznos, u najvecoj mjeri determiniraju trendove
(Grafikon 23, prikazi dolje).

2. Projekcije prihoda od indirektnih poreza 2021-2024 (osnovni scenario)

Projekcije prihoda za period 2021-2024 dostupne su u Tabeli 3. Kako bi se osigurala uporedivost
projektiranih i napla¢enih prihoda od indirektnih poreza, projekcije prihoda od indirektnih poreza
prikazane su na gotovinskoj osnovi u skladu sa izvjeStajima UIO o naplati po vrstama prihoda.

U Tabeli 4. su prikazane projekcije prihoda u % BDP-a.

Tabela 3. Osnovni scenario projekcija prihoda od indirektnih poreza (2021-2024), oktobar 2021.

u mil KM

Vrsta prihoda (neto) IzvrSenje Projekcija Projektirana stopa rasta

2020 2021 2022 2023 2024 2021 | 2022 | 2023 | 2024
PDV 3.748,5 | 4.353,9 | 4.477,4 | 4.590,1 | 4.722,0 16,1% | 2,8% | 2,5% | 2,9%
Akcize 1.303,5 | 1.454,5 | 1.491,4 | 1.527,5 | 1.566,7 11,6% | 2,5% | 2,4% | 2,6%
Carine 262,2 307,2 329,0 352,4 382,0 17,2% | 7,1% | 7,1% | 8,4%
Putarina 583,7 657,9 680,2 704,1 730,1 12,7% | 3,4% | 3,5% | 3,7%
Ostalo 32,3 37,4 37,4 37,4 37,4 15,6% | 0,0% | 0,0% | 0,0%
UKUPNO 5.930,3 | 6.810,9 | 7.015,5 | 7.211,4 | 7.438,2 14,8% | 3,0% | 2,8% | 3,1%
Namjenska putarina *) -364,7 | -411,2 | -425,2 | -440,0 | -456,3 12,7% | 3,4% | 3,5% | 3,7%
Sredstva za raspodjelu 5.565,6 | 6.399,7 | 6.590,4 | 6.771,3 | 6.981,9 15,0% | 3,0% | 2,7% | 3,1%

Napomena:

*) Namjenska putarina je do 1.2.2018. iznosila 0,10 KM/litar derivata nafte, namijenjen u cijelosti za izgradnju autoputeva,
a od 1.2.2018. 0,25 KM/litar derivata nafte, za izgradnju autouputeva (0,20 KM/Ilitri) i izgradnju i rekonstrukciju ostalih
puteva (0,05 KM/litri).

Tabela 4. Osnovni scenario projekcija prihoda od indirektnih poreza u % BDP-a, oktobar, 2020

u % BDP-a
Vrsta prihoda (neto) Izvrenje Projekcija
2020 2021 2022 2023 2024

PDV 10,6% 11,8% 11,6% 11,4% 11,3%
Akcize 3,7% 4,0% 3,9% 3,8% 3,7%
Carine 0,7% 0,8% 0,9% 0,9% 0,9%
Putarina 1,6% 1,8% 1,8% 1,8% 1,7%
Ostalo 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
UKUPNO 16,7% 18,5% 18,2% 18,0% 17,7%
Namjenska putarina -1,0% -1,1% -1,1% -1,1% -1,1%
SREDSTVA ZA RASPODJELU 15,7% 17,4% 17,1% 16,9% 16,7%

Izvor podataka za BDP: BHAS, septembar 2021 i Projekcije DEP-a, septembar 2021.
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2.1. Projekcije za 2021. godinu

Prilikom izrade projekcija prihoda za 2021. godinu ne moze se osloniti na sezonsku shemu naplate
prihoda iz 2020., s obzirom da je ona izasla iz svih ranijih okvira zbog efekata koronavirusa.
Raspon mjeseénih stopa rasta prihoda u 2020. godini bio je veéi nego ikada,'? od +10,1% u
februaru do &ak -33,1% u maju.’®> U prvim mjesecima 2021. godine nastavljeni su negativni
trendovi iz prethodne godine, a stope rasta prihoda kretale su se od -11,1% u januaru do
stagnacije prihoda u martu, ukazujuéi na oporavak naplate. Od mjeseca aprila nastupio je trend
snaznih mjese¢nih stopa rasta koje su se, u svim mjesecima osim u mjesecu julu'* kretale u
rasponu izmedu 20% i 40% (poredenja u odnosu na isti mjesec prethodne godine; vid. Grafikon 4.
prikaz desno). Razlozi ovolikih mjesecnih oscilacija u stopama rasta nisu samo u naplati prihoda u
2021, nego i u snaznim oscilacijama u osnovici - mjesec¢noj naplati u 2020. Neto naplata za devet
mjeseci 2021. godine bila je veéa za 16% u odnosu na isti period prethodne godine. Prema
projekcijama DEP-a, oCekuje se nominalni rast BDP-a od 3,9% u 2021. godini. Imajudi u vidu sve
navedene specifiCnosti i ogromne nepoznanice u pogledu razvijanja epidemioloske situacije u
zemlji i okruzenju, projektirana stopa rasta prihoda od indirektnih poreza za 2021. godinu iznosi
14,8%.

2.1.1. PDV

Analiza trendova naplate u tekucoj godini ukazuje na snazan oporavak prihoda od PDV-a (vid. dio
1.3.2. ). U septembru je ostvaren vrlo visok rast neto PDV-a od 30,4%, Sto je kumulativnu stopu
rasta na nivou perioda januar-septembar 2021 dovelo na 18,4%. Projektirani iznos prihoda od
PDV-a je 4.353,9 mil KM, Sto je za 16,1% viSse od ostvarenja u 2020. godini. Projekcija je
zasnovana na istorijskoj sezonskoj shemi naplate pojedinih kategorija PDV-a (koja ne ukljucuje
podatke za specificnu 2020. godinu), te kretanjima i projekcijama makroekonomskih pokazatelja.

2.1.2. Akcize i putarina

Projektirani iznos ukupnih prihoda od akciza u 2021. godini iznosi 1.454,5 mil KM, Sto je za 11,6%
viSe od ostvarenja u 2020.

Projektirani iznos prihoda od putarine iznosi 657,9 mil KM, Sto je za 12,7% viSe od ostvarenja u
2020, a zasnovan je na tekuéim trendovima naplate, istorijskoj sezonskoj shemi naplate (koja ne
uklju¢uje podatke za godine sa specificnostima), prognozama makroekonomskih indikatora (DEP,
septembar 2021), te trendovima u kretanju potrosnje derivata.

Prihodi od akciza na derivate nafte

Prethodne godine su narocito obiljezile snazne promjene na trziStu derivata nafte zbog efekata
izmjena Zakona o akcizama iz 2017. godine (u primjeni od 1.2.2018.g.)*". U periodu 2017-2019 je
doslo do znadajnih promjena u strukturi osnovice akciza'® na derivate nafte. Usprkos nizoj stopi
akcize (0,3 KM/I), visoko ucesce dizela u osnovici uz stabilne stope rasta potrosnje, dovelo je do

12 1zuzetak je 2007. godina, zbog specifiénosti u baznoj 2006. godini, koja je godina uvodenja PDV-a
13 poredenja sa istim mjesecom prethodne godine.
14 U mjesecu julu je takode zabiljeZen rast prihoda, ali ne po ovako visokoj stopi.
5Izmjene politike akciza na derivate nafte i putarine iz 2017. godine odnosile su se na: povecanje stope akcize na loz ulje
sa 0,30 na 0,45 KM/I; uvodenje akcize na biogoriva i biotecnosti (0,30 KM/I); rast stope namjenske putarine sa 0,10 na
0,25 KM/I (uz razdvajanje stopa i sredstava prema namjeni za autoputeve i druge puteve); te promjene obuhvata osnovice
za putarinu u smislu ukljuc¢ivanja u osnovicu biogoriva i biotecnosti, te teCnog naftnog plina za pogon motornih vozila
(,Sluzbeni glasnik BiH" 91/17)
6 pojam ,osnovica" za akcize i putarinu i ,potro$nja" derivata podrazumijeva koli¢ine izratunate od strane OMA. Ukljuéuje
koli¢inu uvezenih derivata nafte i biogoriva i koli¢inu domacih derivata i biogoriva stavljenih u promet. Koli¢ine iz akciznih
prijava uzete sa vremenskim pomakom m-1, kako bi osnovica bila ispravno prikazana u skladu sa odredbama Zakona o
nastanku obaveze i placanju akcize.
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toga da je ova vrsta derivata generirala najveci iznos rasta prihoda od akciza na derivate u
periodu 2017-2019. Komponenta potrosnje bezolovnog benzina (kao i njegovo uceSée u osnovici
za akcize) se smanjila, te je imala negativan utjecaj na stopu rasta prihoda u navedenom periodu.
Ukupna osnovica za akcize, odnosno koli¢ina oporezovanih derivata porasla je za svega 1,5% u
periodu 2017-2019. Pandemija virusa korona donijela je dalje turbulencije na trziste derivata
nafte. Karantini i izolacije, smanjenje poslovnih i privatnih putovanja, zabrane okupljanja,
medugradskog prevoza i kretanja zbog policijskog sata dovelo je do gubitka prihoda od akciza u
periodu u kojem se provode restrikcije. PotroSnja osnovnih zivotnih namirnica je rigidna nadole,
dok se za potros$nju brojnih drugih dobara (npr. namjestaj) pretpostavija da ¢e se dijelom
nadoknaditi u periodu nakon popustanja mjera. Sa druge strane, znacajan dio potroSnje derivata
nafte u periodu provodenja mjera zastite bio je trajno izgubljen i nenadoknadiv. U 2020. godini je
doslo do snaznog pada potroSnje derivata nafte, pri ¢emu je potrosnja dizel goriva je pala za 8,6%
a bezolovnog benzina za ¢ak 19%. Potrosnja loz ulja je pala za 5,1%.

Projektirani iznos neto prihoda od akciza na derivate nafte za 2021. godinu iznosi 526,1 mil KM,
Sto je za 12,1 % viSe od ostvarenja u 2020. Projekcija je, kao i u slucaju putarine, zasnovana na
tekué¢im trendovima naplate koji ukazuju na oporavak naplate (vid. Dio 1.3.2.), prognozama
ekonomskog oporavka (DEP, septembar 2021), niskoj osnovici u 2020. godine zbog dijela trajno
izgubljene potrosSnje, te prognozama cijena sirove nafte. Prema ljetnim projekcijama Evropske
komisije, cijene sirove nafte ¢e u prosjeku dosti¢i 68,7 dolara po barelu u 2021. godini, Sto je Cak
54% viSe nego u prethodnoj godini. U 2022. godini se oCekuje stabilizacija cijena na nivou od 68,3
dolara po barelu.’

Prihodi od akciza na duhan

Iako se akcizna politika oporezivanja cigareta ne mijenja od 2019. godine kompanije iz duhanske
industrije su i u 2021. povecale maloprodajne cijene cigareta, u prosjeku za osam mjeseci za
1,8% u odnosu na prosjecnu ponderiranu cijenu u 2020. godini. PoCetak 2021. obiljezen je naglim
rastom cijena i do 4,4% na nivou mjeseca u odnosu na decembar 2020. (Grafikon 24, prikaz
lijevo®). Smanjenje prosje¢ne cijene u naredna Cdetiri mjeseca, uz povedanu potraznju
nerezidenata tokom ljeta, dovelo je u tre¢em kvartalu 2021. do povecanja prodaje cigareta, kako
u smislu prihoda od prodaje (,vrijednost trziSta cigareta“), tako i u smislu koli¢ina cigareta
(Grafikon 24, prikaz desno).

Imajudi u vidu pogorsanje epidemioloske situacije u BiH i stavljanje zemlje na ,crvenu listu" EU,
ne moze se ocCekivati relaksiranje mjera u vezi kretanja nerezidenata i dijaspore u BiH za vrijeme
novogodisnjih praznika, a vjerovatno ni do prolje¢a naredne godine. S druge strane, oStra
ograni¢enja za rad ugostiteljskih objekata i ostalih aktivnosti iz industrije zabave u Hrvatskoj, uz
diskrepancu cijena cigareta i derivata nafte u korist BiH, u 2021. je predstavljalo poticaj za
povecanu prekograni¢nu potroSnju nerezidenta u BiH u pograni¢nom pojasu sa Hrvatskom, sto se
odrazava i na rast prihoda od akciza na cigarete. Uz takve okolnosti oCekuje se da ¢e do kraja
godine prodaja cigareta biti na nivou prosjeCne prodaje u proteklom periodu, uz zadrzavanje
postojecih cijena. Imajuci gore navedene pretpostavke u vidu oCekuje se da ¢e u 2021. godini biti
naplaceno 11,3% vise akciza na duhanske preradevine u odnosu na naplatu u 2020. godini.

7 European Economic Forecast, Summer 2021
8 Ne radi se o aritmeti¢kom prosjeku cijena cigareta sa akciznih markica izdatih u odredenom mjesecu, ve¢ o prosjeénoj
mjesecnoj ponderiranoj maloprodajnoj cijeni cigareta.
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Grafikon 24. Mjesecne MPC cigareta i trendovi na trzistu
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Izvor: Uprava za indirektno oprezivanje BiH, prikaz OMA
2.1.3. Carine

Prema podacima Agencije za statistiku BiH u periodu januar-avgust 2021. godine je uvoz roba u
BiH porastao za 22,6%. U vrijeme izrade projekcija dostupni su podaci UIO, prema kojim je u
septembru ostvaren rast uvoza od 34,8% Sto je dovelo rast uvoza na nivou tri kvartala na 23,7%.
Imajudi u vidu trendove naplate i kretanje uvoza, za 2021. godinu se projektira naplata carina u
iznosu od 307,2 mil KM, Sto je za 17,2% viSe od naplate u prethodnoj godini.

2.2. Projekcije za period 2022-2024

Projektirane stope rasta prihoda od indirektnih poreza za 2022., 2023., i 2024. godinu iznose
3,0%, 2,8% i 3,1%, respektivho. Projekcija prihoda u navedenom periodu zasnovana je na
projektiranim relevantnim makroekonomskim pokazateljima, istorijskoj sezonskoj shemi naplate i
projekcijama pojedinih kategorija prihoda za 2020. godinu.

Za razliku od projektiranog pada indirektnih poreza u BDP-a u periodu 2022-2024 (vid. Tabela 4,
Dio 2), projektirani udio prihoda od indirektnih poreza (OMA) u potrosnji (DEP) u navedenom
periodu blago raste za svega 0,1 p.p., sa 20,5% na 20,6%. Pad projektiranog udjela indirektnih
poreza u BDP-u u periodu 2022-2024 kumulativni je rezultat stagnacije, odnosno zanemarivog
rasta projektiranog udjela indirektnih poreza u potrosnji i projektiranog pada potrosnje u BDP-u
(Grafikon 25).
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Grafikon 25. Projekcija prihoda od indirektnih poreza u % BDP-a i % ukupne potrosnje
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Izvor: Projekcije prihoda OMA i projekcije nacionalnih racuna od strane DEP-a; prikaz OMA

Najvedi generator apsolutnog rasta prihoda od indirektnih poreza u navedenom periodu je PDV, s
obzirom na njegovo znacajno ucesée u prihodima, te planiranim stabilnim stopama rasta. Nakon
toga, apsolutnom rastu prihoda, najviSse doprinose akcize. Prihodi od putarina i carina doprinose
apsolutnom rastu prihoda na priblizno jednakom nivou (Grafikon 26).

Grafikon 26. Doprinos pojedinih vrsta prihoda apsolutnom rastu (u mil KM)
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Izvor: Projekcije prihoda OMA

S obzirom da se ne ocekuje promjena politike oporezivanja cigareta u 2022. pretpostavka je da ¢e
duhanske kompanije, slijedom politike iz posljednje tri godine, povecavati maloprodajne cijene
cigareta na nivou rasta iz 2021. godine. S druge strane, o¢ekuje se promjena politike oporezivanja
duhana za pusenje u 2021., jer povecanje cijena cigareta u 2021. godini generira viSu prosje¢nu
ponderiranu cijenu cigareta, koja, prema vazecoj metodologiji, predstavlja osnov za izracun vise
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specifine akcize na duhan za pusenje u 2022'°, time i razlog za rast cijena duhana za pusenje. U
takvim okolnostima moguée je da konzumenti duhana za pusenje, kao supstituta cigaretama,
ponovno predu na pusenje cigareta, ukoliko u meduvremenu ne bude znacdajnijeg poveéanja cijena
cigareta. No, to moze biti i poticaj da osobe sa nizim dohocima odustanu od skupljeg brendiranog
duhana za pusenje i predu na koristenje duhana i cigareta sa crnog trzista. U svakom slucaju,
oCekuje se nastavak opadajuéeg trenda u naplati prihoda od akciza na duhan za pusenje i u
narednim godinama. Slijedom navedenih pretpostavki i pod uvjetom da nec¢e doéi do ozbiljnijih
restrikcija zbog pandemije koronavirusa koje bi ograniCile potrosSnju nerezidenata i domadeg
stanovnistva, uz nepromijenjenu akciznu politiku, ocekuje se da ¢e vrijednost trziSta cigareta
pratiti makroekonomske projekcije potrosnje. Pod gore navedenim pretpostavkama ocekuje se
blagi rast naplate akciza na duhanske preradevine u 2022., 2023. i 2024. godini od 2%, 1,7% i
1,8%, respektivnho (Grafikon 27). Vazan faktor ostvarenja projekcija naplate akciza jeste
kontinuirana borba protiv crnog trzista cigareta i duhana u BiH.

Grafikon 27. Projekcija prihoda od akciza na duhan
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Izvor: Projekcije prihoda OMA
3. Razlike u odnosu na prethodne projekcije prihoda od indirektnih poreza

Projekcije prihoda od indirektnih poreza usko su vezane za DEP-ove projekcije BDP-a i njegovih
komponenti. Svako odstupanje izvrSenja parametara iz nacionalnih racuna od njihovih
projektiranih vrijednosti predstavlja rizik za projekcije prihoda.

Sa druge strane, projekcije makroekonomskih pokazatelja DEP-a glavno uporiste imaju u
projekcijama medunarodnih institucija, te ¢e stoga ovdje biti kratko predstavljene projekcije
Evropske komisije (EK) i Medunarodnog monetarnog fonda (MMF), te njihova revizija u periodu
prije i poslije izbijanja pandemije koronavirusa.

19Zakon o akcizama propisuje metodologiju izracuna specifi¢ne akcize na duhan za pu$enje, koja se temelji na prosje¢noj
ponderiranoj cijeni cigareta i minimalnoj akcizi na cigarete. OcCekuje se da ¢e Upravni odbor Uprave za indirektno
oporezivanje do kraja oktobra 2021. donijeti odluku o specifi¢noj akcizi na duhan za pusenje za 2022. godinu. Prema
preliminarnim izracunima specifi¢na akciza na duhan za pusenje u 2022. trebala bi biti visa za 2,5% u odnosu na specifi¢nu
akcizu na duhan za pusenje u 2021.
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3.1. Revizija projekcija medunarodnih institucija
Projekcije Evropske komisije

Evropska komisija (EK) objavljuje makroekonomske projekcije za EU i njene Clanice cetiri puta
godidnje, a nazivaju se po godidnjim dobima objave.?® U izvjestaju EK iz jula 2020. godine?! je
navedeno je da se Evropska unija suoCava sa najdubljom recesijom nakon Drugog svjetskog rata,
te da je, tokom perioda sprovodenja najstrozijih restrikcija u 2020. godini, ekonomija Eurozone
poslovala sa svega 70 do 75 procenata svog kapaciteta. U posljednjim, ljetnim projekcijama EK se
procjenjuje da je u 2020. godini ostvaren pad BDP-a u EU i Eurozoni od ¢ak 6% i 6,5%,
respektivno. Iako se radi o visokoj stopi pada, ona je ipak manja od procjena EK iz perioda nakon
nastupanja pandemije u 2020. godini, kada su procijenjene stope pada BDP-a u EU i Eurozoni za
2020. godinu ¢ak premasivale 8% (Grafikon 28).%2

Grafikon 28. Procjene EK za rast BDP-a u EU i EA, 2020
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Izvor: Prezentacija OMA-e na osnovu projekcija EK

Iz Grafikona 29. se moze vidjeti hronologija projektiranih stopa rasta ekonomije EU i Eurozone za
2021. godinu izradenih od strane EK. Na x osi je predstavljeno vrijeme izrade projekcija, a na y
osi projektirana stopa rasta BDP-a. Smjer revizije projekcija rasta BDP-a EU za 2021. godinu se
smjenjivao. Sa niskih +1,4% u jesenjim projekcijama iz 2019., projekcije rasta BDP-a EU su
postepeno revidirane navise do +6,1% u proljetnim projekcijama iz 2020. Onda su opet postepeno
smanjivane do 3,7% u zimskim projekcijama 2021., da bi u posljednje dvije objave EK izvrsila
reviziju stope rasta navise, i to na +4,2% u proljetnim projekcijama 2021., te dalje na +4,8% u
ljetnim projekcijama 2021.

20 EK godisnje objavljuje dvije sveobuhvatne projekcije (proljetna i jesenja), i dvije privremene projekcije (zimska i
ljetna); https://ec.europa.eu/
2! European Commission, European Economic Forecast, Summer 2020 - interim
22 U ljetnim projekcijama iz 2020. godine predvidao se pad BDP-a u 2020. godini za EU i Eurozonu od 8,3% i 8,7%,
respektivno.
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Grafikon 29. Procjene EK za rast BDP-a u EU i EA, 2021
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Izvor: Prezentacija OMA-e na osnovu projekcija EK

Projekcije Medunarodnog monetarnog fonda

Posljednje projekcije MMF-a datiraju iz oktobra 2021. godine.?®> Oktobarskim projekcijama

predviden je pad svjetske ekonomije u 2020. godini po stopi 3,1%. Za 2021.

godinu je

projektirana stopa rasta svjetske ekonomije u iznosu od 5,9%. Prema istim projekcijama, u 2020.
godini je u Eurozoni ostvaren realni pad BDP-a od 6,3% dok se za u 2021. godini oCekuje rast od
5,0 % . Na Grafikonu 30. je prikazana revizija MMF-ovih projekcija rasta BDP-a za Eurozonu za

2021. godinu.

Grafikon 30. Procjene MMF-a za rast BDP-a u Eurozoni, 2021
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Izvor: Prezentacija OMA-e na osnovu projekcija MMF-a

23 IMF, World Economic Outlook, October 2021
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Prema MMF-ovim projekcijama iz oktobra 2021., u Bosni i Hercegovini je u 2020. godini ostvaren
realni pad BDP-a od 4,3%. Za 2021. i 2022. godinu su projektirane realne stope rasta BDP-a od
2,8% i 3,2%, respektivno.

3.2. DEP, revizija projekcija makroekonomskih pokazatelja za BiH
3.2.1. Revizija stope BDP-a i komponenti za 2020. godinu

Direkcija za ekonomsko planiranje BiH (DEP) je od septembra prosle godine viSe puta revidirala
projekcije makroekonomskih pokazatelja za 2020. godinu. Prije pojave koronavirusa (projekcije iz
septembra 2019. godine) za 2020. godinu je planirana realna stopa rasta BDP-a od +3,5%. Sa
pojavom pandemije koronavirusa, u aprilu proSle godine, DEP je drasti¢no snizio projekciju
realnog rasta BDP-a za 2020. godinu na -2,3%. U mjesecu maju je ta projekcija dalje revidirana
na -2,9%, u septembru na -3,0%, a u martu 2021. na -4,1%. U dokumentu DEP-ovih projekcija iz
septembra 2021. navodi se da je, prema zvanic¢nim podacima BHAS, u 2020. godini BiH zabiljezila
realni pad BDP-a od 3,2% u odnosu na prethodnu godinu.

Na lijevoj strani Grafikona 31. su predstavijene DEP-ove projekcije za 2020. godinu izradene u
periodu od septembra 2019. godine, prije pandemije koronavirusa, pa sve do posljednjih
projekcija iz septembra 2021. godine, u kojima podaci za 2020. nisu projekcije nego zvanicni
podaci o realizaciji makroekonomskih indikatora, objavljeni od strane BHAS. Vrijeme izrade
projekcija dato je na x osi grafikona. Na y osi grafikona prikazane su projektirane stope rasta
BDP-a, uvoza, izvoza i potrosnje. Iz grafikona se mogu jasno vidjeti korekcije projekcija BDP-a i
njegovih komponenti u proteklom periodu i njihovo izvrsenje.
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Grafikon 31. DEP: posljednje i prethodne proj. BDP i komponenti za 2020 (lijevo) i 2021 (desno)
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Izvor: Prezentacija OMA-e na osnovu projekcija DEP-a radenih u periodu od septembra 2019. do septembra 2021.g.

Banja Luka: Bana Lazarevi¢a, 78 000 Banja Luka, Tel/fax: +387 51 335 350, E-mail: oma@uino.gov.ba
Sarajevo: Zmaja od Bosne 47b, 71 000 Sarajevo, Tel:+387 33 246 081, Fax:+387 033 246 080, Web: www.oma.uino.gov.ba 30



Odjeljenje za makroekonomsku analizu Bilten broj 197/198, novembar/decembar 2021., godina XVII

3.2.2. Revizija projekcija BDP-a za 2021. godinu: poredenje sa projekcijama iz septembra 2019.

Za razliku od projekcija za 2020. godinu, projektirane stope rasta BDP-a i njegovih komponenti za
2021. godinu nisu tako znacajno revidirane u proteklom periodu, izuzev projektiranih stopa rasta
uvoza i izvoza (Grafikon 31, desno). U periodu izrade projekcija od septembra 2019. godine (prije
izbijanja pandemije) do septembra 2021. godine, projekcije nominalne stope rasta BDP-a za 2021.
godinu snizene su za 1,1 p.p., dok su projekcije realne stope rasta BDP snizene za 0,5 p.p. U
periodu izrade projekcija od aprila 2020. do marta 2021. godine projektirane stope rasta uvoza i
izvoza nisu znacajno revidirane, ali su onda u septembru 2021. snazno povisene (Grafikon 31,
desno). Ako se, ipak, sagledaju projekcije u apsolutnim iznosima (Grafikon 32), moze se zakljuditi
da je projektirani iznos nominalnog BDP-a za 2021. godinu u septembru 2021. dosta nizi u odnosu
na projekcije istog radene u septembru 2019. godine, Sto je posljedica dosta nize osnovice,
odnosno realizacije u 2020. godini. Ostvareni nominalni iznos BDP-a u 2020. godini je za 1,46
mird KM ispod projektiranog iznosa za 2020. godinu iz septembra 2019. godine.

3.2.3. Revizija projekcija BDP-a za 2021. godinu: poredenje sa projekcijama iz marta 2021.

U odnosu na projekcije iz marta 2021. godine (prethodne projekcije DEP-a), projekcije nominalne i
realne stope rasta BDP-a za 2021. godinu povecane su za po 0,8 p.p.

Grafikon 32. Projekcije nominalnog BDP-a (DEP)
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Izvor: Prezentacija OMA-e na osnovu projekcija DEP-a radenih u periodu od septembra 2019. do septembra 2021.g.
Napomena: Na x osi je predstavljeno vrijeme izrade projekcija, a na y osi projektirani iznos BDP-a. Podaci za BDP za 2020.
godinu iz septembarskih projekcija 2021. godine predstavljaju zvani¢ne podatke BHAS, a ne projekcije

U apsolutnim iznosima, projekcija nominalnog iznosa BDP-a za 2021. godinu je uvecana za oko
1,19 mird KM, Sto je posljedica vece realizacije nominalnog BDP-a za 2020. godinu (zvanicni
podaci BHAS, sept 2021) od projektiranog iznosa istog iz marta 2021.g. za oko 0,88 mird KM
(Grafikon 32., narandzasta isprekidana linija).

3.2.4. Revizija projekcija za period 2022-2024: poredenje sa projekcijama iz marta 2021.

U odnosu na projekcije iz marta 2021., projekcije nominalnog rasta BDP-a za 2022. i 2023. godinu
blago su revidirane za po -0,2 p.p., dok je projekcija istog indikatora za 2024. godinu revidirana
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za -1 p.p. Revizija kategorija BDP-a koje su od najveceg znacaja za izradu projekcija prihoda od
indirektnih poreza prikazana je na Grafikonu 33.

Grafikon 33. Razlike DEP-ovih projekcija iz septembra i marta 2021. godine za period 2022-2024
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Izvor: Prezentacija OMA-e na osnovu projekcija DEP-a radenih u martu 2021. i septembru 2021.g.
3.3. OMA, revizija projekcija prihoda od indirektnih poreza
U skladu sa teku¢im trendovima naplate prihoda i revizijom projekcija makroekonomskih
pokazatelja (DEP), OMA kontinuirano revidira svoje projekcije prihoda od indirektnih poreza. U
Tabeli 5. predstavljene su razlike projekcija u odnosu na prethodne projekcije Odjeljenja iz aprila
2021. godine.

Tabela 5. Razlike u odnosu na prethodne projekcije iz aprila 2021. godine

Razlike u odnosu na prethodne projekcije
Vrsta prihoda (neto) u mil KM
2021 2022 2023 2024

PDV 511,4 499,9 469,3 412,2
Akcize 141,2 144 .4 143,9 136,3
Carine 37,3 43,3 47,0 53,2
Putarina 62,2 66,1 69,7 72,9
Ostalo 51 4,9 4,7 4,5
UKUPNO 757,3 758,7 734,6 679,1

Izvor: projekcije OMA (oktobar 2021. i april 2021. godine)

3.3.1. Revizija projekcija za 2021. godinu

Projektirane stope rasta BDP-a i njegovih komponenti za 2021. godinu nisu tako znacajno
revidirane u septembru u odnosu na mart, izuzev projektiranih stopa rasta uvoza i izvoza
(Grafikon 31, desno). Projekcije nominalne i realne stope rasta BDP-a za 2021. godinu povecane
su za po 0,8 p.p. U apsolutnim iznosima, projekcija nominalnog iznosa BDP-a za 2021. godinu je
uvecana za preko milijardu KM, Sto je posljedica vece realizacije nominalnog BDP-a za 2020.
godinu od projektiranog iznosa istog iz marta 2021.g.(vid. Grafikon 32.).
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U odnosu na projekcije Odjeljenja iz aprila 2021., radenih na osnovu tada projektiranog
nominalnog rasta BDP-a od 3,1% i njegovih komponenti (DEP, mart 2021), projektirani iznos
naplate indirektnih poreza za 2021. godinu je sada revidiran za ¢ak 757,3 mil KM (Tabela 5).

Prethodne projekcije indirektnih poreza (OMA, april 2021) bile su zasnovane na trendovima
naplate do marta 2021. godine, kada su prikupljeni prihodi od indirektnih poreza bili manji za
4,2% u odnosu na isti kvartal 2021. Nakon prvog kvartala je uslijedio snazan oporavak prihoda,
te je na nivou drugog kvartala ostvaren rast od visokih 31,5%, a u tre¢em kvartalu od 23,8%.
Iako su i prethodne projekcije bile zasnovane na istorijskoj sezonskoj shemi naplate koja
iskljucuje 2020. godinu sa svojim specifiCnostima, snazan rast prihoda iznad svih ocekivanja i
iznad projektiranih stopa rasta BDP-a i potrosnje, a koji je uslijedio nakon prvog kvartala, uzrok je
visoke revizije projekcija prihoda od indirektnih poreza.

Neto prihodi od PDV revidirani su naviSe za ¢ak 511,4 mil KM. NajviSe su revidirani prihodi od
PDV-a na uvoz, zbog visokih stopa rasta uvoza, dosta iznad DEP-ovih ocekivanja u martu 2021, pa
¢ak i onih u septembru 2021. Prema podacima UIO, u prvih devet mjeseci 2021. godine je
ostvaren rast uvoza od visokih 23,7%. DEP-ova projekcija iz marta predvidala je nominalni rast
uvoza na nivou 2021. godine od svega 4,8%.

Neto prihodi od akciza revidirani su za +141,2 mil KM. NajviSe su revidirane projekcije prihoda od
akciza na duhan (+80 mil KM). Razlike prihoda od akciza na duhanske preradevine posljedica su
pretpostavke da ¢e prodaja duhanskih preradevina uglavnom odrazavati domadu potrosnju
cigareta, a nije se ocekivao oporavak potrosnje nerezidenata (dijaspore, turista, u tranzitu) zbog
mjera koje ograniCavaju kretanje u vrijeme pandemije i uvedenih ograni¢enja unosa duhanskih
preradevina u Hrvatsku i ostale Clanice EU. Medutim, tekuéi trendovi na trziStu duhanskih
preradevina ukazuju na rast potraznje za cigaretama, iz ¢ega se moze zakljuciti da je doslo do
oporavka potrosnje nerezidenata, uglavnom zbog liberalnijih mjera pri ulasku u BiH i znatno bolje
turistiCcke sezone u BiH u 2021. odnosu na 2020. Drugi razlog je pojacana prekograni¢na potrosnja
nerezidenata iz Hrvatske u ugostiteljskim objektima, no¢nim klubovima i drugim objektima iz
industrije zabave u BiH pojasu sa Hrvatskom zbog restriktivnih mjera i ogranic¢enja u navedenim
djelatnostima u Hrvatskoj.

Zbog pozitivih trendova naplate iznad ocekivanja u aprilu prosle godine i revizija projekcija DEP-a,
prihodi od akciza na derivate nafte revidirani su za +47,2 mil KM, prihodi od akciza na alkohol i
pivo za +8,2 mil KM. Manje pozitivhe revizije izvrSene su i na ostalim kategorijama akciza
(bezalkoholna picéa, kahva). Prihodi od putarine revidirani su za +62,2 mil KM.

Neto prihodi od carina revidirani su za +37,3 mil KM zbog rasta uvoza dosta iznad ocekivanja DEP-
a iz marta 2021 (Grafikon 31, desno).

3.3.2. Revizija projekcija za period 2022-2024

Projekcije prihoda za 2022., 2023. i 2024. godinu revidirane su za +758,7 mil KM, +734,6 mil KM
i +679,1 mil KM, respektivho. Revizija je kumulativni rezultat korekcija u osnovici (2021. godina),
i revizija stopa rasta makroekonomskih pokazatelja za navedeni period (Dio 3.2.4. Revizija
projekcija za period 2022-2024; Grafikon 33).
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4. Rizici

Imajud¢i u vidu ogromne nepoznanice u trenutku izrade projekcija o jacini i trajanju Soka
uzrokovanog pandemijom virusa korona, te koriStene pretpostavke (DEP, makroekonomske
projekcije), isticemo da postoje znacajni rizici za ostvarenje projekcija prihoda od
indirektnih poreza, pri ¢emu preovladavaju rizici losijeg ishoda. S obzirom na osnovne
postavke projekcija indirektnih poreza i ukupne ekonomske uslove u BiH i u svijetu, ostvarenje
projektiranog nivoa prihoda od indirektnih poreza u periodu 2021-2024 je podlozno sljedec¢im
rizicima:

(1) svim rizicima za ostvarenje projektiranih makroekonomskih pokazatelja (DEP) i

(2) rizicima koji se odnose na samu naplatu prihoda od indirektnih poreza i borbu protiv sive
ekonomije.

Projekcije prihoda od indirektnih poreza su usko vezane za projekcije makroekonomskih
pokazatelja DEP-a. Svi rizici koje DEP pominje u svojim projekcijama po automatizmu
predstavljaju i rizike za projekcije prihoda od indirektnih poreza, posto svako odstupanje
realizacije DEP-ovih parametara od njihovih projektiranih vrijednosti neizbjezno dovodi i do
odstupanja realizovanih od projektiranih prihoda od indirektnih poreza. U DEP-u navode?* da se
rizici za njihove projekcije mogu klasifikovati u dvije grupe, i to na vanjske i unutrasnje, pri ¢emu
su vanjski rizici dosta izvjesniji i utjecajniji na kretanje ekonomskog rasta u BiH. Prisutnost
globalne epidemije virusa korona i novi sojevi virusa predstavljaju primarni rizik za realizaciju
DEP-ovih projekcija. U vanjske rizike ubrajaju eventualno produzavanje krize izazvane
koronavirusom i dodatno slabljenje privredne aktivnosti u zemljama EU koje bi se onda direktno
odrazilo na ekonomski rast BiH. Kao unutrasnje rizike za ostvarenje svojih projekcija u DEP-u
navode slozen sistem donosenja odluka u BiH i spor tempo provodenja strukturalnih reformi u
zemlji. Takoder navode da bi eventualna kasnjenja u implementaciji interventnih mjera usljed
pandemije virusa korona, parcijalno provodenje programom predvidenih strukturalnih reformi, kao
i migracije mladog i obrazovanog stanovnistva moglo ugroziti njihove projekcije makroekonomskih
indikatora.

U rizike koji mogu ugroziti izvrSenje projekcija naplate prihoda od indirektnih poreza u sferi
politike i administriranja indirektnim porezima moZemo ubrojati sljedece:

- Slabljenje borbe protiv crnog trziSta duhanskih preradevina nakon okoncanja harmonizacije
poreznog opterec¢enja cigareta u BiH sa standardima EU;

- Slabljenje borbe protiv PDV prevara, pogotovo u sferi povrata, koji, u situaciji pada
zaposlenosti i nelikvidnosti obveznika postaju atraktivni za prevare;

- Izmjene politike indirektnog oporezivanja koje bi mogle dovesti do znacajnog pada prihoda,
kao sto su diferencirane stope PDV-a i akciza;

- Promjena reZzima naplate akciza na uvozne duhanske preradevine Ciji su efekti posebno
prikazani ispod u Poglavlju II- Programski scenario projekcija.

24 DEP, septembar 2021
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II PROGRAMSKI SCENARIO PROJEKCIJA INDIREKTNIH POREZA

Programski scenario projekcija indirektnih poreza podrazumijeva primjenu izmjena Zakona o
akcizama u podru&ju duhanskih preradevina, koje su usvojene od strane Upravnog odbora UIO% i
Vije¢a ministara, te su proslijedene Parlamentarnoj skupstini BiH na usvajanje?®.

Tabela 6. Programski scenario projekcija prihoda od indirektnih poreza 2021-2024, oktobar 2021

u mil KM o
. — — Projektirana stopa rasta

Vrsta prihoda (neto) | Izvrsenje Projekcija

2020 2021 2022 2023 2024 2021 2022 | 2023 | 2024
PDV 3.748,5 | 4.353,9 | 4.477,4 | 4.590,1 | 4.722,0 16,1% | 2,8% | 2,5% | 2,9%
Akcize 1.303,5 | 1.454,5 | 1.391,4 | 1.527,5 | 1.566,7 11,6% | -4,3% | 9,8% | 2,6%
Carine 262,2 307,2 329,0 352,4 382,0 17,2% | 7,1% | 7,1% | 8,4%
Putarina 583,7 657,9 680,2 704,1 730,1 12,7% | 3,4% | 3,5% | 3,7%
Ostalo 32,3 37,4 37,4 37,4 37,4 15,6% | 0,0% | 0,0% | 0,0%
UKUPNO 5.930,3 | 6.810,9 | 6.915,5 | 7.211,4 | 7.438,2 14,8% | 1,5% | 4,3% | 3,1%
Namjenska putarina -364,7 | -411,2 | -425,2 | -440,0 | -456,3 12,7% | 3,4% | 3,5% | 3,7%
Sredstva za raspodj. 5.565,6 | 6.399,7 | 6.490,4 | 6.771,3 | 6.981,9 15,0% | 1,4% | 4,3% | 3,1%

Da bi se izmjene Zakona primjenjivale nuzno je da, nakon Sto ga Parlamentarna skupstina BiH
usvoji, Upravni odbor UIO, skladu sa odredbama Zakona, u roku od 60 dana izmijeni provedbene
propise. S obzirom na to, ¢ak i u slu¢aju da se izmjene Zakona usvoje u preostalom dijelu 2021.
godine, one ¢e se primijeniti u narednoj fiskalnoj godini.

Izmjene se odnose na rokove obracuna obaveze za akcize i rokove placanja akciza. Efekti
primjene novih pravila u vezi rokova placanja akciza nisu znacajni kada se radi o domacim
duhanskim preradevinama zbog niskog pondera domace akcize u strukturi ukupno naplac¢enih
prihoda od akciza. Medutim, izmjene Zakona imaju znacajne negativne posljedice na dinamiku
uplate akciza na uvezene duhanske preradevine. Primjenjujuéi vazece odredbe Zakona izmedu
momenta preuzimanja akciznih markica i placanja akciza od strane uvoznika i momenta uvoza
obiljezenih duhanskih preradevina protekne najmanje mjesec i po. Pomjeranje momenta plac¢anja
akciza na uvozne duhanske preradevine na momenat pla¢anja uvoznih dazbina proizvodi ,prazan®
interval u dinamici naplate akciza na duhanske preradevine od najmanje mjesec i po od momenta
primjene izmjena Zakona.

Prelazak sa starog na novi rezim naplate ¢e prouzrociti velike jednokratne gubitke prihoda od
akciza. StatiCcka procjena gubitaka prihoda od akciza bazira se na prosje¢noj mjesecnoj uplati
akciza na uvezene duhanske preradevine u 2021. Prema navedenoj procjeni gubitak prihoda od
akciza na duhanske preradevine zbog pomjeranja rokova za placanje za uvoznike
iznosi¢e najmanje 100 mil KM, sto predstavlja 1,5 procentnih poena projektiranog rasta
u 2022. godini (vid. Tabela 6).

Iznos gubitaka mozZe biti i veci ukoliko je interval izmedu plaanja akcize pri preuzimanju markica i
uvoza duzi od mjesec i po, te ukoliko se povecaju koli¢ine uvezenih duhanskih preradevina u
odnosu na bazi¢nu 2021. S obzirom na znacajan udio akciza na duhanske preradevine u ukupnim
indirektnim porezima, primjene izmjena Zakona mogu izazvati manji poremeéaj u
financiranju budzeta entiteta i Brcko Distrikta.

25Izmjene su usvojene na sjednici UO UIO odrzanoj 22.3.2021.
26http://static.parlament.ba/doc/143370 (B)%?20Prijedlog%?20zakona.pdf
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