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Uz ovaj dvobroj

Prema preliminarnom izvjestaju UIO je u avgustu 2023.g. na JR naplatila 979,2 mil KM bruto
prihoda od indirektnih poreza, Sto je bilo 73,2 mil KM viSe nego u istom mjesecu 2022. Isplate
povrata su bile neznatno manje, tako da je neto naplata u konacnici bila veéa za 77,2 mil KM
(Grafikon 1), odnosno za 10,7%. Visok rast naplate indirektnih poreza u avgustu 2023. pozitivho
se odrazio na kumulativne efekte na nivou osam mjeseci. Tako je u periodu januar - avgust 2023.
ostvaren rast bruto naplate od 7,7% u odnosu na isti period 2022., dok su isplate povrata bile
vece za 88,1 mil KM. U konacnici neto efekat naplate indirektnih poreza u periodu januar-avgust
2023. iznosio je 407 mil KM (Grafikon 1), Sto predstavlja rast od 8,7%.
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U strukturi suficita neto prihoda dominira PDV-e, pri ¢emu vedéina suficita poti¢e od domacéeg PDV-
a, kao posljedica zadrzavanja visokih cijena u zemlji. Znacdajan udio imaju i prihodi od carina, a
posljednjih mjeseci je i naplata poreza na derivate nafte (akcize i putarina) izasla iz negativne
zone rasta. Pad prihoda je jedino zabiljezen kod akciza na duhanske preradevine, kao posljedica
promjene rezima placanja akciza u 2023.godini.
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Oporezivanje duhanskih preradevina u periodu 2021-2022 i analiza trendova
(pripremila: dr.sc. Dinka Antic)

UVODNE NAPOMENE

Analiza trendova na trziStu duhanskih preradevina i naplate akciza predstavlja nastavak posljednje
analize! iz 2021. godine, koja se fokusirala na 2019. i 2020. Za analizu je bila znacajna 2020.
zbog efekata pandemije koronavirusa na trendove na trziStu duhanskih preradevina i naplatu
akciza, ali i zbog cinjenice da prvi put nakon deset godina od usvajanja novog Zakona o akcizama
u BiH i kontinuiranog povecanja akciza nije bilo povecanja specificne akcize na cigarete.

Najnovija analiza se odnosi na trendove u 2021. i 2022. godini. Rezultati analize su od znacaja iz
nekoliko razloga, jer ukazuju na:

(i) trendove na trZiStu i u naplati akciza u godinama stabilne akcizne politike u periodu 2019-
2022 (tj. Cetiri godine bez promjene specificne akcize na cigarete);

(i) efekte postpandemijskog oporavka potrosnje i ekonomije u 2021;

(iif)razmjere uticaja rata u Ukrajini i energetske krize na trendove u 2022.

Tekudi trendovi u 2023. nisu ukljuceni u analizu, bududi da se radi o analizi godisnjih trendova.

Potrebno je naglasiti da je u 2022. godini Parlament BiH usvojio izmjene Zakona o akcizama
kojima se napusta rezim placanja akciza u momentu preuzimanja akciznih markica, kako je bilo na
snazi dugi niz godina, i prelazi na rezim naplate akcize na duhanske preradevine u momentu
uvoza. Iako su izmjene Zakona objavljene krajem jula 2022., zbog usvajanja izmjena
podzakonskih propisa, kao i prilagodavanja duhanskih kompanija novim pravilima placanja akciza
pri uvozu, novi rezim naplate akciza na duhanske preradevine se pocleo primjenjivati tek u
proljece 2023., razli¢itim tempom, s obzirom da je svaka od duhanskih kompanija, koja posluje na
trzistu BiH, morala izvrsiti potrebna prilagodavanja.

Prema procjenama® Odjeljenja o¢ekivalo se da ¢e novi rezim naplate akciza na duhanske
preradevine dovesti do jednokratnog gubitka prihoda od akciza u visini prosje¢ne mjesecne
naplate akciza na duhanske preradevine u 2022. godini. Ipak, prve analize efekata novog rezima
placanja akciza ukazuju i na veéi gubitak prihoda od oéekivanog®. Primjena novih pravila naplate
akcize dovela je i do strukturalnog prekida u vremenskim serijama podataka o akciznim
markicama, koje se koriste kao podloga za analize naplate akciza na duhanske preradevine i
izradu srednjorocnih projekcija. Analiticki problemi se manifestiraju kao vremenska neuskladenost
iznosa akciza, koji se obracunava prilikom preuzimanja markica, i iznosa naplacene akcize prilikom
uvoza. Da bi se problem prevaziSao potrebno je uspostaviti novi model pracenja naplate akciza na
duhanske preradevine. Zbog gore navedenih razloga, analiza tekuéih trendova na trzistu
duhanskih preradevina u 2023. i efekata primjene novog rezima naplate akciza na duhanske
preradevine bice predmetom narednih analiza tekucih trendova u naplati indirektnih poreza u
2023.

! Anti¢, D. (2021). “Politika oporezivanja duhanskih preradevina u BiH u periodu 2009-2021". OMA Bilten br. 189/190,
mart/april 2021. www.oma.uino.gov.ba.
2 Vid. ,Projekcije prihoda od indirektnih poreza za period 2023-2026". OMA Bilten br. 215/216, maj/juni 2023.
www.oma.uino.gov.ba.
3 Vid. Uvod OMA Biltena br. 217/218, juli/avgust 2023. www.oma.uino.gov.ba.
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POLITIKA OPOREZIVANJA DUHANSKIH PRERADEVINA U BIH
Evolucija politike oporezivanja
Evolucija politike oporezivanja duhanskih preradevina u BiH se odvijala u vise etapa.

Prva etapa odnosi se na period do uspostave Uprave za indirektno oporezivanje BiH (UIO) od
1996. do 2004. U skladu sa ustavnim nadleznostima politika akciza na duhanske preradevine je
bila u cijelosti u nadleZznosti entiteta i Bréko Distrikta, kao i administriranje i raspodjela prihoda od
akciza. U ovom periodu vazan momenat predstavlja unutradnja harmonizacija indirektnih poreza*,
koja je zapocela 2000.g., kada su oba entiteta, a 2002. i Brcko Distrikt, uskladili oporezivanje
duhanskih preradevina i ukinuli diferencirano oporezivanje uvoznih i domadih duhanskih
preradevina. Duhanske preradevine su se oporezovale ad valorem akcizom u visini od 35% na
maloprodajnu cijenu bez poreza na promet.

Druga etapa evolucije politike oporezivanja duhanskih preradevina trajala je od 2005. do 2009.
zapoCela je donoSenjem jedinstvenog Zakona o akcizama u BiH, koji je stupio na snagu
01.01.2005., kao segmenta Siroke reforme indirektnih poreza u BiH, koja je podrazumijevala
prenos nadeleznosti za porez na promet, carine, akcize i putarine na nivo BiH, uspostavu
jedinstvene institucije za naplatu indirektnih poreza (UIO) i kreatora jedinstvene politike
indirektnih poreza (Upravni odbor UIO), uspostavu jedinstvenog sistema naplate i raspodjele
prihoda od indirektnih poreza, te u posljednjoj fazi uvodenje PDV-a. Jedinstveni zakon je donio
povecanje ad valorem stope akcize sa 35% na 49% maloprodajne cijene bez poreza na promet na
sve duhanske preradevine.

Treéu etapu evolucije karakterizira usvajanje novog Zakona o akcizama u BiH> (,Zakon"), koji je
u primjeni od 01.07.2009. Zakon u segmentu oporezivanja cigareta unosi elemente standarda EU:
sloZzenu stopu oporezivanja cigareta u BiH koja podrazumijeva primjenu ad valorem akcize u visini
od 42% maloprodajne cijene cigareta i specifi¢ne akcize po paklici cigareta®; minimalnu akcizu na
sve cigarete od 2010.g., koja se veze za kategoriju ,cjenovno najpopularnijih cigareta“’, kao
referentnog brenda za primjenu minimalne stope akcize; harmonizaciju minimalne akcize sa
minimalnom akcizom u EU u visini od 64% EUR ili 126 KM/1000 cigareta. Proces harmonizacije se
osiguravao kontinuiranim godisnjim povecanjem posebne (specificne) akcize, s tim da povecanje
ne smije biti manje od 0,15 KM/paklici. Ostale duhanske preradevine (cigare, cigarilosi, duhan za
pusenje) se oporezuju samo ad valorem akcizom u visini od 42% maloprodajne cijene, sa
uklju¢enim porezima.

Cetvrta etapa evolucije politike oporezivanja duhanskih preradevina zapocela je usvajanjem
izmjena Zakona 01.08.2014°, kojima se eliminira neuskladena politika oporezivanja cigareta i
duhana za pusenje kao supstituta i, ujedno, redefinira akcizna politika i uskladuje sa standardima
EU koji su u meduvremenu modificirani. Nova politika oporezivanja duhanskih preradevina
podrazumijeva oporezivanje duhana za pusSenje specificnom akcizom; vezivanje rasta akciznog
optere¢enja duhana za pusSenje za rast akciznog opterecenja cigareta; utvrdivanje minimalne
akcize na cigarete prema prosjecnoj ponderiranoj cijeni cigareta i nastavak procesa harmonizacije
akciznog opterecenja cigareta sa novim minimalnim standardima EU (EUR 90/1000 kom ili KM
176/ 1000 kom cigareta). Nastavljeno je sa kontinuiranim povecanjem specificne akcize na

4 ViSe o motivima i rezultatima procesa interne harmonizacije indirektnih poreza u BiH u Biltenu br. 102, januar 2014.,
www.oma.uino.gov.ba.
5 ,Sluzbeni glasnik BiH" br. 49/09.
6 Tako se, na prvi pogled, moze zakljuditi da je dodlo do nominalnog smanjenja stope akcize, de facto nema promjene
stope, vec se radi o drugacijem obracunu akcize koji u konacnici daje isto akcizno opterecenje. Osnovica za obracun akcize
do 01.07.2009. je bila maloprodajna cijena bez PDV-a, a od 01.07.2009. maloprodajna cijena sa PDV-om.
7 Ova kategorija se u EU oznadava akronimom MPPC - Most Popular Price Category
8 Standard je bio na snazi u EU do 31.12.2013. Od 01.01.2014. minimalna akciza na cigarete u EU iznosi 90 EUR.
° ,Sluzbeni glasnik BiH" br. 49/14.
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cigarete minimalno za 0,15 KM/pak godisnje, dok ukupna akciza sadrzana u maloprodajnoj cijeni
cigareta sa najnizom cijenom ne dostigne novi plafon oporezivanja od 176,00 KM/1000 kom.
Minimalna akciza na cigarete se izraCunava kao postotak prosjecne ponderirane maloprodajne
cijene (PP MPC), s tim da je zakonski minimum 60% PP MPC. Akciza na duhan za pusenje utvrduje
se u postotku od minimalne akcize na cigarete izrazene za 1000 kom cigareta, s tim da zakonski
minimum iznosi 80% minimalne akcize na cigarete.

Peta etapa evolucije akcizne politike zapocinje 2019. godine kada je dostignuta Zakonom
propisana minimalna akciza na cigareta od 176 KM/1000 kom. Time je okoncdan proces
harmonizacije sa minimalnom akcizom EU, Sto je u praksi znacdilo da od 2020. nema povecanja
specificne akcize na cigarete (tj. zadrZzava se stopa iz 2019. godine), dok iznos akcize na duhan za
pusenje, s obzirom na metodologiju izracuna ovisi o kretanju maloprodajnih cijena cigareta.

Sesta etapa evolucije akcizne politike pocinje primjenom posljednjih izmjena Zakona, koje su
usvojene 29.07.2022'°, a koje se, zbog potrebe za prilagodavanjem provedbenih propisa,
primjenjuju od prolje¢a 2023, ovisno o tome da li su uvoznici ispunili sve administrativne zahtjeve
nuzne za placanje akciza pri uvozu. Izmjene se odnose na promjenu rezima placanja akciza na
duhanske preradevine, koje se, umjesto placanja prilikom preuzimanja akciznih markica, od 2023.
pla¢aju pri uvozu duhanskih preradevina. U sustini ne radi se o promjeni politike oporezivanja
akcizom, no, efekti novih pravila u velikoj mjeri pogadaju naplatu akciza.

Pregled stopa akciza na duhanske preradevine

Strukturu stopa cine ad valorem (proporcionalna) akciza i specificna akciza. Specificna akciza se
primjenjuje na cigarete (Tabela 1) i duhan za pusenje (Tabela 3). Ad valorem akciza iznosi 42%
od maloprodajne cijene (porezi ukljuéeni), a primjenjuje se na cigarete, cigare i cigarilose®!.
Minimalna akciza'? (Tabela 2) zbog izraluna u sustini nema zastitni karakter u smislu naplate
zagarantiranog nivoa prihoda od akciza.

Tabela 1: Specifitna akciza na cigarete (2009-2023)

172009 2010f 2011] 2012] 2013] 2014) 2015 2016 2017 2018] 2019] 2020 2021] 2022 2023

KM/paklicii ~ 0,15 030 045 060 075 090 105 1200 135 150 165 165 165 165 165

KM/1000kom| 7,50 15000 2250, 3000[ 37,50 4500f 5250 6000 6750 7500 8250 8250 8250/ 8250 82,50

Tabela 2: Minimalna akciza na cigarete

2010] 2011] 2012 2013] 2014] | 2015] 2016] 2017| 2018] 2019] 2020 2021] 2022 2023

KM/paklici 080 108 165 182 209 2000 223 2421 2600 286 304 325 333 335

KM/1000 kom 40,00 54,00 82,50, 91,00/ 10450, 100,00[ 11150 121,00] 130,00[ 143,00 152,00 162,50 166,50| 167,50

Napomena: Za periode 2010-2014 minimalna akciza na cigarete se utvrdivala prema najpopularnijoj cjenovnoj kategoriji
cigareta

Tabela 3: Akciza na duhan za pusenje

1.8.2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
KM/kg 78,00 80,00 89,20 96,80 104,00 114,40 121,60] 130,00 133,20/ 134,00

10 Sluzbeni glasnik BiH" br. 50/23.
11 Ad valorem akciza, koja se obradunavala na duhan za pudenje u visini od 42% maloprodajne cijene (porezi uklju¢eni),
ukinuta je 01.08.2014.
2 postoji nekoliko razloga zasto minimalna akciza nema zastitni karatker. To su: struktura trZi$ta, u kojog dominiraju
jeftinije kategorije cigareta; nacin obracuna ex post, koji u obzir uzima set podataka iz dvije fiskalne godine (drugo
polugodiSte prethodne godine i prvo polugodiste tekuée godine) i primjena u narednoj fiskalnoj godini u kojoj se
primjenjuje veca specificna akciza u kojoj se primjenjuje veéa specificna akciza.
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ANALIZA TRZISTA DUHANSKIH PRERADEVINA

Maloprodajne cijene cigareta

Prosjecna ponderirana MPC

U periodu od usvajanja novog Zakona (2009) do okoncanja procesa harmonizacije akciza sa EU
standardima (2019) zbog kontinuiranog povecanja akciza na cigarete rasle su i maloprodajne
cijene cigareta. Najveci skok je zabiljezen u 2010. zbog primjene novog Zakona samo u drugom
polugodistu 2009., a kasnije dolazi do usporenijeg rasta, na prvom mjestu, zbog visoke osnovice
za poredenje i jednakog iznosa povecanja specificne akcize (Grafikon 1).

Grafikon 1. Prosjecna ponderirana maloprodajna cijena cigareta (PP MPC)
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Vazan faktor rasta cijena je i obim prevaljivanja dodatnog poreznog tereta na kupca, Sto ovisi o
elasti¢nosti potraznje za dobrima. Ukoliko se radi o dobrima sa neelastichom potraznjom, kao Sto
su dobra koja izazivaju ovisnost, poput cigareta, alkohola i sl., prevaljivanje dodatnog poreznog
tereta na prodajne cijene uglavhom ne dovodi do bitnijeg pada potrosSnje dobara. Obim
prevaljivanja ovisi i o moguénostima da dio dodatnih poreza ide na teret dobiti, Sto mogu da
podnesu samo financijski snazne kompanije ili multinacionalne kompanije koje gubitke u jednoj
zemlji mogu da kompenziraju rastom dobiti u drugim zemljama.

Grafikon 2. pokazuje da su kompanije iz duhanske industrije u periodu harmonizacije akciza u
nekoliko navrata koristile neelasti¢nu potraznju za cigaretama da povecaju maloprodajne cijene
cigareta iznad novog poreznog optere¢enja'>. Prije izmjene Zakona to se desilo u 2010. i 2012.
godini, kada su u prosjeku povecale maloprodajne cijene cigareta iznad novog poreznog
opterecenja. S druge strane, viSe je godina u kojima su duhanske kompanije snosile dio novog
poreznog opterecenja na teret svoje dobiti kako bi amortizirale njegov uticaj na maloprodajne
cijene. Moze se pretpostaviti da je razlog za ovakvu politiku bila procjena rizika od pada prodaje u
slucaju da su prevalili ukupan porezni teret na prodajne cijene.

13 Novo porezno optereéenje ukljuuje povelanje specifitne akcize (0,15 KM/paklici godidnje) i povecanje ad valorem
akcize i PDV-a koje proizvodi povecanje specificne akcize zbog cinjenice da u osnovicu za izracun ad valorem akcize i PDV-
a ulazi specifi¢na akciza.
Banja Luka: Bana Lazarevi¢a, 78 000 Banja Luka, Tel/fax: +387 51 335 350, E-mail: oma@uino.gov.ba
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Grafikon 2. Odstupanje PP MPC u odnosu na ocekivanu

0,40
0,35
0,30
0,25
0,20
0,15

KM/paklici

0,10
0,05
0,00
-0,05
-0,10

I—-—.—-—l—-—"lT

20102011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Ocigledno da domace kompanije nisu bile financijski dovoljno snazne da mogu preuzeti rast poreza
na teret dobiti, Sto je imalo za posljedicu rast maloprodajnih cijena cigareta. U desetogodiSnjem
periodu harmonizacije akciza na cigarete prosjeCna ponderirana maloprodajna cijena cigareta je
porasla za c¢ak 231%. Indikativho je da je do rasta maloprodajnih cijena cigareta od 4,9% u
prosjeku doslo i u 2020.g., iako te godine zbog zavrSetka harmonizacije sa EU nije bilo poveéanja
specificne akcize, a zabiljezen je i katastrofalni pad prodaje zbog pojave pandemije koronavirusa.
Za razliku od prethodnih deset godina u 2020. nije postojao eksterni razlog za povecdanje
maloprodajnih cijena cigareta. Medutim, kompanije su odmah pocetkom 2020. znacajno povecale
maloprodajne cijene cigareta, tako da je u aprilu 2020. prosjeCna ponderirana maloprodajna
cijena cigareta za 0,30 KM/paklici visa nego u decembru 2019. (Grafikon 3). U prosjeku cijene
cigareta su u 2020. povecane za 0,20 KM po paklici (vid. Grafikon 3).

Grafikon 3. Kretanje PP MPC, 2019 - 2022
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Cak i nakon $to je bilo jasno da koronavirus nije prolazna pojava kompanije i dalje ne vrse
znatnije korekcije na cijenama, bez obzira Sto je potraznja lokalnih potroSaca za cigaretama zbog
pandemije drasti¢no smanjena, a potroSnja nerezidenata je bila svedena na minimum. Jo$ vede
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iznenadenje u cjenovnoj politici kompanija predstavlja politika cijena u 2021.g. Iako ni 2021.
godine nije bilo povecanja akciza na cigarete prosje¢na ponderirana cijena cigareta u januaru
2021. je bila za 0,10 KM viSa nego u decembru 2020, odnosno za 0,20 KM viSa nego u decembru
2019. (Grafikon 5). Medutim, u toku 2021. dolazi do snaznog pada PP MPC, tako da je na nivou
2021. godine rast PP MPC iznosio svega 1,8%. Politika umjerenog rasta cijena cigareta je
nastavljena i u 2022. godini, kada je ostvaren rast od svega 0,7% u odnosu na 2021., Sto
predstavlja minimalan rast s obzirom na visok rast cijena energenata, sirovina, ostalih dobara i
usluga potaknutim izbijanjem rata u Ukrajini.

Porezno opterecenje

Novim Zakonom o akcizama u BiH 01.07.2009. uvedena je specificna akciza na cigarete u visini od
0,15 KM/paklici, koja se trebala kontinuirano, iz godine u godinu povecavati, dok se ne dostigne
ukupno akcizno opterec¢enje od KM 126/1000 kom cigareta. Zakon je propisivao minimalno
godisnje povecanje specificne akcize od 0,15 KM/paklici. Uvodenje specificne akcize i kontinuirano
povecanje donijelo je rast poreznog opterecenja duhanskih preradevina koje se sastoji od tri
komponente: specificne akcize, ad valorem akcize i PDV-a. Iako su duhanske kompanije nastojale
ublaziti rast poreza u strukturi maloprodajnih cijena prevaljivanjem dodatnog poreza na teret
dobiti to nije bilo moguce za sve brendove, pogotovo jeftinije domace brendove cigareta kod kojih
je bila niska cijena prije oporezivanja, koja sadrzi cijenu kostanja i dobit/marzu. Izmjenama
Zakona 2014. godine plafon akciznog opterecenja cigareta je povec¢an na KM 176/1000 kom
cigareta, Sto je iniciralo dalji rast specificne akcize, te, posljedi¢no maloprodajnih cijena cigareta.

Dostizanjem novog zakonskog minimuma oporezivanja akcizom 2019. godine prestala je potreba
harmonizacije sa standardima EU, Sto je stabiliziralo specifi¢cnu akcizu. Medutim, to nije slucaj sa
ad valorem akcizom, koja se obracunava na maloprodajnu cijenu s kojom se duhanske kompanije
pozicioniraju na trzistu (Grafikon 4).

Grafikon 4: Struktura poreznog opterecenja PP MPC cigareta
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Rast maloprodajnih cijena, ne samo da povecava ad valorem akcizu vec i PDV-e, odnosno, ukupno
porezno opterecenje (Grafikon 5). Stoga, i pored zavrSetka harmonizacije sa minimalnim
standardima, zbog rasta maloprodajnih cijena raste i porezno opterecenje cigareta u apsolutnom
iznosu. Medutim, udio poreza u strukturi PP MPC se nakon 2019. godine polako smanjuje zbog
nepromijenjene specificne akcize i sporijeg rasta ad valorem komponente (ad valorem akciza i
PDV-e) u strukturi ukupnog poreznog opterecenja (Grafikon 6).
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Grafikon 5: Struktura poreznog opterecenja PP MPC cigareta
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Grafikon 6: Porezno/akcizno opterecenje kao % PP MPC cigareta
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Cijena prije oporezivanja

Analiza strukture prosje¢ne ponderirane MPC cigareta ukazuje na zaklju¢ak da je cijena prije
oporezivanja, koja sadrzi cijenu kostanja i dobit/marzu, tek neznatno varirala u periodu
harmonizacije akciza, bez obzira na promjenu okolnosti od 2019., odnosno nepromijenjenu
akciznu politiku. Medutim, visok rast cijena cigareta u 2020. imao je za posljedicu i znacajan rast
cijene prije oporezivanja u strukturi prosje¢ne ponderirane MPC, u prosjeku za 18% u odnosu na
2019. (Grafikon 7).

Grafikon 7. Cijena prije oporezivanja
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Visok procenat rasta cijene prije oporezivanja u strukturi PP MPC u 2020. je kumulativni rezultat
rasta cijena cigareta i dinjenice da je specificha akciza na cigarete ostala na nivou iz 2019.
Medutim, iznos povecanja cijene prije oporezivanja je manji od povecanja PP MPC, jer je ono
indirektno izazvalo i povecanje poreznog opterecenja u strukturi PP MPC u 2020. Naime, rast
cijene prije oporezivanja povladi i rast ad valorem akcize i PDV-a u strukturi PP MPC, u Cdiju
osnovicu za izracun ulazi i cijena prije oporezivanja. Bududi da se radi o dvije sukcesivne fiskalne
godine (2019/2020) nije vjerovatno da je u cijelosti uzrok tako nagloga rasta cijene prije
oporezivanja rast cijena inputa (sirovine — duhana, radne snage, transporta, energije i dr.), vec¢ da
se radi i o nastojanju da se povecéa dobit/marza. U naredne dvije godine rast cijene prije
oporezivanja je bio minimalan, 0,04 KM u 2021. u odnosu na 2020, te 0,02 KM u 2022. u odnosu
na 2021. Imajudi u vidu, s jedne strane, rast cijena inputa koji umanjuju dobit, te, s druge strane,
visok rast vrijednosti trzista cigareta i koli¢ina cigareta u posljednje dvije godine, ocigledno je da
su svoju cjenovnu politiku i politiku prodaje duhanske kompanije bazirale na ekonomiji obima,
koja omogucava pokri¢e varijabilnih troskova, vece koristenje kapaciteta i opadajuce uceSce
fiksnih troskova u cijeni kostanja, te, u konacnici, rast dobiti.
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Vrijednost trzista duhanskih preradevina

Izmjene akcizne politike 01.08.2014. dovele su do znacajnog smanjenja crnog trzista, sto je imalo
za posljedicu rast legalnog trziSta cigareta i rast prihoda od akciza. Rast trzista duhanskih
preradevina moze se objasniti kumulativnim djelovanjem tri faktora: mjerama nove akcizne
politike, operativnim mjerama UIO i ostalih drzavnih i entitetskih institucija na suzbijanju Sverca,
krijumcarenja i nelegalne proizvodnje i prodaje cigareta, te rastom agregatne potrosnje u sklopu
oporavka BiH nakon globalne ekonomske krize. Medutim, efekti novih mjera akcizne politike su se
iscrpjeli ve¢ u 2016. Nakon stagnacije u 2017. i 2018., u 2019. je ostvaren rast od 6,9%, pri ¢emu
je trziste cigareta raslo po stopi od 4,8%, dok je komponenta duhana za pusenje ostvarila rast od
¢ak 133%. To ukazuje na zaokret duhanskih kompanija prema duhanu za pusenje, kako bi privukli
populaciju sa nizim dohocima sa crnog trzista duhana. Pojava pandemije COVID-19 virusa nije se
ozbiljnije odrazila na politike plasmana duhanskih kompanija, kao da su ocekivanja bila da se radi
o prolaznoj pojavi. Tako je za Cetiri mjeseca 2020. ostvaren rast oba segmenta trzista, cigareta za
13,5%, a duhana za pusenje za 35,3%. Medutim, restriktivne mjere koje su uvedene u BiH u
pogledu kretanja gradana i rada privrede, kao i zakljucavanja Clanica EU, negativno se odrazilo na
potrosnju domicilnog stanovniStva i potrosnju nerezidenata (dijaspore, turista, u prekograni¢nom
prometu). Duhanske kompanije su drasticno smanjile plasmane na trzistu, Sto je rezultiralo
snaznom kontrakcijom trzista duhanskih preradevina. Iako se ocekivalo odredeno popustanje
mjera u ljetnoj sezoni do toga nije doslo, vec je, naprotiv, Evropa bila suolena sa novim, jos
vec¢im, valom pandemije u jesen 2020. godine. Isto tako, i BiH je kasno uklonila ogranicenja pri
ulasku u zemlju, Sto je rezultiralo manjim prilivom nerezidenata krajem godine. Vrijednost trzista
duhanskih preradevina u 2020. je smanjena za 14,8% u odnosu na 2019. (Grafikon 8).

Grafikon 8. Godisnje kretanje vrijednosti trziSta duhanskih preradevina
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Politika umjernog rasta cijena cigareta u kombinaciji sa relaksiranjem restriktivnih anti-COVID
mjera dovela je do snaznog rasta potraznje na trzistu duhanskih preradevina. Kao rezultat, u
2021. trZiste cigareta je raslo po stopi od 15,3%, dijelom i zbog niske osnovice u 2020. Medutim,
iznenaduje dalji rast trZiSta cigareta od 14,9% u 2022. godini, s obzirom na ekonomsku krizu
izazvanu ratom u Ukrajini, smanjenu zaposlenost, snazan rast cijena energenata i roba Siroke
potrosnje. Istovremeno je udvostrucena vrijednost trzista duhana za pusSenje, tako da je rast
trziSta duhanskih preradevina u 2022. iznosio ¢ak 18,3% (Grafikon 9). Rast regularnog trzista
duhana ukazuje na zaokret u poslovnim politikama velikih internacionalnih duhanskih kompanija.
U godinama kada je jacala porezna evazija (2013, 2014) domaca duhanska industrija je napravila
zaokret ka vec¢em plasmanu duhana, a sada su istu politiku nakon smanjenja domacih kapaciteta
preuzeli i uvoznici.
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Rast trzista cigareta nakon izmjena Zakona donio je i poboljSanje strukture prodajne cijene, u
smislu rasta cijene prije oporezivanja (koja pored cijene koStanja sadrzi i dobit/marzu), i pored
rasta udjela poreznih davanja (Grafikon 10). No, ve¢ u narednih nekoliko godina doSlo je do pada
cijene prije oporezivanja u apsolutnom iznosu na nivo iz perioda prije izmjena Zakona, a potom i
do stagnacije i pada u 2019. (-9,6%) i 2020 (-2,3%). Medutim, promjena politike plasmana
kompanija i relaksacija anti-COVID mjera je donijela rast cijene prije oporezivanja od 15,3% u
2021. i 16,7% u 2022. godini (Grafikon 10). Izrazeno u apsolutnom iznosu, duhanskim
kompanijama nakon izmirivanja poreza u 2022. godini je ostalo cca 45 mil KM viSe nego u, do
tada rekordnoj, 2019. godini. Istovremeno je drZzava viSe naplatila 91 mil KM prihoda od akciza i
PDV-a.

Grafikon 9. Struktura vrijednosti trZista prema vrsti duhanskih preradevina
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Grafikon 10. Struktura vrijednosti trziSta duhanskih preradevina
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Grafikon 11. Kretanje strukture vrijednosti trziSta u odnosu na 2008
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Ipak, i pored pozitivhih trendova, poredenje u odnosu na 2008. godinu, kao posljednje godine
pred reformu politike oporezivanja duhanskih preradevina i uskladivanja sa standardima EU,
pokazuje da su prihodi duhanskih kompanija (cijena prije oporezivanja) u 2022. iznosili tek 46%
prihoda iz 2008. godine, dok su porezi u strukturi vrijednosti trziSta veci za 131% (Grafikon 11).

Potrosnja duhanskih preradevina
Trendovi

Kontinuirani rast maloprodajnih cijena cigareta u BiH od 2009. godine, kao posljedice
harmonizacije akciza sa minimalnim standardima EU, je rezultirao snaznim padom legalne
potrodnje cigareta'® (Grafikon 12). Mjere nove akcizne politike su za samo pet mjeseci primjene u
2014. stabilizirale pad potrosnje cigareta, a potom i zaustavile u 2015. Medutim, nastavak
harmonizacije stope akcize sa standardima EU je u naredne dvije godine donio snazan pad
potrosnje cigareta. Vecéi pad potrosnje u 2018. je ublazen rastom potrosnje nerezidenata
(dijaspore, turista), te prekograni¢nog i tranzithog prometa cigareta i ostalih roba u ljetnjoj
sezoni, podstaknutog nizim cijenama derivata nafte u odnosu na zemlje u okruzenju. Segment
potrosnje cigareta nerezidenata iz godinu u godinu dobija sve viSse na znacaju, tako da je
potroSnja cigareta ponovno stabilizirana u 2019. godini, bez obzira na rast maloprodajnih cijena
zbog povecéanja specificne akcize na cigarete. U 2020. godini zabiljezen je oStar pad potrosnje
cigareta od 20,1%, kao posljedica kumulativnog djelovanja dva faktora - pove¢anja maloprodajnih
cijena, iako nije povecana specificna akciza na cigarete, i negativnog uticaja restriktivnih mjera za
sprjeavanje Sirenja pandemije COVID-19 virusa u BiH i EU na potrosSnju cigareta domicilnog
stanovnistva i nerezidenata.

4 potrodnja cigareta se u svrhu analize mjeri koli¢inom i strukturom izdatih akciznih markica.
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Grafikon 12. Potrosnja cigareta

mil paklica

Slabljenje anti-COVID mjera relaksiralo je domacu potroSnju cigareta, a ukidanje ogranicenja pri
ulasku u zemlju je doprinijelo ponovnom rastu potrosnje cigareta od strane nerezidenata. Tako je
u 2021. god. ostvaren rast potrosnje cigareta, mjeren brojen izdatih akciznih markica, od 13,3%.
Trend rasta legalne potrosnje cigareta je nastavljen i u 2022., kad je zabiljezen rast od 14,1%,
bez obzira na ekonomsku krizu izazvanu rastom cijena energenata, ostalih dobara i usluga zbog
rata u Ukrajini. Time je koli¢ina potrosnje cigareta izjednacena sa koli¢inom u 2018. godini.

Grafikon 13. Potrosnja cigareta u odnosu na 2008

120 - 20%
- 15%
- 10%
3 I
o 5%
©
§ f_ 0%
i - 5%
=
[
-
£

2021 _ ‘

- -10%
-15%
-20%
-25%

~

8

~

mm kolicina cigareta u odnosu na 2008 == godiinje promjene, G/G (desna skala)

2014
2019
2020

2010
2011
2012 )
2013

2008

Iako se biljezi oporavak legalne potrosnje cigareta rast je nedovoljan da bi se dostigla potrosnja
prije primjene novog Zakona. Na osnovu poredenja sa koli¢inom koja je bila oporezovana 2008.,
tj. prije poCetka harmonizacije akciza u BiH, moze se zakljuciti da je u 2022. godini potrosnja
brendiranih cigareta na legalnom trziStu iznosila samo 41% potrosnje iz 2008. godine. U 2020.
ostvaren je istorijski minimum od svega 32% potrosnje iz 2008. (Grafikon 13).
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Struktura trzista

Kontinuirano povecéanje akciza na cigerete imalo je za posljedicu supstituciju cigareta duhanom za
pusenje, bilo legalnim ili nelegalnim, sa crnog trzista. Nelegalna supstitucija cigareta duhanom za
pusenje je eskalirala u 2013. godini zbog rastuceg jaza u oporezivanju cigareta u odnosu na
poreze na duhan za pusenje, koji nisu bili ukljuéeni u harmonizaciju sa standardima EU. Nova
akcizna politika oporezivanja duhana za pusenje iz 2014. podrazumijevala je drastic¢no inicijalno
povecanje akciza na duhan za pusenje, te kontinuirano uskladivanje sa akcizama na cigarete u
narednim godinama. Drakonski porast poreza na duhan za puSenje rezultirao je velikim padom
potrosnje oporezovanog duhana za pusenje u 2015. za 89,4% u odnosu na 2014. Ocigledno je da
su veliki rast maloprodajnih cijena duhana za pusenje i mjere na suzbijanju nelegalne proizvodnje
i prodaje cigareta destimulirale potrosace da kupuju legalni duhan za pusenje, te su se okrenuli
potrosnji cigareta.

U narednim godinama zbog povecdanja cijena cigareta dolazi do ponovnog snazenja supstitucije
cigareta duhanom za pusenje, u ¢emu je prednjacila potrosnja uvoznog brendiranog duhana za
pusSenje, pogotovo nakon gasenja domace proizvodnje. Nakon okoncanja privatizacije domace
duhanske industrije drasticno se promijenila struktura koli¢ina cigareta i duhana stavljenog u
promet na trziSte BiH na Stetu domace industrije, Cija je proizvodnja prvo bila potpuno
marginalizirana'®, a potom i ugasena®.

Grafikon 14. pokazuje strukturu cigareta staviljenih u promet od 2010. godine. Primjetan je pad
koli¢ina, medutim, pad koli¢ina uvezenih cigareta je apsolutnom iznosu i relativno manji nego kod
domacih cigareta. Na kraju su uvozne cigarete u potpunosti apsorbirale domacu proizvodnju
cigareta.

Grafikon 14. Kretanje koli¢ina cigareta
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Grafikon 15. Kretanje koli¢ina duhana za pusenje
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Sliéni trendovi su zabiljezeni i u strukturi duhana za pusenje (Grafikon 15). U vrijeme snazne
porezne evazije, prije izmjena Zakona, domaca industrija se fokusirala na prodaju duhana za
pusSenje, iako prodaja proizvoda nize dodatne vrijednosti donosi manje dobiti. GaSsenjem domace
proizvodnje potroSnja domaceg duhana je kompenzirana uvoznim duhanom. Nakon snaznog rasta
potrosnje duhana u 2019. godini od 17,1%, pogotovo uvoznog duhana, u naredne dvije godine je
zabiljeZzen pad potrosnje. Medutim, u 2022. godini ostvaren je oporavak ovog segmenta trzista i
zabiljezen rast od ¢ak 41,5%. Razlog potrosnje duhana za pusenje moze biti supstitucija cigareta
duhanom za pusenje zbog rasta maloprodajnih cijena cigareta u segmentu najjeftinijih cigareta,
koji je u 2022. reduciran na samo 6,9% ukupnog asortimana cigareta (vid. Tabelu 4). U svakom
slu¢aju, promjene u strukturi trziSta duhanskih preradevina, koje podrazumijevaju rast segmenta
duhana za pusenje, za posljedicu imaju manju naplatu prihoda od akciza i, posljedi¢no,
pripadaju¢eg PDV-a zbog manjeg poreznog opterecenja u odnosu na cigarete, dok migracija na
crno trZiste duhana podrazumijeva potpuni gubitak akciza i pripadaju¢eg PDV-a.

Za analizu rasta crnog trziSta znacajni su i podaci o uvozu cigaret-papira koji sluzi za motanje
cigareta. Papiri¢i za motanje cigareta, po svojem nacinu pakiranja (u obliku rolni, knjiZica i
cjevcica), mogu se koristiti kako za masinsku proizvodnju cigareta tako i za ru¢no motanje.

Grafikon 16 pokazuje da se nakon izmjena Zakona uvoz cigaret-papira smanjio, Sto se moze
povezati sa smanjenjem proizvodnje domacih cigareta. Medutim, u 2020. i 2021. godini ponovno
raste uvoz cigaret-papira, ¢ak iznad pocetne godine za analizu (2015) iako je domaca proizvodnja
potpuno ugasena, a prodaja legalnog duhana za pusenje znacdajno smanjena. Medutim, u 2022.
uvoz cigaret-papira je znatno smanjen, ¢ak 16,9% u odnosu na 2021., odnosno 20 indeksnih
bodova u odnosu na 2015. Istovremeno je snazno povecan uvoz cigareta i duhana za pusenje.
Navedeni trendovi bi se mogli objasniti smanjenjem crnog trziSta duhana, u smislu otezanog
Sverca zbog operativnog djelovanja UIO i ostalih drzavnih i entitetskih agencija.
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Grafikon 16. Trendovi na trziStu duhana za pusenje
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Potrebno je naglasiti da rast uvoza cigaret-papira ne ukazuje samo na veliki obim supstitucije
ruéno motanim cigaretama, ve¢ i na snaznu nelegalnu domacu proizvodnju neoporezivanih
cigareta, koje kompenziraju smanjenje legalne prodaje cigareta. Indikativho je da je uvoz cigaret-
papira rastao bez obzira na veliki pad domacde proizvodnje cigareta, do potpunog gasenja
proizvodnje. Ocigledna diskrepanca izmedu stabilnog trenda kod uvoza cigaret-papira i sve manjih
potreba domace duhanske industrije za uvozom cigaret-papira, do potpunog prestanka nabavke,
po svojem obimu ukazuje ne samo na kupovinu cigaret-papira od strane fizickih osoba, nego i na
nelegalnu proizvodnju cigareta u BiH.

Struktura brendova cigareta

Zbog velikog rasta cijena cigareta, uzrokovanih, na prvom mjestu, rastom specificne akcize, doslo
je do velikih promjena u strukturi cigareta. Smanjen je broj brendova, ukinuta je proizvodnja
jeftinijih domacdih brendova, a raspon cijena izmedu najjeftinijih i najskupljih cigareta se smanjio.
Iz gornje analize moze se zakljuciti o znacaju cjenovne politike duhanskih kompanija, kako za
njihovo poslovanje, tako i za javne prihode. Iznenaduje da su kompanije ve¢ prve godine nakon
harmonizacije akciza, kada nije bilo povecanja specificne akcize, povecale maloprodajne cijene,
iako je godinama to bio razlog za osipanje legalne potraznje za cigaretama. Jos vece iznenadenje
je sto je to uradeno kod najjeftinijih brendova. Time je grupacija legalnih potrosaca sa najnizim
dohocima podstaknuta da prede na kupovinu na crnom trzistu duhana i cigareta. Analiza
distrubucije cigareta po MPC pokazuje da je u 2020. doSlo do prekompozicije u korist skupljih
brendova (Grafikon 17, lijevo). Napustena je proizvodnja / uvoz najjeftnijih brendova. Zbog
sporijeg rasta cijena u 2021. i 2022. godini distribucija po MPC nije znacajnije izmijenjena,
odnosno, promjene, u vidu rasta cijena najjeftinijeg brenda i pomjeranja cijena brendova navise
unutar asortimana srednje i visoke klase cigareta su sporije i manjeg obima (Grafikon 17, lijevo).

Banja Luka: Bana Lazarevi¢a, 78 000 Banja Luka, Tel/fax: +387 51 335 350, E-mail: oma@uino.gov.ba
Sarajevo: Zmaja od Bosne 47b, 71 000 Sarajevo, Tel:+387 33 246 081, Fax:+387 033 246 080, Web: www.oma.uino.gov.ba 16



Bilten broj 219/220, septembar/oktobar 2023., godina XIX

Odjeljenje za makroek ku analizu

Grafikon 17. Distribucija cigareta po MPC (2019 - 2022)
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U konacnici, za Cetiri godine broj paklica cigareta u najnizoj cjenovnoj grupi (do 5,00 KM) je
smanjen za 82%, dok je broj paklica skupljih cigareta (preko 6,00 KM) povecan za enormnih
1155% (Grafikon 17, desno). Najmanje su promjene u broju cigareta nize srednje klase (5,10 -
5,50 KM), gdje je ostvaren rast od samo 18%, dok je broj cigareta viSe srednje klase (5,60 - 6,00
KM) veci za 77%.

Pomjeranje potrosnje shodno kretanju cijena i preferencija potroSaca odrazilo se na strukturu
cigareta koje su plasirane na trzistu BiH u posljednje Cetiri godine (Tabela 4).

Tabela 4: Struktura plasmana cigareta po MPC

MPC (KM) 2019 2020 2021 2022
< 5,00 39,7% 28,4% 13,2% 6,9%
5,10-5,50 30,3% 31,3% 31,5% 34,6%
5,60-6,00 29,4% 38,2% 48,1% 50,2%
6,10-7,00 0,6% 1,8% 6,9% 7,9%
> 7,00 0,1% 0,3% 0,4% 0,4%
100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Za razliku of 2019. godine, kada se 70% plasmana odnosilo na brendove sa cijenom manjom od
5,50 KM/paklici, u 2022. godini taj udio je svega 41,5%, a dominantni udio od 50,2% Cdine
brendovi sa cijenama od 5,60 do 6,00 KM.

Rezultati analize potvrduju zakljucke dosadasnjih analiza da elasti¢nost potrosSnje cigareta nije
homogena kategorija. Na rast cijena viSe reagira potrosnja jeftinijih brendova, dok je potrosnja
skupljih brendova neelasti¢na, jer rast cijena ne samo da nije doveo do pada potrosnje, vec¢ je
doslo i do rasta.
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ANALIZA PRIHODA OD AKCIZA
Trendovi

Erozija potrosnje cigareta iznad ocCekivane odrazila se i na prihode od akciza. Nakon snaznog rasta
prihoda u prvih nekoliko godina harmonizacije akciza sa standardima EU u 2013. je po prvi put
zabiljezen pad. To je bio signal za promjenu akcizne politike kojom bi se trebao smanijiti jaz
izmedu viSe oporezovanih cigareta i manje oporezovanog duhana za pusenje. Nova politika akciza
je dovela do rasta prihoda od akciza u 2015., no, u naredne tri godine prihodi su stagnirali
(Grafikon 18).

Grafikon 18. Prihodi od akciza na duhanske preradevine
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Pod presijom rasta specificne akcize na cigarete, a u uvjetima sporog rasta ekonomije i agregatne
potrosnje, jacanje crnog trzista duhana i cigareta imalo je negativne posljedice po prihode od
akciza, profitabilnost duhanske industrije i stabilnost trzista duhanskih preradevina. Tek je u
2019.g. ostvaren rast prihoda od akciza od 6,5%, Sto je do tada predstavljalo istorijski maksimum
u apsolutnom iznosu. Rast prihoda u toj godini dijelom je rezultat rasta potrosnje nerezidenata
(dijaspore, turista, prekograni¢ne potrosnje), sto se vidi po sezonskoj shemi naplate akciza u kojoj
dominiraju ljetni mjeseci, a dijelom preuzimanja veéeg broja akciznih markica pred kraj te godine
zbog najavljenog povecanja maloprodajnih cijena cigareta od 01.01.2020. godine, iako je u 2019.
okoncana harmonizacija akciza. Imajuéi u vidu takvu poslovnu politiku loSija naplata akciza
poCetkom 2020. je bila ocekivana, a trendovi su se pogorsali neprilagodavanjem novim
okolnostima poslovanja i uvedenim restrikcijama za ulazak nerezidenata i kretanje stanovnistva
unutar BiH za vrijeme pandemije COVID-19. Nastavak pandemije i pad potraznje su primorali
kompanije da korigiraju poslovne planove, Sto je rezultiralo drasticnim smanjenjem broja izdatih
akciznih markica i padom prihoda od akciza u drugom polugodistu 2020. (Grafikon 19). Cak ni
najava narednog povecanja maloprodajnih cijena odredenih brendova cigareta od 01.01.2021. nije
mogla podstaknuti gomilanje zaliha kod potrosaca, Sto je bila praksa prethodnih godina, te je, u
konacnici, naplata akciza na duhanske preradevine u 2020. godini bila manja za 18,2% u odnosu
na 2019. godinu. Gubitak prihoda je bio enorman, ¢ak 157,4 mil KM (Grafikon 20).
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Grafikon 19. Mjesecna naplata akciza na duhanske preradevine

120 1 Akcize na duhan (mil KM)
100 |
80
60 |
40 A trR i RRdt RERRERRRIGY ROGRRRGIIRRYLL ISSEEEEERERE
20 L | \ n 11} .
o -MERRBERRRNAN _,I_ _|,_| I “, _,l I-.- HhlRRE .:l|;|| HLLLLLLELRLL
S25*x®2sxq2gxg2sxgesxyg2s™
W uvoz Mdomadi
Grafikon 20. Prihodi od akciza na duhan, godisnji efekti
200 T Akcize na duhanske preradevine, nominalni godisnji
150 - efekti
100 -
: A0 ln o0 __ 01 1
£ o
-50
-100 -
-150 -
-200
(0] o —i ~ m =t w (o] ™~ o9} (03] o — ~
8 58 3 83 5 58 5 &8 5 © & & 8 8
™~ o~ ~ o~ o~ o~ ™~ o~ o~ o~ o~ o~ (] o~

UblaZzavanje anti-COVID mjera je doprinijelo oporavku potrosnje nerezidenata, Sto se odrazilo i na
naplatu prihoda od akciza na duhanske preradevine u 2021. Iako je ostvaren suficit prihoda od
akciza od 102 mil KM u odnosu na 2020. (Grafikon 20) ipak nije dostignuta rekordna naplata
akciza iz 2019. Vedéi oporavak potrosnje nerezidenata (dijaspora, turisti, gradani BiH na
privremenom radu u inozemstvu) nije mogao biti postignut, pa tako ni dostignuti prihodi iz 2019.
(Grafikon 18). Razlog je bio zadrZavanje restriktivnih mjera pri povratku drzavljana EU (karantene
i dr.), ali i ostali faktori koji negativno utiCu na potrosnju duhanskih peradevina iz BiH, poput
ogranicenja koli¢ine cigareta koja se moze unijeti u EU i ograni¢enja u pograni¢cnom prometu sa
Hrvatskom. Konacno, ocigledno je da je odredeni dio potrosSnje cigareta trajno izgubljen zbog
odlaska velikog broja drzavljana BiH posljednjih godina.

Naplata prihoda od akciza na duhanske preradevine premasila je rekordnu naplatu iz 2019. tek
2022. godine, kada je ostvarena stopa rasta od 15,4% u odnosu na 2021., odnosno 8% u odnosu
na 2019. (Grafikon 18). Politika ekonomije obima, koju su vodile dvije vode¢e multinacionalne
duhanske korporacije u BiH, uz umjereni rast cijena, je, i pored rasta troskova inputa u vrijeme
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ekonomske krize izazvane ratom u Ukrajini, donijela dodatne prihode, kako duhanskoj industriji,
tako i prihoda od akciza i pripadaju¢eg PDV-a. Vazan faktor koji je pri kraju 2022. determinirao
ukupnu stopu rasta prihoda od akciza u toj godini je bio moment promjene rezima naplate akciza.
Izmjene Zakona o akcizama, koje su stupile na snagu 06.08.2022., sa odlozenom primjenom zbog
potrebe za izmjenama provedbenih propisa, podrazumijevale su promjenu nacina placanja akciza.
Umjesto u momentu preuzimanja akciznih markica akcize se trebaju placati pri uvozu, u skladu sa
rokovima plac¢anja carinskog duga. Navedena promjena u prvi mah proizvodi vakuum u naplati
akciza od najmanje mjesec dana, ovisno o tome koliki je vremenski razmak izmedu preuzimanja
markica i uvoza cigareta. S obzirom na sloZenost procedure usvajanja provedbenih propisal’
prilikom revidiranja projekcija prihoda od indirektnih poreza u oktobru 2022. Odjeljenje je
pretpostavilo da ¢e se novi rezim naplate akciza primjenjivati od 2023. godine, sto se, u konacnici,
i potvrdilo. U oCekivanju primjene novog rezima duhanske kompanije su krajem 2022. promijenile
uobic¢ajenu dinamiku preuzimanja akciznih markica, smanjenjem broja transi i produZavanjem
vremenskog razmaka izmedu njih. Moze se pretpostaviti da su kompanije interno preraspodijelile
raspolozive zalihe cigareta u maloprodaji, prebacujuéi ih iz mjesta sa manjom potraznjom na
mjesta sa vecom potraznjom, omogudivsi kontinuitet prodaje. Sve je to rezultiralo manjom
naplatom akciza u decembru 2022., tako da se dio ocCekivanih gubitaka prihoda od akciza, koji su
planirani u januaru 2023., prelio u 2022., umanjujucéi ukupan rast akciza na duhanske preradevine
u 2022.

Struktura prihoda od akciza

Struktura prihoda od akciza moZe se posmatrati po osnovu tri kriterija. Prvi kriterij jeste nacin na
koji se iskazuje osnovica (ad valorem vs specifi¢na), drugi prema vrsti duhanskih preradevina
(cigarete vs duhan za pusenje), a tredi je prema porijeklu duhanskih preradevina, odnosno mjestu
proizvodnje (uvoz vs domace).

Struktura prihoda od akciza prema osnovici

Oporezivanje duhanskih preradevina akcizom je specificno u odnosu na ostale akcizne proizvode,
jer se oporezuju slozenom stopom akcize, koju ¢ine ad valorem?® i specifi¢na'® akciza. Moguée je
analizirati strukturu prihoda od akciza razdvajaju¢i ad valorem komponentu, koja se racuna
primjenom propisane stope od 42% na maloprodajnu cijenu u koju su ukljueni svi porezi, i
specificnu komponentu, koja je utvrdena 2009. Zakonom, a poslije odlukama Upravnog odbora
UIO, u nov¢anom iznosu za paklicu cigareta (20 kom) ili za 1.000 cigareta, Sto je standard EU.

Specifi¢na akciza na cigarete je uvedena od 01.07.2009. u sistem oporezivanja akcizom, dok je na
duhan za puSenje uvedena izmjenama Zakona 01.08.2014. Inicijalno uvodenje specificne akcize,
a, potom, njeno kontinuirano povecanje od 2010. od 0,15 KM/paklici godisnje dovelo je do rasta
prihoda od akciza (Grafikon 21), ali i maloprodajnih cijena, Sto je proizvelo pad potrosnje cigareta.
Pad potrosnje cigareta je nakon nekoliko godina rasta prihoda neutralizirao rast specificne akcize,
tako da rast poreznog opterecenja ne samo da viSe nije donosio dodatne prihode, nego su 2013.
prihodi od akciza pali, kako ukupni, tako i prihodi od specificne akcize (Grafikon 22). Nakon
izmjena Zakona efekti na povecanju stope akcize su kompenzirali efekte pada potroSnje na
naplatu specificne akcize sve do pojave pandemije u 2020. Medutim, bududéi da u toj godini nije

7 Za provedbu izmjena Zakona o akcizama (,SluZzbeni glasnik BiH" br. 50/2022) bilo je potrebno izmijeniti nekoliko
pravilnika u sloZzenoj proceduri koja podrazumijeva javne konsultacije, usvajanje od strane UO UIO i objavu u Sluzbenom
glasniku BiH.
8 Ad valorem porezi su porezi kod kojih se osnovica iskazuje u novéanim jedinicama. Nazivaju se jo$ i porezima po
vrijednosti. Buduéi da se porezna obaveza utvrduje kao procenat od osnovice iskazane u nov¢anim jedinicama ad valorem
porezi se nazivaju i proporcionalnim porezima, mada se mogu primjenjivati i skale stopa na odredeni iznos osnovice
(progresivno oporezivanje).
19 Specifiéni porezi su porezi kod kojih se porezna osnovica iskazuje u mjernim jedinicama (u kilogramima, komadima,
litrima, stepenu alkohola i sl.). Porezna stopa je u stvari apsolutni iznos po jedinici mjere.
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bilo povecanja specificne stope akcize naplata specificne komponente je iskljucivo ovisila o
kretanju potrosnje cigareta, tako da je veliki pad potrosnje donio pad prihoda od specificne akcize
od Cak 20% (Grafikon 22). U posljednje dvije godine, oporavkom potrosnje prihodi od specificne
akcize su porasli i premasili iznos naplaé¢en u, do tada, rekordnoj 2019. godini za 12,2%, kao
posljedica ekonomije obima uz umjereni rast cijena. S obzirom da ne postoje eksterni poticaji iz
EU za povecanje specificne akcize, u buduénosti bi rast potrosnje, zbog ocekivanog rasta
ekonomije i dohotka, trebao dovesti do rasta specificne komponente prihoda od akciza.

Grafikon 21. Struktura prihoda od akciza s obzirom na utvrdivanje osnovice
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Grafikon 22. Komponente prihoda od akciza, trendovi

50% Trendovi u naplati komponenti prihoda od akciza

ao%
\

30%
20%

10% -
0% - \
-10%

-20%

ad valorem akciza

specifi¢na akciza

-30% -

2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022

S druge strane, kretanje naplate ad valorem akcize je determinirano rastom vrijednosti trzisSta
cigareta, odnosno trendovima kod maloprodajnih cijena cigareta i potrosnje. U prvim godinama
harmonizacije akciza rast ad valorem komponente prihoda od akciza je pratio rast specificne
komponente, te se moze zakljuliti da pad potrosnje nije ugrozio naplatu ad valorem akcize i pored
rasta maloprodajnih cijena (Grafikon 21). Medutim, zbog eskalacije crnog trzista 2013. pad
potroSnje cigareta je umanjio efekte rasta maloprodajnih cijena, Sto je dovelo do usporavanja
stope rasta ad valorem akcize sve do nultog rasta u 2016. (Grafikon 22). Nakon izmjena Zakona i

Banja Luka: Bana Lazarevi¢a, 78 000 Banja Luka, Tel/fax: +387 51 335 350, E-mail: oma@uino.gov.ba
Sarajevo: Zmaja od Bosne 47b, 71 000 Sarajevo, Tel:+387 33 246 081, Fax:+387 033 246 080, Web: www.oma.uino.gov.ba 21



Odjeljenje za makroekonomsku analizu Bilten broj 219/220, septembar/oktobar 2023., godina XIX

obuzdavanjem crnog trzista oporavila se potrosnja cigareta, Sto je uz rast cijena donijelo i rast ad
valorem komponente prihoda od akciza do 2019. Medutim, pojava pandemije je u velikoj mjeri
pogodila potraznju za cigaretama, Sto je, uz rast maloprodajnih cijena, dovelo do velikog pada
naplate ad valorem akcize. Ipak, oporavak prodaje cigareta u posljednje dvije godine, ¢ak i uz
skroman rast maloprodajnih cijena, bio je dostatan da nivo ad valorem prihoda od akciza premasi
rekordnu naplatu u 2019. za 3,2%. U buduénosti bi, uz nepromijenjenu stopu ad valorem akcize,
umjereni rast maloprodajnih cijena i rast potrosnje cigareta, zbog ocekivanog rasta ekonomije i
dohotka, trebali dovesti do rasta ad valorem komponente prihoda od akciza.

Grafikon 23. Struktura prihoda od akciza
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Struktura prihoda od akciza (Grafikon 23) pokazuje dominaciju specificne komponente na nivou
oko 60% ukupnih prihoda od akciza na duhanske preradevine. Prije stupanja na snagu novog
Zakona duhanske preradevine (cigarete, duhan za pusenje, cigare i cigarilosi) su se oporezovali
samo ad valorem akcizom (vid. Grafikon 21, 2008). Iz tog razloga u pocetku je udio ad valorem
akcize u strukturi prihoda od akciza na duhanske preradevine bio 100%. Kontinuiranim rastom
specificne akcize, koja je identi¢na kako za jeftine tako i za najskuplje cigarete, rast maloprodajnih
cijena jeftinijih brendova je bio mnogo visi od rasta skupljih cigareta. Kao posljedica specificne
akcize doslo je do eliminacije jeftinijih brendova cigareta i sazimanja cjenovnog raspona
asortimana cigareta izmedu najjeftinijih i najskupljih cigareta, pogotovo nakon gasenja domace
proizvodnje, ¢iji su brendovi, uglavnom, bili jeftiniji od uvoznih. Eliminacija jeftinijih brendova
cigareta je pozitivan rezultat akcizne politike i iz ugla zdravstvene politike, bududi da se za jeftinije
cigarete koristi duhan losijeg kvaliteta. Medutim, negativna strana specificne komponente prihoda
od akciza jeste gubitak realne vrijednosti prihoda u vrijeme inflacije, kao sto je bio sluc¢aj u 2022.,
za razliku od komponente ad valorem akcize koja prati nominalne trendove u ekonomiji.

Struktura prihoda od akciza prema vrsti duhanskih preradevina

Za analizu efekata mjera nove akcizne politike znacajna je i analiza strukture prihoda od akciza
prema vrsti duhanskih preradevina (Grafikon 24, lijevo). Radi se o akcizama koje se uberu na
cigarete i na duhan za pusenje kao supstitut. Maksimalni udio prihoda od akciza na duhan za
pusSenje je ostvaren u 2013., kada je doslo do snazne migracije potrosSaca cigareta na segment
duhana za pusenje. Mjere nove akcizne politike su dovele do smanjenja prihoda od akciza na
duhan za pusSenje za svega 1% ukupno naplacenih prihoda. Rast akciznog opterec¢enja cigareta u
naredne dvije godine podstaknuo je koristenje duhana za pusenje i pored Cinjenice da je iz godine
u godinu, prema novoj politici, raslo i akcizno opterecenje te grupacije duhanskih preradevina, a
time i udio u ukupno napla¢enim akcizama, ali sa usporenim trendom rasta. Oporavkom trzista
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duhana nakon pandemije ponovno je ojatao segment duhana za pusenje, ali, u osnovi, radi se o
niskom udjelu koji ne moze determinirati ukupne trendove u naplati akciza na duhanske
preradevine (Grafikon 24, desno).

Grafikon 24. Struktura prihoda od akciza na duhanske preradevine
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Struktura prihoda od akciza prema porijeklu duhanskih preradevina

Treéi pristup analizi strukture prihoda od akciza na duhanske preradevine podrazumijeva
razlucivanje akcize napla¢ene na uvezene duhanske preradevine od prihoda od akciza naplacenih
na domace duhanske preradevine. Analiza strukture naplaéenih prihoda od akciza ukazuje na
rastudi trend kod naplacenih akciza na uvezene preradevine, te pad naplaéenih prihoda na domace
duhanske preradevine, sve do potpunog nestanka domace proizvodnje cigareta i duhana za
pusenje (Grafikon 25). Uvoznici su svoju trziSnu ekspanziju u BiH vrsili na racun domace duhanske
industrije. Medutim, prekompozicija unutar trzista ima svoje granice, koje odgovaraju potpunom
gasenju domace proizvodnje.

Grafikon 25. Struktura prihoda od akciza po porijeklu preradevina
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Znacajnost prihoda od akciza

Prihodi od akciza na duhanske preradevine u svim ekonomijama predstavljaju izdasan izvor
prihoda budzeta. U BiH prihodi od akciza na duhan su do primjene novog Zakona imali udio u
ukupnim indirektnim porezima 7%-8%. Pocetak harmonizacije sa standardima EU doveo je rasta
naplate prihoda od akciza, a time i do povecanja znacajnosti prihoda od akciza na duhan.

Rast prihoda od akciza na duhanske preradevine u prvim godinama harmonizacije sa standardima
EU je povecao udio u indirektnim porezima na maksimalnih 15,4% 2015.g. U 2019. godini, u kojoj
je naplacen najvedi iznos prihoda do tada, udio je bio 13,3%. MozZe se zakljuciti da su prihodi od
indirektnih poreza posljednjih godina brze rasli od naplate akciza na duhanske preradevine, a
glavni razlog je povecanje stope namjenske putarine od 01.02.2018. godine. U 2021. udio prihoda
od akciza na duhanske preradevine je pao na svega 11,7% (Grafikon 26, lijevo). Udio akciza na
duhan ne ovisi samo o naplati akciza, vec i o tempu rasta ostalih prihoda, na prvom mjestu PDV-a,
koji povecavaju osnovicu za poredenje. Ukoliko se ukljuce i pripadajuéi prihodi od PDV-a, koji se
ubiru na duhanske preradevine, udio prihoda koji se ubiru od potrosaca cigareta i duhana u BiH u
periodu 2011-2016 iznosio je oko 19% prihoda od indirektnih poreza, ali je u posljednje tri godine
pao ispod 15% (Grafikon 26, lijevo, “akcize+PDV").

Grafikon 26. Prihodi od poreza na duhanske preradevine kao % indirektnih poreza i % BDP
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Izvor: Podaci o BDP - Agencija za statistiku BiH

Mjereno % BDP, akcizno optereé¢enje duhanskih preradevina je poraslo sa 1,4% BDP, koliko je
iznosilo 2008., na maksimalnih 2,8% BDP u periodu 2012-2015. U 2019. akcizno opterecenje je
iznosilo 2,4% BDP, a u posljednje tri godine oko 2% BDP (Grafikon 26, desno). Ukupan udio
poreza na duhanske preradevine (akcize + PDV) u poreznoj strukturi mjeren % BDP kretao se od
maksimalnih 3,5% BDP 2012., a od tada je u stalnom padu i u 2022. godine iznosio je 2,4% BDP
(Grafikon 26, desno, “akcize+PDV").
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FAKTORI NAPLATE AKCIZA NA DUHANSKE PRERADEVINE

U prethodnoj analizi za 2009-2020. godine pobrojani su faktori koji su determinirali naplatu akciza
na duhanske preradevine u vrijeme harmonizacije akciza sa minimalnim standardima EU. Neki od
njih uticali su na naplatu i u protekle dvije godine.

Posljednjih nekoliko godina uocCava se velika ovisnost naplate akciza na duhanske preradevine o
potrosnji nerezidenata. Radi se o osobama koje pripadaju dijaspori, koji posjecuje rodake u BiH
najcesce ljeti i u vrijeme vjerskih i novogodisnjih praznika, turistima u svim kategorijama turizma
(vjerski, zimski/ljetni turizam, raftinzi i dr.), turisti u tranzitu prema Jadranskom moru, osobe koje
Zive u pogranicnom pojasu prema Hrvatskoj, te malograni¢na potroSnja osoba koje zive
neposredno uz granicu sa BiH. Treba imati u vidu da je i znacajan dio domace potrosnje duhanskih
preradevina do sada bio financiran indirektno iz doznaka iz inozemstva.

Drugi faktor predstavljaju emigracije stanovnistva, koja se nastavlja nesmanjenim intenzitetom
nakon okoncanja pandemije koronavirusa. U prethodnoj analizi, na bazi podataka o izdatim
boravisnim dozvolama u EU za osobe iz BiH, procijenjen je gubitak od 18 mil KM prihoda godisnje
(akciza + pripadaju¢i PDV), pod pretpostavkom da barem 10% osoba koje su napustile BiH su bile
pusaci. S obzirom da se radi o prvi put izdatim dozvolama za rad i boravak, gubici su mnogo vedi i
iz godine u godinu se povecavaju, jer kumulativ osoba koje produzavaju boravak konstantno
raste.

Pandemija COVID-19 je ostavila trajne posljedica po zdravlje velikog broja osoba, medu kojima je
znacajan broj su bili pusacdi. Ne postoje procjene rasta oboljelih od respiratornih bolesti koje su
posljedica koronavirusa. U svakom slucaju, odustajanje od pusenje donosi gubitak prihoda od
akciza i pripadaju¢eg PDV-a.

U prethodnoj analizi apostrofiran je znacaj eksternih ogranic¢enja potrosnje cigareta, kao faktora
koji ¢e negativno uticati na naplatu prihoda od akciza i pripadaju¢eg PDV-a u buducnosti.
Ograni¢enja koje je nametnula EU od 2021. (unos samo dvije paklice cigareta po osobi bez
placanja PDV-a i akciza) znacdajno smanjuju unos cigareta kupljenih u BiH od strane dijaspore i
turista koji se vra¢aju u zemlju prebivalista, turista u tranzitu, gradana BiH na radu u EU i ostalih
nerezidenata koji izlaze iz BiH. Ulaskom Hrvatske u Sengen grani¢ne kontrole su poostrene i na
juznoj granici BiH prema Hrvatskoj, Sto dalje pogorsava potrosSnju cigareta nerezidenata u BiH, a
time i ugroZava naplatu akciza.

ZAKLJUCCI

Analiza politike, trendova na trzistu i prihoda od oporezivanja duhanskih preradevina u periodu
2021-2022. pokazala je sljedece:

- Nakon velikog pada potrosnje cigareta u pandemijskoj 2020. godini, i, posljedi¢no, velikog
pada naplate prihoda od akciza, trziste duhanskih preradevina se 2021. i 2022. godine
oporavilo u svim segmentima;

- Rast maloprodajnih cijena cigareta u prethodne dvije godine je bio jako skroman u
poredenju sa rastom cijena ostalih dobara i usluga. Pogotovo je to sluc¢aj u 2022. godini, u
kojoj je, i pored visokog rasta cijena energenata i ostalih inputa zbog rata u Ukrajini, rast
prosjeCne ponderirane maloprodajne cijene iznosio svega 0,7%. To je pogodovalo
ostvarenju efekata ekonomije obima - rastu prodaje i povec¢anju dobiti;
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- Struktura prodaje cigareta u BiH u velikoj mjeri ovisi o eksternoj potraznji nerezidenata,
Sto se u vrijeme pandemije pokazalo slabom tackom naplate akciza, ali i ukupnih
indirektnih poreza;

- Emigracija iz BiH radnosposobnog stanovnistva i ¢lanova porodica negativno utice kako na
naplatu akciza na cigarete, tako i na ukupnu naplatu indirektnih poreza, jer se trajno gube
prihodi od akciza i PDV-a;

- Eksterna ogranicenja potrosnje koje namecu zemlje u okruzenju i Clanice EU u pogledu
koli¢ine cigareta koaj se moZe unijeti u EU ima negativan uticaj na prodaju cigareta u BiH i
naplatu prihoda od akciza i PDV-a.

Grafikon 27. Trendovi
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Grafikon 27 pokazuje efekte umjerene cjenovne politike duhanskih kompanija u vrijeme mirovanja
specificne akcize u posljednje dvije godine. Umjereni rast maloprodajnih cijena u vrijeme post-
COVID oporavka ekonomije, proizveo je efekte ekonomije obima: rast potrosnje cigareta i jos vedi
rast vrijednosti trzista cigareta. Cijena prije oporezivanja, koja pokriva troskove duhanskih
kompanija i osigurava dobit/marzu, takoder je porasla za viSe od 20 indeksnih bodova i priblizava
se nivou iz 2015. Konacno, ostvaren je i rekordni rast prihoda od akciza. Sve to ukazuje na
zakljuéak da, u osnovi, naplata najmanje 1,12 mird akciza i pripadaju¢eg PDV-a, koliko je
napla¢eno u 2022., ovisi o poslovnim politikama dvije multinacionalne duhanske korporacije.
Pokazalo se da stabilna politika oporezivanja ipak nije od presudnog znacaja za stabilnost naplate
prihoda od akciza na duhanske preradevine, a time i indirektnih poreza, upravo zbog nepredvidivih
politika kompanija. Analiza je pokazala da su snaZne oscilacije naplate u vrijeme
mirovanja akcizne politike u BiH, bez obzira na djelovanje eksternih faktora (pandemija,
rat u Ukrajini), velikim dijelom produkt poslovnih politika duhanskih korporacija i
njihovog prilagodavanja nastalim izazovima iz okruzenja.
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Potrosnja derivata nafte u periodu I-VI 2023. godine
(Pripremila: Aleksandra Regoje, strucni savjetnik - makroekonomista)

Uvod

U prvom polugodistu 2023. godine prikupljen je skoro identi¢an iznos prihoda od akciza na
derivate nafte i putarine zajedno kao u prvom polugodistu prethodne godine, pri cemu je naplata
akciza u istom periodu pala za 2,3% a naplata putarine porasla za 1,8%. Zanimljivo je da je u
prvom kvartalu zabiljezen pad ovih prihoda (akciza na derivate nafte + putarina) od 6,8%, a u
drugom kvartalu rast po priblizno istoj stopi (+6,6%), u odnosu na odgovarajuce kvartale
prethodne godine.

Iako je potrodnja derivata nafte cjenovno neelasti¢na®’, snazne turbulencije cijena u proteklom
periodu su zajedno sa kretanjima relevantnih makroekonomskih indikatora odredile potrosnju
derivata nafte na trzistu BiH, a time i prikupljene prihode po osnovu akciza, putarine i
pripadaju¢eg PDV-a, koji imaju znacajan udio u ukupnim prihodima od indirektnih poreza. Faktori
koji odreduju cijene derivata na trzistu BiH su prvenstveno cijene sirove nafte, trgovacke marze te
visine poreznih stopa. Porezne stope na derivate nafte se nisu mijenjale od februara 2018. godine,
a trgovacke marze su ogranicene odlukama entitetskih vlada iz aprila 2021. godine. Ono Sto je
odredilo turbulencije u cijenama derivata nafte u BiH su svakako turbulencije na trzistu sirove
nafte.

U nastavku ¢emo vidjeti da su u periodu od januara do kraja juna 2023. sedmicne cijene dizel
goriva na trzistu BiH opale za oko 0,4 KM/I. Iako se radi o visokom cjenovnom rasponu koji je
zasigurno imao efekte na potrosnju derivata nafte, treba naglasiti da je on ipak znac¢ajno manji u
odnosu na kolebanja u istom periodu prethodne godine kada je razlika izmedu maksimalne i
minimalne sedmicne cijene dizel goriva iznosila visokih 1,3 KM/I. U prilogu je obrazloZzeno koji su
faktori, osim trenda pada cijena u prvom polugodistu 2023. godine, doveli do suprotnih predznaka
stopa rasta naplate prihoda od akciza i putarine u prvom i drugom kvartalu tekuée godine.

U prvom dijelu priloga je prikazana dinamika cijena dizel goriva BiH, kao i faktora koji su je
odredili (cijene sirove nafte i cijene na uvozu u BiH). U drugom dijelu je prikazana potrosnja
derivata nafte po vrstama posmatrana po polugodistima, a u tre¢em dijelu po kvartalima. U
¢etvrtom dijelu analizirani su naplaceni prihodi od akciza na derivate nafte i putarine na JR Uprave
za indirektno oporezivanje BiH (UIO) u prvom polugodistu 2023. godine.

I Cijene derivata nafte na trzistu BiH
Cijene sirove nafte

Na osnovu podataka Ameri¢ke uprave za energetske informacije’’ na Grafikonu 1 (lijevo) su
prikazane mjeseé¢ne cijene sirove nafte tipa Brent®? u periodu od I-2019 do VI-2023. Cijene sirove
nafte su bile relativho stabilne u 2019. godini, a kretale su se u rangu od 59,0 do 71,3 dolara po
barelu. U periodu nakon 2019. godine su znacajno varirale. U 2020. godini su zbog efekata
pandemije virusa korona imale ogromne fluktuacije. U januaru 2020. godine su iznosile 63,7
dolara po barelu, Sto je najviSa cijena u toku godine, dok su u mjesecu aprilu iste godine godine
pale na svega 18,4 dolara po barelu, Sto je najniza vrijednost nakon 1999. godine. Do decembra

20 U analizi predstavljenoj u OMA Biltenu br. 205-206 je na osnovu modela viSestruke regresije i formule za izraéun
elasti¢nosti potraznje zakljuCeno je da je prosjecna elasti¢nost potraznje za derivatima nafte (dizel i benzin) u BiH u
periodu 2005-2021 iznosila oko -0,2469%. To znadi da bi rast cijena od 10% doveo do pada potrosnje dizel goriva i
benzina za oko 2,469%, pri ostalim neizmijenjenim faktorima (isti nivo BDP-a).
21 U.S. Energy Information Administration
22 Europe Brent Spot Price FOB
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2020. godine su ponovo porasle na 50,0 dolara po barelu. Trend rasta je nastavljen do oktobra
2021. godine kada su cijene sirove nafte dostigle 83,5 dolara po barelu, dok su u novembru i
decembru 2021. godine blago pale. U 2022. godini je doslo do znadajnog rasta cijena sirove nafte,
Sto je posljedica ratnih deSavanja u Ukrajini. U junu mjesecu je zabiljezena maksimalna cijena u
posmatranom periodu 2019-2022, u iznosu od 122,7 dolara po barelu, Sto je ujedno i najvisa
cijena u periodu nakon marta 2012. godine. Od jula 2022. godine ponovo je nastupio trend pada
cijena sirove nafte. Opadajudi trend se, sa manjim izuzecima, nastavio sve do kraja 2022. godine i
kroz cijelo prvo polugodiste 2023. godine. U junu 2023. je cijena sirove nafte iznosila 74,8 dolara
po barelu, sto otprilike odgovara zabiljezenom nivou prije eskalacije cijena, na kraju 2021. godine.
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Izvor: Prikaz autora na osnovu podataka U.S. Energy Information Administration, www.eia.gov

Na osnovu mjesecnih stopa rasta prikazanih u Grafikonu 1 (desno) takode se mogu uoditi snazne
turbulencije u cijenama sirove nafte u posmatranom periodu. Posto se radi o poredenjima nivoa
cijena u odredenom mjesecu u odnosu na isti mjesec prethodne godine, stope rasta zavise ne
samo od kretanja cijena u datoj godini, nego i od njihove dinamike u prethodnoj godini, koja sluzi
kao osnovica za poredenje. Najvisa stopa pada cijena sirove nafte u posmatranom periodu
zabiljezena je u aprilu 2020, kao posljedica pada cijena zbog pojave virusa korona. Kao rezultat
tako niske osnovice za poredenje, ali i nastupanja trenda rasta cijena od tog mjeseca, u aprilu
naredne, 2021. godine, zabiljezena je stopa rasta cijene sirove nafte od ogromnih 252,6%. Visoke
cijene sirove nafte i niska osnovica u prethodnoj godini uzrok su visokih stopa rasta u ostatku
2021. godine. U periodu od maja do decembra 2021. godine, mjesecne stope rasta su se kretale u
rangu izmedu visokih 48,4% (decembar) i 133,3% (maj). U 2022. godini su u svim mjesecima
zabiljeZene pozitivhe stope rasta cijena sirove nafte, u rangu izmedu 9,1% (decembar) i 67,7%
(juni), Sto je rezultat visokih cijena uzrokovanih ratnim desavanjima u Ukrajini. U 2023. godini
nastupa pad cijena sirove nafte i negativhe mjesecne stope rasta. Kao posljedica visoke osnovice
iz prethodne godine i trenda pada cijena u 2023. godini, do kraja mjeseca juna stope su se kretale
u rangu izmedu - 39,0% (juni) i -4,6% (januar).

Cijene derivata nafte na uvozu i na trZistu BiH

Sa manjim vremenskim pomakom, zabiljezena je slicna dinamika mjesecnih stopa rasta (YoY)
cijena derivata nafte na uvozu u BiH izracunatih na osnovu podataka UIO (Grafikon 2, lijevo), kao
i sedmicnih cijena dizel goriva na trziStu BiH (Grafikon 2, desno). Cijene dizel goriva i benzina na
uvozu imale su visoke mjesecCne stope rasta u odnosu na prethodnu godinu tokom cijele 2022.
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godine, sa kulminacijom u drugom i treéem kvartalu. Nize stope rasta zabiljezene su u januaru i
februaru 2023. godine, da bi od mjeseca marta nastupio trend njihovog pada (Grafikon 2).

Grafikon 2
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Izvor: Prikaz autora na osnovu podataka UIO

Grafikon 3. prikazuje, na osnovu svega gore formirane, sedmiéne cijene dizel goriva®®> u BiH u
periodu od 2019. do polovine 2023. godine, koje prate dinamiku cijena sirove nafte i cijena
derivata na uvozu. Nakon perioda izrazito stabilnih cijena u 2019. godini, cijene derivata nafte na
trziStu BiH snazno su pale u prolje¢e 2020. godine, kao posljedica pandemije virusa korona. U 21.
sedmici 2020. godine cijena dizel goriva iznosila je svega 1,5 KM/l. Od 22. sedmice 2020. godine
(kraj maja) cijene derivata biljeze stabilan trend rasta, koji je zadrzan kroz Citavu 2021. godinu.
Na kraju 2021. godine prosjec¢na sedmicna cijena dizel goriva iznosila je 2,3 KM/I. DeSavanja u
Ukrajini uticala su na intenziviranje trenda rasta cijena u 2022. godini. Prosje¢ne cijene dizel
goriva dostigle su svoj maksimum od visokih 3,7 KM/l u 28. sedmici 2022. godine (sredina jula).
Nakon toga uslijedio je trend pada cijena dizel goriva, a u posljednjoj sedmici prvog polugodista
2023. godine (26. sedmica) iznosile su 2,5 KM/I.

2 Prikazani su samo podaci za dizel gorivo jer je nakon 19. sedmice 2022. godine prekinuto izvjestavanje o cijenama za
goriva 95 BMB i 98 BMB na web stranici Vanskotrgovinske komore BiH sa podacima International Road Transport Union-a.
Dostupni su jedino podaci o najceséim cijenama goriva za pojedine kompanije u BiH.
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Grafikon 3
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Izvor: Prikaz autora na osnovu International Road Transport Union-a preuzetih
sa web stranice Vanjskotrgovinske komore BiH

Ako uporedimo sedmicne cijene dizel goriva sa cijenama iz iste sedmice prethodne godine moZze se
zakljuciti da su one rasle su tokom cijele 2022. godine, sa kulminacijom na sredini godine. Na
pocetku 2023. godine su, sa opadajuc¢im trendom, zadrzane pozitivhe stope rasta sedmicnih cijena
dizel goriva, da bi od 12. sedmice 2023. godine (kraj marta) nastupio trend pada sedmicnih
cijena, i to po sve vec¢im stopama, od -12,9% u 12. sedmici do -30,1% u 26. sedmici (kraj juna).

II Potrosnja derivata nafte u prvom polugodistu u periodu 2020-2023

U ovom dijelu izvréeno je poredenje potrodnje derivata nafte* u prvom polugodistu u periodu od
2019. do 2023. godine. Iz lijeve strane Grafikona 4 moZe se vidjeti potroSnja derivata nafte u
odnosu na baznu, 2019. godinu. Vidimo da je nakon pada u 2020. i 2021. godini, potrosnja
ukupnih derivata nafte dostigla potrosnju iz I-VI 2019. godine tek u I-VI 2022. godine (rast
+0,4%), uz ostvarivanje blago nizeg nivoa potrosnje u prvom polugodistu 2023. godine (pad -
0,5% u odnosu na isti period 2019). Pri tome je potrosnja dizel goriva u prvom polugodistu 2023.
godine u odnosu na isti period 2019. godine porasla za 3,2%, a potrosnja benzina opala za 11,5%.

% Treba napomenuti da pojam ,potrosnja derivata® u ovom prilogu podrazumijeva koli¢ine izracunate od strane autora, te
da ukljucuju koli¢inu uvezenih derivata nafte i koli¢inu domacih derivata nafte stavljenih u promet. Koli¢ine domacih
derivata iz akciznih prijava uzete su sa vremenskim pomakom m-1, kako bi osnovica bila ispravno prikazana u skladu sa
odredbama Zakona o akcizama u BiH koje se odnose na nastanak obaveze obracunavanja i placanja akcize. Posljednja
godina u kojoj su domadi derivati stavljeni u promet je 2019, zbog obustave proizvodnje Rafinerije nafte Brod nakon
havarije koja se dogodila u oktobru 2018. godine.
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Grafikon 4
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Izvor: Prikaz autora na osnovu podataka UIO

Ako posmatramo stope rasta u prvom polugodistu u odnosu na isti period prethodne godine
(Grafikon 4, desno) moze se zakljuciti da su u 2020. godini ostvarene negativnhe stope, kako
ukupne potrosnje, tako i po kategorijama (dizel i benzin). U naredne dvije godine zabiljeZzena su
suprotna, pozitivna kretanja, a u 2023. ponovo negativna. U prvom polugodistu 2023. godine je
potrosnja ukupnih derivata nafte opala za 0,9% u odnosu na isti period prethodne godine, pri
¢emu je potrosSnja dizel goriva opala za 1,2%, a potroSnja benzina takode opala za 3,1%.

III Potrosnja derivata nafte u prvom i drugom kvartalu u periodu 2020-2023

Da bi pravilno sagledali potrosSnju derivata po polugodistima, potrebno je istu analizirati
razdvojenu na prvi i drugi kvartal, s obzirom da su se znacajni efekti dvije pojave, virusa korona i
rata u Ukrajini, ispoljili otprilike u mjesecu martu 2020. i 2022. godine, respektivno, te izazvali
oprecna kretanja u cijenama i potrosnji po kvartalima.

Stoga je u ovom dijelu izvrSeno je poredenje potrosnje derivata nafte u prvom i drugom kvartalu u
periodu od 2020 do 2023. godine. Grafikon 5. prikazuje poredenje potrosnje u Q1 (lijeva strana) i
Q2 (desna strana) odredene godine sa istim kvartalom prethodne godine. Moze se zakljuditi da su
u svakoj od godina posmatranog perioda 2020-2023. godine, ostvarene stope rasta sa suprotnim
predznakom u Q1 u odnosu na Q2. U Q1 2020. i 2022. godine ostvaren je rast potrosnje ukupnih
derivata, dok je u drugom kvartalu istih godina ostvaren pad potrosnje, u odnosu na odgovarajuce
kvartale prethodne godine. U 2021. i 2023. godini ostvarena su suprotna kretanja, pad ukupne
potrosnje derivata nafte u Q1 i rast u Q2 (Tabela 1).
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Grafikon 5
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Tabela 1. Stope rasta potrosnje ukupnih derivata nafte

2020 2021 2022 2023
Q1 + - + -
Q2 - + - +

Izvor: Prikaz autora na osnovu podataka UIO

Suprotna kretanja u Q1 i Q2 2020. godine objasnjavaju se nastupanjem pandemije virusa korona,
koja se, uprkos znacajnom padu cijena, zbog mjera lockdown-a, dovela do pada ukupne potrosnje
derivata od mjeseca aprila. U drugom kvartalu 2020. je, zbog trajno izgubljene potrosnje derivata
nafte, ostvaren njen pad od visokih 15% (Grafikon 5, desno).

PotroSnja u prva dva kvartala 2021. godine bila je pribliZnom nivou odgovarajucoj potrosnji u
2019. godini, prije nastupanja virusa korona.?®> Negativna stopa rasta potro$nje derivata u Q1-
2021 i pozitivnha u Q2-2021 odnosu na iste kvartale prethodne godine objasnjavaju se prije svega
karakteristikama statisticke osnovice za poredenje (niska osnovica u drugom dijelu 2020. godine).
O visini izgubljene potrosnje u Q2 2020, zbog provedenih mjera borbe protiv virusa korona,
posebno govori ¢injenica da je stopa rasta potrosSnje derivata nafte u drugom kvartalu 2021.
godine od 13,1% ostvarena uprkos tome Sto je trend pozitivnih mjese¢nih stopa rasta cijena
derivata na uvozu u BiH u odnosu na prethodnu godinu zapoceo od mjeseca marta 2021. godine
(Grafikon 2), a stope rasta tih cijena bile su posebno visoke u drugom kvartalu.

Suprotna kretanja potrosnje derivata nafte u Q1 i Q2 2022. godine objasnjavaju se nastupanjem
rata u Ukrajini od kraja februara 2022. godine i posljedicnom snaznom rastu cijena sirove nafte,
cijena derivata nafte na uvozu pa stoga i na trzistu BiH, koji je bio posebno izrazen u drugom
kvartalu 2022. godine. Nakon oporavka potrosnje derivata nafte i zabiljeZene stope rasta u Q1 od
5,5%, u Q2 je zabiljeZzen blazi pad potrosnje od 0,4%.

U 2023. godini zapocCeo je trend pada mjesecnih cijena (YoY) sirove nafte (Grafikon 1) koji je
posebno bio izrazen u drugom kvartalu. Trend pada mjesecnih cijena (YoY) derivata na uvozu u
BiH (dizel i BMB) zapocCeo sa manjim vremenskim pomakom, u martu 2023, a viSe je bio izrazen u
drugom kvartalu (Grafikon 2). PotroSnja derivata nafte u Q1 2023. godine je zbog relativho

25 Zabiljezen je rast ukupne potrosnje derivata od 0,4% u Q1-2021 i pad 3,8% u Q2-2021 u odnosu na iste kvartale 2019.
godine
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visokih cijena i visoke statistiCke osnovice za poredenje bila niza za 6,8% u odnosu na isti kvartal
prethodne godine, dok se u drugom kvartalu uz nize cijene derivata nafte oporavila i dostigla rast
od 4,5%.

Iv Prihodi prikupljeni na JR UIO po osnovu derivata nafte

Ukupni prihodi od akciza i putarine u I-VI 2023. godine premasili su prikupljeni iznos iz
odgovarajuceg perioda 2019. godine za 1,4%, pri ¢emu su prihodi od akciza opali za 0,9% a od
putarine porasli za 3,3% (Grafikon 6, lijevo). Sa druge strane, ukupni prihodi od akciza i putarine
u I-VI 2023. godini bili su na cca istom nivou kao u istom periodu prethodne godine (rast 0,1%),
pri ¢emu su prihodi od akciza opali za 2,1%, a prihodi od putarine porasli za 1,8% (Grafikon 6,
desno).

Grafikon 6
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Izvor: Prikaz autora na osnovu podataka UIO

Za razliku od 2023. godine, u prethodnim godinama su stope rasta prihoda od putarine i akciza
bile na priiblizno jednakom nivou i sa jednakim predznakom. Razlike u stopama rasta prihoda od
akciza na derivate nafte i putarine poticu od:

1. oslobadanja plac¢anja putarine za rudnike, Zeljeznice i termoelektrane;

2. razlicitom obuhvatu derivata u osnovicama za obracun akciza i putarine (za razliku od
osnovice za akcize, osnovica za putarinu ne ukljucuje petrolej i loz ulje);

3. diferenciranih stopa akciza na derivate derivata i promjena u strukturi osnovice za akcize u
posmatranom periodu (prekompozicija strukture osnovice u korist dizel goriva koje je
oporezovano po nhizoj stopi akcize u odnosu na benzin, vid. Grafikon 4, lijevo).

Osnovni razlog vecih razlika u stopama rasta prihoda od akciza i putarine (i njihovog suprotnog
predznaka) u periodu I-VI 2023 u odnosu na isti period prethodne godine (kao i u odnosu na isti
period 2019. godine) je izostanak oslobadanja plac¢anja putarine za rudnike, Zeljeznice i
termoelektrane u 2023. godini.?® Ukoliko se za isti period (I-VI 2023/ I-VI 2022) uporedi osnovica
za putarinu iskljucujuéi ostvareni iznos oslobadanja u statistickoj osnovici za poredenje (prvo
polugodiste 2022. godine), onda bi i njena stopa rasta bila negativna, kao u slucaju akciza.

26 vid. Rjedenje Vijeca za drzavnu pomo¢ BiH, ,SluZbeni glasnik BiH" 49/23
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Zakljucci

1.

Prosjec¢ne cijene dizel goriva, derivata koji ima najvisi ponder u ukupnoj potrosnji derivata
nafte, bile su izrazito visoke u 2022. godini, a sredinom jula dostigle su svoj maksimum od
3,7 KM/I. Nakon toga uslijedio je trend pada cijena dizel goriva, a u posljednjoj sedmici
prvog polugodista 2023. godine iznosile su 2,5 KM/I. U periodu od januara do kraja juna
2023. sedmicne cijene dizel goriva na trzistu BiH opale za oko 0,4 KM/I.

U prvom polugodistu 2023. godine je potrosnja ukupnih derivata nafte opala za 0,9% u
odnosu na isti period prethodne godine, pri ¢emu je potrosnja dizel goriva opala za 1,2%, a
potrosSnja benzina takode opala za 3,1%. PotroSnja ukupnih derivata nafte bila je za 0,5%
ispod potrosnje u istom periodu 2019. godine. Pri tome je potroSnja dizel goriva u prvom
polugodistu 2023. godine u odnosu na isti period 2019. godine porasla za 3,2%, a
potrosnja benzina opala za 11,5%.

PotroSnja derivata nafte u prvom kvartalu 2023. godine je bila niza za 6,8% u odnosu na
isti kvartal prethodne godine, zbog relativno visokih cijena i visoke statisticke osnovice za
poredenje. U drugom kvartalu 2023. g. se potrosnja oporavila uz niZze cijene derivata, i
dostigla rast od 4,5% u odnosu na drugi kvartal prethodne godine.

U periodu I-VI prikupljen je isti iznos prihoda od akciza i putarine zajedno kao u prvom
polugodistu prethodne godine (rast 0,1%), pri ¢emu je naplata akciza u istom periodu pala
za 2,3%, a naplata putarine porasla za 1,8%. U odnosu na isti period u 2019. godini
prikupljeno je za 1,4% viSe prihoda od akciza i putarine, pri ¢emu su prihodi od akciza opali
za 0,9%, a prihodi od putarine porasli za 3,3%.
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Analiza naplate prihoda od akciza na alkohol, alkoholna pi¢a i voénu prirodnu rakiju i
tekuéi trendovi
(piSe: Mirjana Popovié, strucni savjetnik - makroekonomista)

Sazetak
Fokus analize?” su:

e Godisnja naplata ukupnih prihoda od akciza na alkohol, alkoholna pi¢a i voénu prirodnu
rakiju (u daljem tekstu: alkoholna pi¢a), godisnja naplata prihoda od akciza na alkoholna
pi¢a razdvojena po komponentama - prihodi od akciza na uvozna alkoholna pié¢a i prihodi
od akci320a na domada alkoholna pica u BiH*® u 2022. godini®® u odnosu na prethodnu, 2021.
godinu’®.

e Kvartalna naplata ukupnih prihoda od akciza na alkoholna pica i kvartalna naplata prihoda
od akciza na alkoholna pica razdvojena po komponentama - prihodi od akciza na uvozna
alkoholna pica i prihodi od akciza na domaca alkoholna pi¢a u BiH za period prvi kvartal
(Q1) 2021. godine - drugi kvartal (Q2) 2023. godine™.

e MjesecCna naplata ukupnih prihoda od akciza na alkoholna pica i mjese¢na naplata prihoda
od akciza na alkoholna pica razdvojena po komponentama - prihodi od akciza na uvozna
alkoholna pié¢a i prihodi od akciza na domaca alkoholna pica u BiH za period januar 2021.
godine - juni 2023. godine®?.

1. Godisnje kretanje prihoda od akciza na alkoholna pica

Ukupni prihodi od akciza znatno uclestvuju u ukupnim prihodima od indirektnih poreza, dok se
ucesc¢e ukupnih prihoda od akciza na alkoholna pica, koja cine prihodi od akciza na uvozna i
domaca alkoholna pic¢a, kre¢e 2,0% u ukupnim prihodima od akciza na godiSnjem nivou u
posljednje dvije godine.

Grafikonom 1 prikazano je kretanje godisnje naplate prihoda od akciza na alkoholna pi¢a za 2021.
i 2022. godinu, u milionima KM. Prikazana je godiSnja naplata ukupnih prihoda od akciza na
alkoholna pi¢éa u posmatranom vremenskom periodu i godisSnja naplata prihoda od akciza na
alkoholna pi¢a razdvojena po komponentama - prihodi od akciza na uvozna alkoholna pic¢a i
prihodi od akciza na domaca alkoholna pica.

27 O politici oporezivanja alkoholnih pi¢a i naplati prihoda od akciza na alkoholna pi¢a vie u: Popovié, M. (2022). “Analiza
naplate prihoda od akciza na alkohol, alkoholna piéa i voénu prirodnu rakiju”. OMA bilten br. 209/210.
28 Bosna i Hercegovina
2% posljednji raspoloZivi godi$nji podaci
30 Zbog pojave pandemije Covid-19 kao i zbog mjera uvedenih u borbi protiv Sirenja virusa, 2020. godina nije relevantna
za poredenje, te analizom nije prikazana duza vremenska serija koja bi obuhvatala ovaj period.
31 posljedniji raspolozivi kvartalni podaci
32 posljedniji raspoloZivi mjese&ni podaci
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Grafikon 1. Godisnja naplata prihoda od akciza na alkoholna pi¢a (u mil. KM)
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Izvor: Podaci Uprave za indirektno oporezivanje BiH, prikaz OMA

U cilju detaljnije analize, u nastavku je prikazana godiSnja naplata ukupnih prihoda od akciza na
alkoholna pi¢a, godiSnja naplata prihoda od akciza na uvozna i domaca alkoholna pica, kao i stopa

rasta ovih prihoda.

1.1. Godisnje kretanje ukupnih prihoda od akciza na alkoholna pi¢a

Grafikonom 2 prikazana je godiSnja naplata ukupnih prihoda od akciza na alkoholna pi¢a za 2021.
i 2022. godinu, u milionima KM (lijeva vertikalna skala) i godiSnja stopa rasta ovih prihoda (desna

vertikalna skala)®3.

Grafikon 2. GodiSnja naplata ukupnih prihoda od akciza na alkoholna pi¢a (u mil. KM) i % rasta
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Izvor: Podaci Uprave za indirektno oporezivanje BiH, prikaz OMA

33 2021. godina koristena kao baza
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Naplata ukupnih prihoda od akciza na alkoholna pi¢a je u porastu u 2022. godini u odnosu na
2021. godinu te je u 2022. godini naplaceno vise ovih prihoda za 14,4% u odnosu na prethodnu
godinu (grafikon 2, % rasta).

Pored godisnje naplate ukupnih prihoda od akciza na alkoholna pica u 2021. i 2022. godini, u
nastavku je prikazana naplata prihoda od akciza na alkoholna pi¢a razdvojena po komponentama
za isti period na godiSnjem nivou i godiSnja stopa rasta ovih prihoda. Analiza naplate prihoda od
akciza na alkoholna pi¢a razdvojena po komponentama - uvozna i domaca akciza, pruza detaljnije
informacije o preferencijama potrosaca te uticaju drugih vanjskih faktora na potrosnju alkoholnih
pi¢a koja su predmet oporezivanja akcizom.

1.2. Godisnje kretanje prihoda od akciza na uvozna alkoholna pica
Grafikonom 3 prikazana je godiSnja naplata prihoda od akciza na uvozna alkoholna pi¢a za 2021. i
2022. godinu, u milionima KM (lijeva vertikalna skala) i godisnja stopa rasta ovih prihoda (desna

vertikalna skala)>*.

Grafikon 3. Godisnja naplata prihoda od akciza na uvozna alkoholna pi¢a (u mil. KM) i % rasta
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Izvor: Podaci Uprave za indirektno oporezivanje BiH, prikaz OMA

Posmatrajudi grafikon 3 primjetno je da je godisnja naplata prihoda od akciza na alkoholna pica iz
uvoza u 2022. godini u porastu 16,5% u odnosu na godinu prije. Znatno vece je povecanje
prihoda od akciza na alkoholna pic¢a iz uvoza od povecanja prihoda od akciza na domaca alkoholna
pica na godiSnjem nivou, a Sto ima najveceg udjela u porastu ukupno naplaéenih prihoda od
akciza na alkoholna pi¢a. To je najvec¢im dijelom rezultat vec¢e ponude alkoholnih pi¢a iz uvoza,
preferencija potrosaca kao i pristupacnih cijena uvoznih alkoholnih pi¢a u odnosu na domaca.
Takode, preferiranost alkoholnih pi¢a iz uvoza je sve vecéa pod uticajem marketinga i promocije
putem sve popularnijih online i offline kanala.

1.3. Godisnje kretanje prihoda od akciza na domacdca alkoholna piéa
Grafikonom 4 prikazana je godisnja naplata prihoda od akciza na domaca alkoholna pi¢a za 2021. i

2022. godinu, u milionima KM (lijeva vertikalna skala) i godiSnja stopa rasta ovih prihoda (desna
vertikalna skala)®.

34 2021. godina koritena kao baza
35 2021. godina koristena kao baza
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Grafikon 4. Godisnja naplata prihoda od akciza na domaca alkoholna pi¢a (u mil. KM) i % rasta
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Izvor: Podaci Uprave za indirektno oporezivanje BiH, prikaz OMA

Za razliku od prihoda od akciza na alkoholna pi¢a iz uvoza cija naplata je znatno porasla u 2022.
godini u odnosu na godinu prije, naplata prihoda od akciza na domaca alkoholna pi¢a manja je za
5,5% (grafikon 4, % rasta). Raznovrsnija ponuda, preferencije potrosaca i drugi ranije spomenuti
faktori najveci su uzrocnici sve vece razlike izmedu stope rasta prihoda od akciza na uvozna i
domaca alkoholna pica.

2. Kvartalno kretanje prihoda od akciza na alkoholna pic¢a

Grafikonom 5 prikazana je kvartalna naplata prihoda od akciza na alkoholna pi¢a za period od
prvog kvartala (Q1l) 2021. godine do drugog kvartala (Q2) 2023. godine, u milionima KM.
Grafikonom je prikazana kvartalna dinamika kretanja ukupnih prihoda od akciza na alkoholna pica,
kao i prihoda od akciza na alkoholna pi¢a razdvojena po komponentama - prihodi od akciza na
uvozna alkoholna pic¢a i prihodi od akciza na domaca alkoholna pica.

Grafikon 5. Kvartalna naplata prihoda od akciza na alkoholna pi¢a (u mil. KM)
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Izvor: Podaci Uprave za indirektno oporezivanje BiH, prikaz OMA

Kretanje naplate kvartalnih prihoda od akciza na alkoholna pi¢a ima tendenciju rasta na
kvartalnom novou. Primjetno je da je naplata ovih prihoda u prikazanim prvim kvartalima
najmanja, nakon Cega se povecava te je najveca naplata ostvarena u posljednjim kvartalima
2021. i 2022. godine. S obzirom da kraj godine karakteriSe organizovanje novogodisnjih i bozi¢nih
proslava, prilikom cega je poveéana nabavka, odnosno potrosnja alkoholnih pi¢a, Cetvrti kvartal je
obiljezen povec¢anom naplatom ukupnih prihoda od akciza na ovaj akcizni proizvod.

2.1. Kvartalno kretanje ukupnih prihoda od akciza na alkoholna piéa

Grafikonom 6 prikazana je kvartalna naplata ukupnih prihoda od akciza na alkoholna pi¢a za
period Q1 2021 - Q2 2023. godine, u milionima KM.

Grafikon 6. Kvartalna naplata ukupnih prihoda od akciza na alkoholna pi¢a (u mil. KM)
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Izvor: Podaci Uprave za indirektno oporezivanje BiH, prikaz OMA

Iz grafikona se vidi da je naplata ovih prihoda u posmatranom periodu najmanja u prvim
kvartalima, dok je najveca u Cetvrtim kvartalima. Glavni razlog manje napla¢enih prihoda u prvim
kvartalima jesu velike zalihe alkohola i alkoholnih pica kod potrosaca iz decembra, odnosno iz
Cetvrtog kvartala prethodne godine.

Grafikonom 7 prikazana je kvartalna stopa rasta ukupnih prihoda od akciza na alkoholna piéa za
period Q1 2021 - Q2 2023. godine.
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Grafikon 7. % rasta ukupnih kvartalnih prihoda od akciza na alkoholna pica
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Izvor: Podaci Uprave za indirektno oporezivanje BiH, prikaz OMA

U prvim kvartalima, najvecéa naplata ukupnih prihoda od akciza na alkoholna pic¢a zabiljezena je u
2022. godini te je u odnosu na prvi kvartal 2021. godine veca za 23,4%, dok je naplata ovih
prihoda u prvom kvartalu 2023. godine manja za 2,1% u odnosu na isti kvartal 2022. godine. U
drugom kvartalu 2022. godine zabiljezeno je povecanje naplate ukupnih prihoda od akciza na
alkoholna pic¢a za 11,4% u odnosu na drugi kvartal 2021. godine, dok je u drugom kvartalu tekuce
godine zabiljeZeno smanjenje naplate ovih prihoda u odnosu na drugi kvartal prethodne godine za
1,7%. U trecem i Cetvrtom kvartalu 2022. godine naplata ukupnih prihoda od akciza na alkoholna
pi¢a veca je za 12,8%, odnosno za 12,6% u odnosu na isti kvartal 2021. godine.

2.2. Kvartalno kretanje prihoda od akciza na uvozna alkoholna piéa

Grafikonom 8 prikazana je kvartalna naplata prihoda od akciza na uvozna alkoholna pi¢a za period
Q1 2021 - Q2 2023. godine, u milionima KM.

Grafikon 8. Kvartalna naplata prihoda od akciza na uvozna alkoholna pi¢a (u mil. KM)
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Izvor: Podaci Uprave za indirektno oporezivanje BiH, prikaz OMA
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S obzirom na veliko ucesce prihoda od akciza na alkoholna pic¢a iz uvoza u ukupnim prihodima od
akciza na alkoholna pi¢a, tendencija kretanja ovih prihoda ne razlikuje se od tendencije kretanja
ukupnih prihoda od akciza na alkoholna pi¢a na kvartalnom nivou. U skladu s tim, kao i kod
kvartalne naplate ukupnih prihoda od akciza na alkoholna pi¢a, kvartalna naplata prihoda od
akciza na uvozna alkoholna pica je takode najveca u Cetvrtim kvartalima u posmatranom periodu.

Grafikonom 9 prikazana je kvartalna stopa rasta prihoda od akciza na uvozna alkoholna pié¢a za
period Q1 2021 - Q2 2023. godine.

Grafikon 9. % rasta kvartalnih prihoda od akciza na uvozna alkoholna pica
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Izvor: Podaci Uprave za indirektno oporezivanje BiH, prikaz OMA

Kvartalna naplata prihoda od akciza na uvozna alkoholna pi¢a ima pozitivhu stopu rasta tokom
2022. godine u odnosu na 2021. godinu, medutim u prva dva kvartala teku¢e godine zabiljezena
je negativna stopa rasta, odnosno smanjenje u naplati ovih prihoda u odnosu na kvartalnu naplatu
istih u prethodnoj godini. U prvom kvartalu 2022. godine naplata ovih prihoda veca je za 29,5% u
odnosu na isti kvartal 2021. godine, dok je u prvom kvartalu teku¢e godine manja za 1,9% u
odnosu na isti kvartal prethodne godine. U drugom kvartalu 2022. godine zabiljezeno je povecanje
prihoda od akciza na alkoholna pic¢a iz uvoza za 17,1% u poredenju sa drugim kvartalom 2021.
godine, dok je u istom kvartalu teku¢e godine naplata ovih prihoda manja za 3,7% u odnosu na
drugi kvartal prethodne godine. U tre¢em i cetvrtom kvartalu 2022. godine zabiljeZzeno je
povecanje u naplati ovih prihoda za 11,6%, odnosno 13,1% u odnosu na isti kvartal 2021. godine.

2.3. Kvartalno kretanje prihoda od akciza na domaca alkoholna pica

Grafikonom 10 prikazana je kvartalna naplata prihoda od akciza na domacda alkoholna pi¢a za
period Q1 2021 - Q2 2023. godine, u milionima KM.
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Grafikon 10. Kvartalna naplata prihoda od akciza na domaca alkoholna pi¢a (u mil. KM)
0.9

0.8
0.7

0.6
0.5
0.4
0.3
0.2
0.1
0.0

Ql Q2 Q3 Q4 Ql Q2 Q3 Q4 Ql Q2
2021 2021 2021 2021 2022 2022 2022 2022 2023 2023

m kvartalna naplata (u mil. KM)

Izvor: Podaci Uprave za indirektno oporezivanje BiH, prikaz OMA

Za razliku od kvartalne naplate ukupnih prihoda od akciza na alkoholna pica te kvartalne naplate
prihoda od akciza na uvozna alkoholna pi¢a, najveca kvartalna naplata prihoda od akciza na
domaca alkoholna pi¢a prikazana grafikonom zabiljezena je u prvim kvartalima.

Grafikonom 11 prikazana je kvartalna stopa rasta prihoda od akciza na domaca alkoholna pic¢a za
period Q1 2021 - Q2 2023. godine.

Grafikon 11. % rasta kvartalnih prihoda od akciza na domaca alkoholna pica
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Izvor: Podaci Uprave za indirektno oporezivanje BiH, prikaz OMA

Pozitivna stopa rasta prihoda od akciza na domaca alkoholna piéa zabiljezena je u trecem i
Cetvrtom kvartalu 2022. godine te u drugom kvartalu tekuée godine, a u odnosu na isti kvartal
prethodne godine. U prvom kvartalu 2022. godine ovi prihodi su manji za 10,6% u odnosu na prvi
kvartal 2021. godine, dok je njihova naplata u prvom kvartalu tekuc¢e godine manja za 3,8% u
odnosu na prvi kvartal prethodne godine. U drugom kvartalu 2022. godine zabiljezen je pad ovih
prihoda za 31,7% u odnosu na isti kvartal 2021. godine, dok je u drugom kvartalu tekuce godine

Banja Luka: Bana Lazarevi¢a, 78 000 Banja Luka, Tel/fax: +387 51 335 350, E-mail: oma@uino.gov.ba
Sarajevo: Zmaja od Bosne 47b, 71 000 Sarajevo, Tel:+387 33 246 081, Fax:+387 033 246 080, Web: www.oma.uino.gov.ba 42



Odjeljenje za makroekonomsku analizu Bilten broj 219/220, septembar/oktobar 2023., godina XIX

njihova naplata veca za 24,7% u odnosu na drugi kvartal 2022. godine. Naplata prihoda od akciza
na domaca alkoholna pi¢a zabiljezena u trecem i cCetvrtom kvartalu 2022. godine veéa je za
28,3%, odnosno za 6,1% u odnosu na isti kvartal 2021. godine.

3. Mjesecno kretanje prihoda od akciza na alkoholna piéa

Mjesecna dinamika kretanja naplate prihoda od akciza na alkoholna pi¢a prikazana je za period od
januara 2021. godine do juna 2023. godine, te ovakav prikaz kretanja naplate ovih prihoda pruza
detaljne informacije o dinamici potrosnje alkoholnih pi¢a pod uticajem razlicitih vanjskih faktora.

Grafikonom 12 prikazano je mjesecCno kretanje prihoda od akciza na alkoholna pi¢a za period
januar 2021. - juni 2023. godina, u milionima KM. Prikazano je mjesecno kretanje ukupne naplate
prihoda od akciza na alkoholna pi¢a u posmatranom vremenskom periodu, kao i mjesecno
kretanje naplate prihoda od akciza na alkoholna pi¢a razdvojeno po komponentama - naplata
prihoda od akciza na uvozna i domaca alkoholna pica.

Grafikon 12. MjeseCna naplata prihoda od akciza na alkoholna pi¢a (u mil. KM)
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Izvor: Podaci Uprave za indirektno oporezivanje BiH, prikaz OMA

Najveca naplata ukupnih prihoda od akciza na alkoholna pi¢éa na mjeseCnom nivou u periodu
prikazanom grafikonom zabiljeZzena je u decembru 2022. godine, zatim u decembru 2021. godine.
Osnovni uzrocnici najvece potroSnje ovog akciznog proizvoda u posljednjem mjesecu u godini su
povecana potrosnja alkoholnih pi¢a tokom boziénih i novogodisnjih praznika te stvaranje zaliha za
januarske praznike. Detaljnija analiza kretanja ukupnih mjesec¢nih prihoda od akciza na alkoholna
pi¢a, kao i prihoda od akciza na alkoholna pi¢a po komponentama - uvozna i domaca alkoholna
pi¢a na mjese¢nom nivou, prikazana je u nastavku.

3.1. Mjesecno kretanje ukupnih prihoda od akciza na alkoholna pica

Grafikonom 13 prikazana je mjese¢na naplata ukupnih prihoda od akciza na alkoholna pi¢a za
period januar 2021. - juni 2023. godine, u milionima KM.
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Grafikon 13. MjesecCna naplata ukupnih prihoda od akciza na alkoholna pi¢a (u mil. KM)

5.0

4.5

4.0

3:5

3.0

2.5

2.0

1.5

1.0

0.5

0.0
AR AR R AR R R AR AR RN RN RN NN N R
ABEEESRS3Ss AR TS558 ER5ES

mmjesecna naplata (u mil. KM)

Izvor: Podaci Uprave za indirektno oporezivanje BiH, prikaz OMA
Decembar 2022. godine karakteriSe rekordna naplata ovih prihoda zabiljezena na mjesec¢nom
nivou koja je za 16,0% veca od naplate u istom mjesecu 2021. godine. Najmanja mjesecna

naplata ukupnih prihoda od akciza na alkoholna pi¢a u prikazanom periodu zabiljezena je u

januaru 2021. godine, te je u odnosu na isti mjesec 2022. i 2023. godine manja za 24,3%,
odnosno za 18,4%.

Grafikonom 14 prikazana je mjesec¢na stopa rasta ukupnih prihoda od akciza na alkoholna pic¢a za
period januar 2022. - juni 2023. godine, a u odnosu na isti mjesec prethodne godine.

Grafikon 14. % rasta ukupnih mjesecnih prihoda od akciza na alkoholna pica
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Izvor: Podaci Uprave za indirektno oporezivanje BiH, prikaz OMA

Ukoliko se analizira stopa rasta ukupnih prihoda od akciza na alkoholna pi¢a na mjese¢nom nivou,
najveca stopa rasta zabiljezena je u septembru 2022. godine 47,6% u odnosu na isti mjesec
2021. godine. U prvih Sest mjeseci tekuce godine naplata ovih prihoda ima pozitivhu stopu rasta
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samo u martu i aprilu, dok je u junu zabiljezena najveca negativha stopa rasta u prikazanom
periodu koja iznosi 21,5%.

3.2. Mjesecno kretanje prihoda od akciza na uvozna alkoholna pica

Grafikonom 15 prikazano je mjesecno kretanje naplate prihoda od akciza na uvozna alkoholna piéa
za period januar 2021. - juni 2023. godine, u milionima KM.

Grafikon 15. Mjesecna naplata prihoda od akciza na uvozna alkoholna pi¢a (u mil. KM)
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Izvor: Podaci Uprave za indirektno oporezivanje BiH, prikaz OMA

Kao i kod ukupnih prihoda od akciza na alkoholna pi¢a prikazanih na mjeseCnom nivou, najveca
naplata prihoda od akciza na uvozna alkoholna pi¢a zabiljezena je takode u na kraju godine. Iz
podataka prikazanih grafikonom, vidljivo je da je najveca naplata prihoda od akciza na uvozna
alkoholna pi¢a na mjeseCnom nivou zabiljezena u decembru 2022. godine, te je u odnosu na isti
mjesec 2021. godine veca za 13,9%. Najmanja naplata ovih prihoda u posmatranom periodu na
mjese¢nom nivou zabiljeZzena je u januaru 2021. godine, u odnosu na januar 2022. godine manja
je za 21,5%, a u odnosu na isti mjesec tekuée godine manja je za 17,0%.

Grafikonom 16 prikazana je mjesecna stopa rasta prihoda od akciza na uvozna alkoholna piéa za
period januar 2022. - juni 2023. godine, a u odnosu na isti mjesec prethodne godine.
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Grafikon 16. % rasta mjesecnih prihoda od akciza na uvozna alkoholna pica
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Izvor: Podaci Uprave za indirektno oporezivanje BiH, prikaz OMA

Najvedi rast naplate prihoda od akciza na uvozna alkoholna pi¢a na mjeseCnom nivou zabiljezen je
u septembru 2022. godine 48,5% u odnosu na septembar 2021. godine. Takode, znatan rast ovih
prihoda na mjese¢nom nivou evidentiran je tokom veceg broja mjeseci u 2022. godini, dok je u
tekucoj godini najveé¢im dijelom zabiljezeno njihovo smanjenje. Najvec¢e smanjenje stope rasta
prihoda od akciza na uvozna alkoholna pi¢a u posmatranom periodu zabiljeZeno je u aprilu tekuce
godine 16,7%, a u odnosu na isti mjesec prethodne godine.

3.3. Mjesecno kretanje prihoda od akciza na domaca alkoholna piéa

Grafikonom 17 prikazano je mjesecno kretanje naplate prihoda od akciza na domaca alkoholna
pi¢a za period januar 2021. - juni 2023. godine, u milionima KM,

Grafikon 17. Mjesecna naplata prihoda od akciza na domacda alkoholna pi¢a (u mil. KM)
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Izvor: Podaci Uprave za indirektno oporezivanje BiH, prikaz OMA
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Za razliku od ukupnih prihoda od akciza na alkoholna pi¢a i prihoda od akciza na uvozna alkoholna
pica Cija je naplata u posmatranom periodu najveca krajem godine, naplata prihoda od akciza na
domacda alkoholna pi¢a u posmatranom periodu najveéa je u martu 2021. godine te je 108,5%
veca u odnosu na mart 2022. godine, odnosno 100,6% veéa u odnosu na mart 2023. godine.
Takode, znatno veca naplata ovih prihoda zabiljezena je u aprilu 2021., januaru i decembru 2022.,
kao i u januaru 2023. godine.

Grafikonom 18 prikazana je mjesecna stopa rasta prihoda od akciza na domaca alkoholna pica za
period januar 2022. - juni 2023. godine, a u odnosu na isti mjesec prethodne godine.

Grafikon 18. % rasta mjesecnih prihoda od akciza na domaca alkoholna pi¢a
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Izvor: Podaci Uprave za indirektno oporezivanje BiH, prikaz OMA
Stopa rasta prihoda od akciza na domaca alkoholna pic¢a biljezi najvedi rast od 46,1% u martu
tekuce godine u odnosu na isti mjesec prethodne godine, kao i u maju 2022. godine kada je
zabiljezen rast od 42,0% u odnosu na maj 2021. godine. Najveéa negativna stopa rasta ovih

prihoda na mjeseCnom nivou zabiljezena je u aprilu 25,6%, maju 53,8% i junu 34,9% tekuce
godine, a u odnosu ha isti mjesec prethodne godine.
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