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U fokusu...

Prema preliminarnom izvjestaju o gotovinskom toku na JR UIO u junu 2024. je naplaceno 924,7
mil KM bruto prihoda od indirektnih poreza, sto je za 1,5% ili 14,1 mil KM viSe nego u istom
mjesecu 2023., dok su isplate povrata bile manje za 6,5 mil KM. Neto naplata indirektnih poreza
je iznosila 771,2 mil KM, Sto predstavlja rast od 2,7% u odnosu na juni 2023. Na nivou prvog
polugodista 2024. bruto prihodi od indirektnih poreza su iznosili 5,422 mird KM, Sto je 8,4% vise
nego u prvom polugodistu 2023. Isplate povrata su bile manje za 66,3 mil KM, te je ostvarena
neto naplata indirektnih poreza u iznosu od 4,399 mird KM. U prvom polugodistu 2024. ostvaren
je rast neto prihoda od indirektnih poreza od 12,5%, odnosno 487,4 mil KM vise u poredenju sa
istim periodom 2023.

Grafikon 1 Grafikon 2
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Uporedni pregled neto naplate indirektnih poreza (Grafikon 1) pokazuje snazne oscilacije u
mjesecnoj naplati, koje su u velikoj mjeri posljedica efekta niZze osnovice u prvih pet mjeseci
2023., zbog visokih isplata povrata PDV-a i gubitka prihoda od akciza usljed prelaska na novi
rezim pla¢anja akciza na duhanske preradevine. Najniza stopa rasta od 1,4% je ostvarena u
martu, a najvisa od 29,2% u aprilu 2024. (Grafikon 2, ,mjese¢na naplata“). U posljednja dva
mjeseca evidentno je usporavanje naplate, kako u apsolutnom iznosu tako i u stopama rasta, kao
Sto je i predvideno u aprilskim projekcijama prihoda od indirektnih poreza za period 2024-2027
(vid. OMA Bilten #227/228, maj/juni 2024). Usporavanje mjesecne naplate u posljednja dva
mjeseca se odrazilo i na kumulativnu stopu rasta, koja je u junu manja c¢ak za 4,5 p.p. u odnosu
na april (Grafikon 2, ,kumulativ").
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Akcize na derivate nafte i putarina u periodu 2006-2023
(pripremila: Aleksandra Regoje, makroekonomista)

Uvod

U nastavku je analizirana potroSnja derivata nafte u periodu od 2006. do 2023. godine, koji je
karakteristican po velikim turbulencijama na svim poljima u ekonomiji, s obzirom da pokriva
period izmjene stopa akciza i putarine, ogromna kolebanja na svjetskom trzistu nafte, izbijanje
globalne finansijske krize 2008. godine, izbijanje krize uzrokovane virusom korona, a onda i krizu
uzrokovanu deSavanjima u Ukrajini.

U Dijelu 1. su analizirane akcize na derivate nafte u BiH i to: (a) kretanje njihove osnovice; (b)
kretanje stopa oporezivanja; (c) prihodi od akciza na derivate nafte, te (d) odnos prikupljenih
prihoda od akciza i cijena sirove nafte na svjetskom trzistu.

U Dijelu 2. su za putarinu obradene sve navedene tematike: (a) do (d).

1. Akcize na derivate nafte
(a) Osnovica za obracun akciza na derivate nafte

U ovom dijelu analizirana je potrosnja derivata nafte! koji ulaze u osnovicu za akcize u periodu
2006-2023. Posmatrano u ukupnom iznosu, potrosnja derivata koji ulaze u osnovicu za akcize
(dizel, benzin, loZ ulje i kerozin) bila je poprili€no stabilna u periodu 2006-2014 sa rasponom? od
cca 100 mil litara. U 2015. i 2016. godini, sa padom cijena nafte na svjetskom trziStu i derivata
nafte na trzistu BiH, osnovica za akcize je snazno porasla (godisnji rast +124,4 i + 148,7 mil |,
respektivno), a onda je blagi trend rasta trajao sve do 2019. godine. Uprkos niskim cijenama
derivata nafte, kao posljedica restriktivhih mjera u borbi protiv virusa korona, u 2020. godini je
potrosnja derivata iz ove skupine opala za visokih 192,4 mil litara. Naredne, 2021. godine, godine
potrosnja je ponovo porasla (+193,1 mil |) i dostigla nivo koji je blago visSi nego u 2019. godini, a
2022. godine ponovo je uslijedio pad potrosnje (-44,1 mil I), kao posljedica visokih cijena derivata
nafte zbog ratnih desavanja u Ukrajini. U 2023. godini je potrosnja derivata nafte koji ulaze u
osnovicu za akcize porasla za 53,7 mil litara ili 3,2% u odnosu na prethodnu godinu.

! Treba napomenuti da pojam ,potro$nja derivata® u ovom prilogu podrazumijeva koli¢ine izratunate od strane autora, te
da ukljucuju koli¢inu uvezenih derivata nafte i koli¢inu domacih derivata nafte stavljenih u promet. Koli¢ine domacih
derivata iz akciznih prijava uzete su sa vremenskim pomakom m-1, kako bi osnovica bila ispravno prikazana u skladu sa
odredbama Zakona o akcizama u BiH koje se odnose na nastanak obaveze obracunavanja i pla¢anja akcize. Posljednja
godina u kojoj su domadi derivati stavljeni u promet je 2019, zbog obustave proizvodnje Rafinerije nafte Brod nakon
havarije koja se dogodila u oktobru 2018. godine.
2 Razlika max i min vrijednosti.
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Grafikon 1
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Izvor: Izracun i prezentacija autora na osnovu podataka UIO

U odnosu na 2006. godinu, potrosnja derivata nafte koji ulaze u osnovicu za akcize porasla je za
28,5% (Grafikon 2, crvena linija). Zanimljivo je analizirati kretanje kategorija potrosnje koje ulaze
u osnovicu za akcize. U odnosu na 2006. godinu, potrosSnja dizel goriva je porasla za visokih
80,8%, dok se komponenta potrosnja benzina i ostalih derivata koji ulaze u osnovicu (kerozin i loz
ulje) skoro upolovila (-46,8% i -42,9%, respektivno).

Grafikon 2
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Izvor: IzraCun i prezentacija autora na osnovu podataka UIO

(b) Stope akciza na derivate nafte

Kretanje komponenti osnovice za akcize relevantno je za prikupljanje prihoda od akciza, s obzirom
na diferencirane stope njihovog oporezivanja. Politika akciza na naftne derivate u BiH definisana je
Zakonom o akcizama u Bosni i Hercegovini (,Sluzbeni glasnik BiH" 49/09) iz 2009. Navedeni
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Zakon je od 2009. godine izmijenjen / dopunjen Cetiri puta, dva puta u 2014. godini, u 2017.
godini, te u 2022. godini. Izmjene Zakona iz 2017. godine (u primjeni od 1.2.2018. godine)
odnosile su se na oporezivanje derivata nafte (akciza i putarina). Izmjene politike akciza na
derivate nafte (Tabela 1) podrazumijevale su: poveéanje stope akcize na loz ulje sa 0,30 na 0,45
KM/I i uvodenje akcize na biogoriva i biote¢nosti (0,30 KM/I)

Tabela 1. Stope akcize na derivate nafte (KM/I)

Osnovica Zakon iz Izmjene razlika
2009 Zakona
(2017)
a) | dizel goriva i ostala plinska ulja 0,30 0,30
b) | petrolej (kerozin) 0,30 0,30
C) motorni benzin —bezolovni 0,35 0,35
d) | motorni benzin 0,40 0,40
e) | loz ulje ekstra lako i lako specijalno 0,30 0,45 0,15
f) tec¢ni naftni plin za pogon motornih vozila 0,00
g) | biogoriva i biote¢nosti 0,30 0,30

Napomena: Zakon iz 2009. godine u primjeni je od 1.7.2009. godine. Izmjene Zakona iz 2017. godine u primjeni su od
1.2.2018. godine.

(c) Prihodi od akciza na derivate nafte

U periodu 2006-2023 prihodi od akciza na derivate nafte su bili relativnho stabilni (koef. var.
9,2%), a kretali su se u intervalu od 417,9 mil KM do 532,4 mil KM. U posmatranom periodu
2006-2023. godine, prihodi od akciza na derivate nafte nisu u potpunosti pratili kretanje ukupne
osnovice za akcize zbog sljedecih faktora:

i Politike diferenciranog oporezivanja derivata,
ii. Izmjene stopa akciza na odredene vrste derivata u posmatranom periodu (loz ulje,
biogoriva i bioteCnosti; februar 2018),
iii. Prakse kompenzacije obaveza za akciza i putarine iz potrazivanja po osnovu PDV kredita,
koja je posebno bila izrazena u 2018. godini,
iv. Kretanja visine duga po osnovu akciza na derivate.

Na osnovu Grafikona 3. moZzemo vidjeti da nema velikih razlika u kretanju ukupne koli¢ine
potrosnje derivata koji ulaze u osnovicu za akcize i prihoda od akciza, iako je u periodu 2006-2023
doSlo do znacajne promjene u strukturi osnovice, odnosno snaznog rasta potrosnje dizel goriva,
koja je relativno manje oporezovana, te do pada komponenti osnovice sa relativno viSom stopom
akcize (benzin, loz ulje). Treba takode napomenuti da ranije zanemariva potroSnja kerozina
postepeno dobila na znacaju zbog rasta avio prometa (niskobudzetski letovi), te da je u 2023.
godini ¢ak premasila potrosnju loZ ulja. Konac¢no, bazni indeks za 2023. godinu (2006=100) je za
2,1 poena nizi u slucaju prihoda od akciza na derivate nafte u odnosu na ukupnu potrosnju
derivata obuhvacenih u osnovici.
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Grafikon 3
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Izvor: Izracun i prezentacija autora na osnovu podataka UIO

(d) Prihodi od akciza na derivate nafte u odnosu na cijene nafte na svjetskom trzistu

U prvih devet godina analiziranog perioda, od 2006. do 2014.g. naplata akciza na derivate nafte
bila je poprilicno ujednacena, sa prosjekom od 428,1 mil KM (min 417,9 mil; max 442,1 mil KM) i
koeficijentom varijacije od svega 2,1%. Sa druge strane, cijene nafte na svjetskom trzistu u
navedenom periodu snazno su varirale®, a kretale su se izmedu 61,7 i 111,6 dolara po barelu
(koef. varijacije 21,1%). Cijene nafte na svjetskom trziStu snazno su pale u 2015. godini, Sto je
dovelo do pada cijena derivata na trzistu BiH i rasta naplate akciza na derivate nafte. U periodu
2015-2019 godine, cijene nafte na svjetskom trzistu kretale su se u rangu 43,6-71,3 dolara po
barelu (koef. varijacije 29,9%), a naplata akciza na Jedinstveni racun UIO BiH u rangu 468,9-
532,4 mil KM (koef. varijacije 4,2%). Naredni period, 2020-2023 bio je jako turbulentan, kako po
pitanju cijena nafte tako i po pitanju naplate akciza na derivate nafte. Cijene derivata su jako pale
u 2020. godini (na svega 42 dolara po barelu), a suprotno zakonima trzZiSne ekonomije, kao
posljedica restriktivnih mjera u borbi protiv virusa korona i posljedi¢nog gubitka potrosnje, pala je
i naplata akciza na derivate nafte (477,5 mil KM). Godine 2021. porasle su i cijene nafte na
svjetskom trzistu (na 70,9 dolara po barelu) ali i naplata akciza na derivate (531,2 mil KM) zbog
oporavka potrosnje. Godine 2022. ponovo je nastupio pad naplate akciza (509,7 mil KM) i visoke
cijene nafte na svjetskom trzistu (100,9 dolara po barelu) zbog ratnih desavanja u Ukrajini, a u
2023. godini su zabiljezena obrnuta kretanja (cijene nafte na svjetskom trzistu 82,5 dolara po
barelu, naplata akciza na derivate nafte 528,6 mil KM). Na osnovu gore navedenog moZe se
zakljuditi da su cijene nafte na svjetskom trzistu mnogo viSe varirale od prikupljenih akciza na
derivate nafte u BiH.

3 Treba napomenuti da ovaj period ukljuéuje godinu izbijanja globalne finansijske krize 2008. godine. U odnosu na 2008.
godinu, u 2009. godini su cijene nafte na svjetskom trZiptu pale za 36,3% (podaci U.S. Energy Information Administration,
Europe Brent Spot Price FOB, dolari po barelu). Prema istom izvoru, cijene nafte na svjetskom trziStu su u 2022. u odnosu
na 2009. godinu porasle za visokih 80,2%.
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Izvor: Prezentacija autora na osnovu podataka UIO (naplata prihoda) i U.S. Energy Information Administration (cijene
nafte na svjetskom trzistu)

Ukoliko postavimo model jednostavne regresije i analiziramo odnos naplac¢enih akciza na derivate
nafte u Bosni i Hercegovini i cijena nafte na svjetskom trzistu u periodu 2006-2023 vidje¢emo da
koeficijent determinacije R? iznosi svega 20,4% (koeficijent korelacije iznosi -0,45). Sa druge
strane, u regresionom modelu naplaéenih akciza na derivate nafte i visine BDP-a u BiH, R? je dosta
znacajniji i iznosi 68,4% (koeficijent korelacije iznosi +0,82). Ukoliko postavimo model viSestruke
regresije, koji omoguéava da se utvrdi zdruZeni uticaj viSse nezavisnih varijabli na zavisnu
varijablu, sa zavisnom varijablom ,naplacene akcize na derivate nafte", i nezavisnim varijablama:
(1) BDP i (2) cijene nafte na svjetskom trzistu (dolari po barelu), R? raste na visokih 88,6%, $to
znaci da varijabilnost naplacenih akciza sa dinamikom BDP-a i cijena nafte na svjetskom trzistu u
navedenom regresionom modelu iznosi taj procenat. P-vrijednost za obje varijable iznosi nula, sto
znadi da su obje nezavisne varijable vazne za model.*

2. Putarina
(a) Osnovica za obracun putarine

Dinamika osnovice za obracun putarine nesto se razlikuje od osnovice za akcize na derivate nafte
iz razloga Sto ista ne obuhvata potrosnju kerozina i loz ulja, a ukljucuje potrosnju te¢nog naftnog
plina, te zbog postojanja olakSica, u vidu oslobadanja plac¢anja putarine, za rudnike,
termoelektrane i Zeljeznice. Medutim, zbog rjeenja Vije¢a za drzavnu pomoé¢ BiH> oslobadanje
placanja putarine za navedene kategorije obveznika je suspendovano u 2023. godini.

4 Godina 2020. je izuzeta iz analize, zbog specifi¢nosti. Izvor podataka: UIO (naplata prihoda), U.S. Energy Information
Administration (cijene nafte na svjetskom trzistu), BHAS (podaci za BDP) i projekcije DEP-a (BDP za 2023. god)
5 ,SluZbeni glasnik BiH" 49/23 i ,Sluzbeni glasnik BiH" 63/23
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(b) Stopa putarine

Nenamjenska putarina, za izgradnju puteva, iznosi 0,15 KM/l i nije se mijenjala tokom
posmatranog perioda 2006-2023. Namjenska putarina je uvedena 1.7.2009. godine i od tada do
februara 2018. godine je iznosila 0,10 KM/litar derivata nafte, namijenjena u cijelosti za izgradnju
autoputeva. Izmjene politike putarine iz 2017. godine (u primjeni od 1.2.2018. godine) odnosile
su se na rast stope namjenske putarine sa 0,10 na 0,25 KM/| (uz razdvajanje stopa® i sredstava
prema namjeni za autoputeve i druge puteve), te promjene obuhvata osnovice za putarinu u
smislu ukljucivanja u osnovicu biogoriva i biotecnosti, te teCnog naftnog plina za pogon motornih
vozila. Ukupna stope putarine (nenamjenska + namjenska) iznosila je kao u Tabeli 2.

Tabela 2. Stope putarine na derivate nafte (KM/I)

Osnovica Zakon iz Izmjene razlika
2009 Zakona
(2017)

a) | dizel goriva i ostala plinska ulja 0,25 0,40 0,15
b) | petrolej (kerozin)
C) motorni benzin -bezolovni 0,25 0,40 0,15
d) | motorni benzin 0,25 0,40 0,15
e) | loz ulje ekstra lako i lako specijalno
f) tec¢ni naftni plin za pogon motornih vozila 0,40 0,40
g) | biogoriva i biote¢nosti 0,40 0,40

Napomena: Putarina na te¢ni naftni plin je izrazena u KM/kg. Zakon iz 2009. godine u primjeni je od 1.7.2009. godine.
Izmjene Zakona iz 2017. godine u primjeni su od 1.2.2018. godine

(c) Prihodi od putarine

Za razliku od akciza na derivate nafte, na dinamiku prihoda od putarine su najvise uticale izmjene
stopa oporezivanja. Do 2009. godine, ucesce prihoda od putarine nije bilo znacajno u prihodima
od indirektnih poreza, a oni su se kretali u rasponu 176,6-189,5 mil KM. Sa rastom stope
namjenske putarine na sredini 2009. godine, prihodi od putarine imaju znacajnije uéesce u
indirektnim porezima. Posmatrano u apsolutnim iznosima, u periodu 2009-2014 prihodi od
putarine su se kretali u rasponu 250,2-307 mil KM. Sa padom cijena nafte na svjetskom trzistu i
cijena derivata nafte na trziStu BiH u 2015. godini, kao i u slu¢aju akciza na derivate nafte, rastu
prihodi od putarine. U periodu 2015-2017, prihodi od putarine su se kretali u rasponu 320,5-382,7
mil KM. U februaru 2018. godine ponovo dolazi do rasta stope namjenske putarine, a prihodi od
putarine biljeZze nagli skok naplate. U periodu 2018-2023 kretali su se u rasponu 584-677,8 mil
KM, a znacajno kolebanje u ovom periodu posljedica je restriktivnih mjera u borbi protiv virusa
korona, rata u Ukrajini i posljedi¢nih ogromnih razlika u cijenama nafte na svjetskom trzistu i
derivata nafte na trzistu BiH. Primjera radi, cijene nafte na svjetskom trzistu (Europe Brent Spot
Price FOB) bile su 2,4 puta vise u 2022. godini (poCetak rata u Ukrajini) u odnosu na 2020.
godinu (godina pojave virusa korona).

¢ Za izgradnju autoputeva 0,20 KM/I a za izgradnju i rekonstrukciju drugih puteva 0,05 KM/I.
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Grafikon 5
Prihodi od putarine (mil KM)
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Izvor: Prezentacija autora na osnovu podataka UIO

(d) Prihodi od putarine u odnosu na cijene nafte na svjetskom trZistu

Vidjeli smo da su prihodi od putarine su u navedenom periodu snazno varirali (koef. var. 44,7%),
odnosno porasli sa 176,6 mil KM u 2006. godini na 677,8 KM u 2023. godini. Osim kolebanja na
trziStu nafte, tome je najvise doprinijelo uvodenje, a kasnije i povecanje stope namjenske
putarine. Prilikom izvodenja regresione analize kod prihoda od putarine stoga treba uzeti u obzir
znaCajne razlike u stopama oporezivanja u navedenom periodu. Ukoliko postavimo model
viSestruke regresije, sa zavisnom varijablom ,naplaéena putarina®“, i nezavisnim varijablama: (1)
BDP, (2) cijene nafte na svjetskom trzitu (dolari po barelu) i (3) stopa putarine, R? je dosta visok
ali p-vrijednost za varijablu BDP iznosi 0,09, Sto znaci da varijabla nije signifikantna na nivou
pouzdanosti od 5%. Kada se iz modela isklju¢i varijabla (1) BDP, R? iznosi visokih 95%, a obje
preostale varijable imaju zadovoljavajuci nivo p-vrijednosti. U analizi su uzeti podaci period 2006-
2023, s tim da nije uzeta 2020. godina (kada su na shazi bile brojne zabrane kretanja zbog borbe
protiv koronavirusa), te godine izmjena stope namjenske putarine.’

Umjesto zakljucka

Dinamika potrosnje derivata nafte redovno je predmet analize Odjeljenja jer je od izuzetne
vaznosti za naplatu prihoda od indirektnih poreza u Bosni i Hercegovini. Prihodi od akciza na
derivate nafte i putarine imaju znacajan udio u prihodima od indirektnih poreza. Posmatrano u
ukupnom iznosu (prihodi od akciza na derivate nafte + putarina) u periodu 2006-2023 navedeni
prihodi su se viSse nego udvostrucili (stopa rasta +102,8%). U periodu od 2006. do 2023. godine
uces¢e bruto prihoda od akciza na derivate nafte i putarine u ukupnim bruto prihodima od
indirektnih poreza na JR UIO kretao se u rangu od 10,8% (min, 2008. godina) do 14,8% (max,
2018. i 2019. godine). Najvedi godisSnji porasti navedenog uclesSéa zabiljezeni su 2009. i 2018.
godine, a radi se o godinama kada je uvedena, odnosno povecana stopa namjenske putarine. U

7 2009 i 2018, posto primjena viih stopa nije bila na snazi od samog poetka godine. Kao izvor podataka koriteni su:
podaci UIO (naplata prihoda), U.S. Energy Information Administration (cijene nafte na svjetskom trzistu), BHAS (podaci za
BDP) i projekcije DEP-a (BDP za 2023. god).
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2023. godini taj udio je iznosio 11,3%. Ako prihodima od akciza na derivate nafte i putarine
dodamo pripadajuée prihode od PDV-a, onda se udio tako izracunatih prihoda u ukupnim bruto
prihodima od indirektnih poreza na JR UIO kretao u rangu izmedu 12,6% i visokih 17,3%, sa
udjelom od 13,3% u 2023. godini.

Iz ovog priloga moze se zakljuciti da su prihodi od akciza na derivate nafte u periodu 2006-2023
bili izrazito stabilni, uprkos brojnim krizama u svjetskoj ekonomiji i turbulencijama na trzistu nafte
i njihovim reperkusijama na ekonomiju BiH. Sa druge strane, prihodi od putarine snazno su porasli
u navedenom periodu, a osim rasta bruto drustvenog proizvoda u BiH, to je prvenstveno bio
rezultat rasta stope oporezivanja namjenskom putarinom.

Arhiva biltena:

http://www.oma.uino.gov.ba/04 objasnjenja.asp?l=b
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Analiza naplate prihoda od akciza na bezalkoholna pi¢a i tekuci trendovi
(piSe: Mirjana Popovié, strucni savjetnik - makroekonomista)

Sazetak

Analiza kretanja naplate prihoda od akciza na bezalkoholna pica u Bosni i Hercegovini (u daljem
tekstu: BiH) nastavak je analiza objavljenih u prethodnim brojevima biltena Odjeljenja®. U fokusu
ove analize je:

e Godisnja naplata i godiSnja stopa rasta ukupnih prihoda od akciza na bezalkoholna pica,
prihoda od akciza na uvozna i domacéa bezalkoholna pi¢a. Analizirana je naplata u periodu
2021.-2023.° godina®® i stopa rasta za 2022. i 2023. godinu.

e Kvartalna naplata i kvartalna stopa rasta ukupnih prihoda od akciza na bezalkoholna pica,
prihoda od akciza na uvozna i domaca bezalkoholna pi¢a. Analizirana je naplata za period
prvi kvartal (Q1) 2021.-prvi kvartal (Q1) 2024. godine'! i stopa rasta za period prvi kvartal
(Q1) 2022.-prvi kvartal (Q1) 2024. godine.

e Mjesecna naplata i mjesecna stopa rasta ukupnih prihoda od akciza na bezalkoholna pica,
prihoda od akciza na uvozna i domaca bezalkoholna pi¢a. Analizirana je naplata za period
januar 2021.-april 2024. godine’? i stopa rasta za period januar 2022.-april 2024. godine.

1. Godisnje kretanje prihoda od akciza na bezalkoholna pic¢a

Ukupni prihodi od akciza imaju veliko ufeSée u ukupnim prihodima od indirektnih poreza.
Medutim, ucesScée ukupnih prihoda od akciza na bezalkoholna pi¢a u ukupnim prihodima od akciza
na godi$njem nivou u posljednje tri godine moZe se smatrati relativno malim'® u poredenju sa
prihodima od akciza na druge akcizne proizvode kao Sto su duhanski proizvodi, alkoholna pica i
gorivo.

Grafikonom jedan prikazano je kretanje godisnje naplate prihoda od akciza na bezalkoholna pica
za period 2021.-2023. godina, u milionima KM. Prikazana je godiSnja naplata ukupnih prihoda od
akciza na bezalkoholna pi¢a u posmatranom vremenskom periodu i godiSnja naplata prihoda od
akciza na bezalkoholna pi¢a razdvojena na komponente - prihodi od akciza na uvozna
bezalkoholna pi¢a i prihodi od akciza na domaca bezalkoholna pica.

8 O politici oporezivanja bezalkoholnih pi¢a i naplati prihoda od akciza na bezalkoholna pi¢a vise u: Popovi¢, M. (2022).
“Analiza naplate prihoda od akciza na bezalkoholna pi¢a”. OMA bilten br. 205/206. O kretanjima naplate ovih prihoda i
tekucim trendovima vise u: Popovi¢ M. (2023) “Analiza naplate prihoda od akciza na bezalkoholna pica i tekuéi trendovi”.
OMA bilten br. 217/218.
° Posljednji raspolozivi godi$nji podaci
10 Zbog pojave pandemije Covid-19 i perioda ekonomske nesigurnosti kada su potrosaci smanijili potrosnju, 2020. godina
nije relevantna za poredenje.
1 posljednji raspolozivi kvartalni podaci
12 posljednji raspolozivi mjeseéni podaci
13 Qvi prihodi uéestvuju sa 1,9% u ukupnim prihodima od akciza na godinjem nivou u periodu 2021.-2023. godina.
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Grafikon 1. Godisnja naplata prihoda od akciza na bezalkoholna pi¢a (u mil. KM)
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Izvor: Podaci Uprave za indirektno oporezivanje BiH, prikaz OMA

U zadnje tri godine ukupni prihodi od akciza na bezalkoholna pi¢a u BiH imali su trend rasta,
dostigavsi rekordni nivo naplate ovih prihoda od osnivanja Uprave za indirektno oporezivanje. Ovo
je znacajan pokazatelj poveéane potrosnje, odnosno porasta Zivotnog standarda i poboljSanja
efikasnosti prikupljanja akciza u zemlji, odnosno smanjenja neformalnog trzista. Medutim, ono Sto
je primjetno jeste brzi rast prihoda od akciza na bezalkoholna pica iz uvoza u odnosu na prihode
od akciza na domaca bezalkoholna pi¢a, sto bi trebao da bude znak za uzbunu domacim
proizvodacdima. U skladu s tim, u nastavku je prikazana detaljna analiza ukupnih prihoda od akciza
na bezalkoholna pi¢a i prihoda od akciza na bezalkoholna pi¢a po komponentama, kao i stopa
rasta ovih prihoda na godisnjem nivou. Analiza naplate prihoda od akciza na bezalkoholna pica
razdvojena po komponentama - uvozna i domaca akciza, pruza detaljnije informacije o
preferencijama potrosaca te uticaju drugih vanjskih faktora na potrosnju bezalkoholnih pi¢a koja
su predmet oporezivanja akcizom.

1.1. Godisnje kretanje ukupnih prihoda od akciza na bezalkoholna pica
Grafikonom dva prikazana je godisnja naplata ukupnih prihoda od akciza na bezalkoholna pi¢a za

period 2021.-2023. godina, u milionima KM (lijeva vertikalna skala) i godiSnja stopa rasta ovih
prihoda u 2022. i 2023. godini (desna vertikalna skala).
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Grafikon 2. Godisnja naplata ukupnih prihoda od akciza na bezalkoholna pi¢a (u mil. KM) i % rasta
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Izvor: Podaci Uprave za indirektno oporezivanje BiH, prikaz OMA
U 2023. godini naplata ukupnih prihoda od akciza na bezalkoholna piéa je u porastu za 3,8% u
odnosu na prethodnu godinu (grafikon 2, % rasta), dok je u 2022. godini zabiljezen porast od
7,4% u odnosu na 2021. godinu (grafikon 2, % rasta).

1.2. Godisnje kretanje prihoda od akciza na uvozna bezalkoholna pié¢a
Grafikonom tri prikazana je godiSnja naplata prihoda od akciza na uvozna bezalkoholna pi¢a za
period 2021-2023. godina, u milionima KM (lijeva vertikalna skala) i godiSnja stopa rasta ovih
prihoda u 2022. i 2023. godini (desna vertikalna skala).

Grafikon 3. Godisnja naplata prihoda od akciza na uvozna bezalkoholna pi¢a (u mil. KM) i % rasta
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Izvor: Podaci Uprave za indirektno oporezivanje BiH, prikaz OMA

Banja Luka: Bana Lazarevi¢a, 78 000 Banja Luka, Tel/fax: +387 51 335 350, E-mail: oma@uino.gov.ba
Sarajevo: Zmaja od Bosne 47b, 71 000 Sarajevo, Tel:+387 33 246 081, Fax:+387 033 246 080, Web: www.oma.uino.gov.ba 12



Odijeljenje za makroekonomsku analizu Bilten broj 229/230, juli/avgust 2024., godina XX

Grafikon prikazuje porast za 4,2% prihoda od akciza na bezalkoholna pi¢a iz uvoza u 2023. godini
u odnosu na prethodnu, te porast za 16,4% u 2022. godini u odnosu na 2021. godinu. Intenzivne
marketinske kampanje proizvodaca i distributera uvoznih bezalkoholnih pi¢a putem online i offline
kanala kao sto su sve popularnije drustvene mreze, bilbordi i Stampa, preferencije potrosSaca ka
inostranim brendovima zbog kvaliteta, ukusa i konkurentne cijene te velika ponuda bezalkoholnih
pic¢a iz uvoza, doprinose poveéanju potrosnje ovog akciznog proizvoda.

1.3. Godisnje kretanje prihoda od akciza na domaca bezalkoholna piéa
Grafikonom Cetiri prikazana je godiSnja naplata prihoda od akciza na domaca bezalkoholna pica za
period 2021.-2023. godina, u milionima KM (lijeva vertikalna skala) i godiSnja stopa rasta ovih

prihoda u 2022. i 2023. godini (desna vertikalna skala).

Grafikon 4. Godisnja naplata prihoda od akciza na domaca bezalkoholna pi¢a (u mil. KM) i % rasta
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Izvor: Podaci Uprave za indirektno oporezivanje BiH, prikaz OMA

U 2023. godini zabiljezeno je povecanje od 3,6%, dok je u 2022. godini zabiljeZzeno povecanje od
1,7% prihoda od akciza na domaca bezalkoholna pi¢a u odnosu na prethodnu godinu (grafikon 4,
% rasta).

Iako su i dalje prihodi od akciza na domaca bezalkoholna pi¢a veéi u odnosu na prihode od akciza
na bezalkoholna pi¢a iz uvoza, vazno je naglasiti da se ucesSc¢e prihoda od akciza na domacda
bezalkoholna pi¢a iz godine u godinu smanjuje u ukupnim prihodima od akciza na bezalkoholna
pi¢ca, dok se ucesc¢e prihoda od akciza na bezalkoholna pi¢a iz uvoza povecava. Preferencije
potrosaca, cijena, marketing, ponuda i drugi pomenuti faktori najveci su uzrocnici sve vece razlike
izmedu stope rasta prihoda od akciza na uvozna i domada bezalkoholna pica.

2. Kvartalno kretanje prihoda od akciza na bezalkoholna pica

Grafikonom pet prikazana je kvartalna naplata prihoda od akciza na bezalkoholna pi¢a za period
od prvog kvartala (Q1) 2021. godine do prvog kvartala (Q1l) 2024. godine, u milionima KM.
Grafikonom je prikazana kvartalna dinamika kretanja ukupnih prihoda od akciza na bezalkoholna
pica, kao i prihoda od akciza na bezalkoholna pi¢éa po komponentama - prihodi od akciza na
uvozna bezalkoholna pic¢a i prihodi od akciza na domaca bezalkoholna pica.
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Grafikon 5. Kvartalna naplata prihoda od akciza na bezalkoholna pi¢a (u mil. KM)
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Izvor: Podaci Uprave za indirektno oporezivanje BiH, prikaz OMA

Kvartalni prihodi od akciza na bezalkoholna pi¢a najveéi su u tre¢im kvartalima kao posljedica
kombinacije razliCitih sezonskih i drustvenih faktora. Treci kvartal obuhvata ljetne mjesece kada je
potroSnja bezalkoholnih pi¢a najveéa zbog visokih temeratura i potrebe stanovniStva za
hidratacijom. Ovo su mjeseci povecane turisticke sezone u zemlji Sto povecava ukupnu potrosnju
pi¢a ukljucujudi i bezalkoholna pica. Treci kvartal je takode period koji uklju¢uje mnoge drustvene
dogadaje kao Sto su festivali i manifestacije koje podsticu na poveéanu potrosnju bezalkoholnih
pica te mnogi proizvodadi i distributeri organizuju posebne promocije i marketinske kampanje
kako bi iskoristili pove¢anu potraznju u ovom periodu.

2.1. Kvartalno kretanje ukupnih prihoda od akciza na bezalkoholna piéa

Grafikonom Sest prikazana je kvartalna naplata ukupnih prihoda od akciza na bezalkoholna pica za
period Q1 2021.-Q1 2024. godine, u milionima KM.

Kao posljedica sezonskog uticaja, iz grafikona se mozZe vidjeti da je naplata ovih prihoda u treé¢im
kvartalima znatno veca od naplate u ostalim kvartalima. Stopa rasta ovih prihoda prikazana je
narednim grafikonom.

Grafikonom sedam prikazana je kvartalna stopa rasta ukupnih prihoda od akciza na bezalkoholna
pi¢a za period Q1 2022.-Q1 2024. godine.
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Grafikon 6. Kvartalna naplata ukupnih prihoda od akciza na bezalkoholna pi¢a (u mil. KM)
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Izvor: Podaci Uprave za indirektno oporezivanje BiH, prikaz OMA

Grafikon 7. % rasta ukupnih kvartalnih prihoda od akciza na bezalkoholna pi¢a
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Izvor: Podaci Uprave za indirektno oporezivanje BiH, prikaz OMA

Analizom kvartalnih kretanja ukupnih prihoda od akciza na bezalkoholna pi¢a primjetan je vedi
rast u naplati ovih prihoda u drugom kvartalu 2022. godine 19,7%, Cetvrtom kvartalu iste godine
7,2% i prvom kvartalu 2023. godine 15,3%. U preostalim kvartalima zabiljezeno je manje
povecanje naplate, dok je jedino smanjenje naplate evidentirano u drugom kvartalu 2023. godine
1,7%, a u odnosu na isti kvartal 2022. godine.

2.2. Kvartalno kretanje prihoda od akciza na uvozna bezalkoholna piéa

Grafikonom osam prikazana je kvartalna naplata prihoda od akciza na uvozna bezalkoholna pica
za period Q1 2021.-Q1 2024. godine, u milionima KM.
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Grafikon 8. Kvartalna naplata prihoda od akciza na uvozna bezalkoholna pi¢a (u mil. KM)
4.0

o

(9]

3.5
3
2
2

oo|||||||||||||

1
1
0
Q2 Q3 Q4 Q1 Q@ Q3 Q@4 QI Q Q3
2021 2021 2021 2021 2022 2022 2022 2022 2023 2023 2023 2023 2024

o

(9]

o

(93]

m kvartalna naplata (u milionima KM)

Izvor: Podaci Uprave za indirektno oporezivanje BiH, prikaz OMA

Kao i kod kvartalne naplate ukupnih prihoda od akciza na bezalkoholna pic¢a, kvartalna naplata
prihoda od akciza na uvozna bezalkoholna pi¢a je takode sezonskog karaktera te je najveca
naplata ovih prihoda u tre¢im kvartalima, odnosno ljetnim mjesecima. Ljeto je Cesto period kada
proizvodadi i prodavci sprovode intenzivhe marketinske kampanje, povecan dolazak turista,
spotski i kulturni dogadaji u zemlji tokom ljeta dodatno uticu na povecanje potrosnje
bezalkoholnih pica.

Grafikonom devet prikazana je kvartalna stopa rasta prihoda od akciza na uvozna bezalkoholna
pi¢a za period Q1 2022.-Q1 2024. godine.

Grafikon 9. % rasta kvartalnih prihoda od akciza na uvozna bezalkoholna pica
30%

25%

20%

15%

10%

5% I

s 11

Ql Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Ql
2022 2022 2022 2022 2023 2023 2023 2023 2024

® % rasta

Izvor: Podaci Uprave za indirektno oporezivanje BiH, prikaz OMA
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Kvartalna naplata prihoda od akciza na uvozna bezalkoholna pi¢a ima pozitivan trend tokom svih
kvartala prikazanih tabelom. Medutim najveée povecanje ovih prihoda zabiljezeno je u prvom
kvartalu 2022. godine 28,5% kao rezultat ekonomskog oporavka nakon pandemije COVID-19.
Ekonomija se pocela oporavljati sto je povecalo raspolozivi dohodak potrosaca i njihovu kupovnu
mo¢ ukljucujuéi potrosnju bezalkoholnih piéa iz uvoza, ukidanje i ublazavanje restrikcija vezanih
za pandemiju povecalo je potrosnju u restoranima, kaficima i drugim ugostiteljskim objektima Sto
je dovelo do veéeg uvoza bezalkoholnih pi¢a. Oporavak turizma u prvom kvartalu 2022. godine,
promjene u navikama potrosaca i stabilizacija globalnih trgovinskih tokova, faktori su koji su
dodatno uticali na povecanje potraznje za bezalkoholnim pi¢ima iz uvoza. Trend rasta ovih prihoda
nastavljen je i u ostalim kvartalima iste i naredne godine, dok je vedi rast zabiljezen i u drugom
kvartalu 2022. godine 18,3%, kao i u prvom kvartalu tekuée godine 18,1%, a u odnosu na isti
kvartal prethodne godine.

2.3. Kvartalno kretanje prihoda od akciza na domaca bezalkoholna pié¢a

Grafikonom 10 prikazana je kvartalna naplata prihoda od akciza na domaca bezalkoholna pi¢a za
period Q1 2021.-Q1 2024. godine, u milionima KM.

Grafikon 10. Kvartalna naplata prihoda od akciza na domaca bezalkoholna pi¢a (u mil. KM)
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Izvor: Podaci Uprave za indirektno oporezivanje BiH, prikaz OMA

Kao i kod kvartalne naplate ukupnih prihoda od akciza na bezalkoholna pica, te kvartalne naplate
prihoda od akciza na uvozna bezalkoholna pic¢a, kvartalna naplata prihoda od akciza na domacda
bezalkoholna pi¢a sezonskog je karaktera te je u posmatranom periodu najveca naplata
zabiljeZzena u ljetnim mjesecima, odnosno u tre¢im kvartalima.

Grafikonom 11 prikazana je kvartalna stopa rasta prihoda od akciza na domaca bezalkoholna pica
za period Q1 2022.-Q1 2024. godine.
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Grafikon 11. % rasta kvartalnih prihoda od akciza na domaca bezalkoholna pica
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Izvor: Podaci Uprave za indirektno oporezivanje BiH, prikaz OMA

Najvece povecanje ovih prihoda zabiljezeno je u drugom kvartalu 2022. godine 20,8% kao
generalni porast potrosSnje domacih proizvoda usljed ekonomskog oporavka nakon pandemije.
Takode, veliki rast ovih prihoda zabiljezen je i u prvom kvartalu 2023. godine 24,8%. Pojedini
kvartali zabiljezili su smanjenje naplate ovih prihoda koje se kretalo od 4,6% u tre¢em kvartalu
2022. godine do 9,9% u drugom kvartalu 2023. godine kada je zabiljezeno i najvece smanjenje u
posmatranom periodu.

3. Mjesecno kretanje prihoda od akciza na bezalkoholna pic¢a

Mjesec¢na dinamika kretanja naplate prihoda od akciza na bezalkoholna pi¢a prikazana je za period
od januara 2021. godine do aprila 2024. godine. Cilj analize mjesecnog kretanja naplate prihoda
od akciza na bezalkoholna pic¢a je detaljniji prikaz kretanja ovih prihoda pod uticajem aktuelnih
vanjskih faktora kao Sto su cijene sirovina poput vode, Secera i drugih sastojaka koji uticu na
cijenu krajnjeg proizvoda, opée ekonomsko stanje i kupovna moc potrosaca koja utie na
potrosnju bezalkoholnih pic¢a, sezonski uticaj, inflacija i drugi faktori.

Grafikonom 12 prikazano je mjesec¢no kretanje prihoda od akciza na bezalkoholna pi¢a za period
januar 2021.-april 2024. godina, u milionima KM. Prikazano je mjesecno kretanje ukupne naplate
prinoda od akciza na bezalkoholna pi¢a u posmatranom vremenskom periodu, kao i mjesecno
kretanje naplate prihoda od akciza na bezalkoholna pi¢a razdvojeno po komponentama - prihodi
od akciza na uvozna i domaca bezalkoholna pica.
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Grafikon 12. Mjesecna naplata prihoda od akciza na bezalkoholna pi¢a (u mil. KM)
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Izvor: Podaci Uprave za indirektno oporezivanje BiH, prikaz OMA

Iz mjesec¢nih podataka o naplati prihoda od akciza na bezalkoholna pi¢a, moze se zakljuditi da
sezonski uticaj, odnosno vremenski uslovi imaju najvedi uticaj na potrosnju. Detaljnija analiza
kretanja ukupnih mjesec¢nih prihoda od akciza na bezalkoholna pic¢a, kao i prihoda od akciza na

bezalkoholna pi¢a po komponentama - uvozna i domaca bezalkoholna pi¢a na mjese¢nom nivou,
prikazana je u nastavku.

3.1. Mjesecno kretanje ukupnih prihoda od akciza na bezalkoholna pica

Grafikonom 13 prikazana je mjesecna naplata ukupnih prihoda od akciza na bezalkoholna pic¢a za
period januar 2021.-april 2024. godine, u milionima KM.

Grafikon 13. Mjesecna naplata ukupnih prihoda od akciza na bezalkoholna pi¢a (u mil. KM)
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U posmatranom periodu na mjese¢nom nivou, najveéa naplata ukupnih prihoda od akciza na
bezalkoholna pi¢a zabiljezena je u ljetnim mjesecima, odnosno u period od maja do septembra
svake godine, dok je najmanja naplata ovih prihoda na mjese¢nom nivou zabiljezena pocetkom
godine, u januaru i februaru, u posmatrane tri godine. Razlog niskih prihoda od akciza na
bezalkoholna pi¢a pocetkom godine jeste najvecim dijelom potrosSnja koja zbog nizih temperatura
opada tokom zimskih mjeseci jer potrosac¢i manje konzumiraju hladne napitke, Sto rezultira
manjom prodajom i, posljedi¢cno, manjim prihodima od akciza. Takode, pocetak godine je period
takozvane prazni¢ne sezone te su potrosaci obezbjedili zalihe prije, uglavhom u decembru.

Grafikonom 14 prikazana je mjesecna stopa rasta ukupnih prihoda od akciza na bezalkoholna pica
za period januar 2022.-april 2024. godine, a u odnosu na isti mjesec prethodne godine.

Grafikon 14. % rasta ukupnih mjesecnih prihoda od akciza na bezalkoholna pi¢a
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Izvor: Podaci Uprave za indirektno oporezivanje BiH, prikaz OMA
Najvece povecanje u naplati ukupnih prihoda od akciza na bezalkoholna pic¢a zabiljezeno je u maju
39,6% i februaru 29,8% 2022. godine, kao i u martu 2023. godine 24,8%, a u odnosu na isti
mjesec prethodne godine. U posmatranom periodu nije zabiljeZeno veée smanjenje u naplati ovih
prihoda, odnosno veca negativna stopa rasta. Najvec¢e smanjenje evidentirano je u maju 2023.

godine 8,6%, a zbog loSeg vremena i velikog broja kisnih dana Sto je uticalo na smanjenje
drustvenih dogadanja i okupljanja.

3.2. Mjesecno kretanje prihoda od akciza na uvozna bezalkoholna pic¢a

Grafikonom 15 prikazano je mjesec¢no kretanje naplate prihoda od akciza na uvozna bezalkoholna
pi¢a za period januar 2021.-april 2024. godine, u milionima KM.
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Grafikon 15. Mjesecna naplata prihoda od akciza na uvozna bezalkoholna pi¢a (u mil. KM)
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Izvor: Podaci Uprave za indirektno oporezivanje BiH, prikaz OMA
Kao i kod ukupnih prihoda od akciza na bezalkoholna pi¢a prikazanih na mjese¢nom nivou,

najveca naplata prihoda od akciza na uvozna bezalkoholna pi¢a je takode u ljetnim mjesecima,
dok je najmanja mjesecna naplata ovih prihoda iz godine u godinu zabiljeZzena u januaru.

Grafikonom 16 prikazana je mjesecna stopa rasta prihoda od akciza na uvozna bezalkoholna pica
za period januar 2022.-april 2024. godine, a u odnosu na isti mjesec prethodne godine.

Grafikon 16. % rasta mjesecnih prihoda od akciza na uvozna bezalkoholna pi¢a
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Izvor: Podaci Uprave za indirektno oporezivanje BiH, prikaz OMA

Najvedi rast naplate prihoda od akciza na uvozna bezalkoholna pica na mjese¢nom nivou
zabiljeZzen je poCetkom 2022. godine kao rezultat popustanja mjera, postpandemijskog oporavka i
promjene potrosackih navika Sto je dovelo do povecane potrosnje. Tako je u januaru iste godine
zabiljezen porast naplate 34,3%, u februaru 41,9%, maju 36,1% i junu 27,5% u odnosu na isti
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mjesec prethodne godine. U posmatranom periodu zabiljezena je veoma niska negativna stopa
rasta prihoda od akciza na uvozna bezalkoholna pi¢a u aprilu 2022. godine, februaru, avgustu i

decembru 2023. godine koja se kretala od 2,0% do 6,3%, a u odnosu na isti mjesec prethodne
godine.

3.3. Mjesecno kretanje prihoda od akciza na domaca bezalkoholna piéa

Grafikonom 17 prikazano je mjesecno kretanje naplate prihoda od akciza na domaca bezalkoholna
pi¢a za period januar 2021.-april 2024. godine, u milionima KM.

Grafikon 17. MjeseCna naplata prihoda od akciza na domaca bezalkoholna pi¢a (u mil. KM)
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Izvor: Podaci Uprave za indirektno oporezivanje BiH, prikaz OMA

Sli¢an trend u naplati kao i kod ukupnih prihoda od akciza na bezalkoholna pic¢a i prihoda od akciza
na bezalkoholna pic¢a iz uvoza, biljezi i naplata prihoda od akciza na domaca bezalkoholna pica.
Najveca naplata ovih prihoda zabiljezena je u ljetnim mjesecima, medutim najmanja naplata
zabiljeZzena je u februaru 2021., martu 2022. i aprilu 2023. godine Sto se ne moZe pripisati
smanjenju potrosSnje usljed izrazito niskih temperatura i post prazni¢ne potrosnje.

Grafikonom 18 prikazana je mjesecna stopa rasta prihoda od akciza na domaca bezalkoholna pica
za period januar 2022.-april 2024. godine, a u odnosu na isti mjesec prethodne godine.
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Grafikon 18. % rasta mjesecnih prihoda od akciza na domaca bezalkoholna piéa
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Izvor: Podaci Uprave za indirektno oporezivanje BiH, prikaz OMA

Stopa rasta prihoda od akciza na domada bezalkoholna pi¢a biljezi najveci rast u maju 2022.
godine 42,0%, martu 2023. godine 46,1%, aprilu teku¢e godine 29,2% u odnosu na isti mjesec
prethodne godine. Negativha stopa rasta prihoda od akciza na domaca bezalkoholna pi¢a na
mjese¢nom nivou Cesca je pojava od negativhe stope rasta prihoda od akciza na uvozna
bezalkoholna pic¢a, sto bi trebalo da alarmira domace proizvodace da inoviraju, poboljsaju kvalitet
svojih proizvoda, smanje troskove ili razviju nove marketinske strategije. Tako je u tekucoj godini
zabiljeZena negativna stopa rasta u februaru 15,0% i martu 28,7%, Sto ukazuje na kretanje
preferencija potrosaca ka bezalkoholnim pié¢ima iz uvoza u odnosu na domaca bezalkoholna pica.
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Reforma odluéivanja u sferi poreza u EU u svjetlu proSirenja na zapadni Balkan
(autor: dr.sc. Dinka Antic¢)

uvoD

"Zeleno svjetlo” za Bosnu i Hercegovinu znali ponovno otvaranje tema koje su vazne za evropski
put nakon visegodisnjeg zastoja.

Slucajnost ili ne, neposredno prije davanja “zelenog svjetla” BiH i potpore prosirenju EU na
zapadni Balkan u institucijama EU su donesene dvije znacajne odluke vezano za politiku
oporezivanja u EU, sto ¢e, ujedno, postati i dio "poreznog” acquis-a za nove clanice. Prvo je Vijeée
EU 19/3/2024 usvojilo uredbu kojom se, u cilju poveclanja efikasnosti rada Suda pravde EU,
nadleznosti za odlucivanje o predmetima u podrucju poreza u EU prenose sa Suda pravde na Opdi
sud, a ve¢ naredni dan je Evropska komisija objavila kominike o pregledu predpristupnih reformi i
politika, koji se, izmedu ostalog, fokusira i na problem jednoglasnog odlulivanja o poreznim
pitanjima, te zagovara prelazak na odlucivanje kvalificiranom vecéinom. U osnovi, radi se o jalanju
kohezije u dva segmenta porezne integracije na nivou EU - negativne porezne integracije, koja se
realizira primjenom case law Suda pravde EU u sferi poreza, i pozitivne porezne integracije, koja
se ostvaruje primjenom uredaba i direktiva iz sfere poreza, koje Vije¢e EU, prema dosadasnjem
nacinu odlucivanja, jednoglasno usvaja na prijedlog Evropske komisije.

U svakom slucaju, usvajanje dva vazZna dokumenta, kojima se mijenja ili Zeli promijeniti
odlucivanje u sferi poreza na nivou EU, neposredno pred donosSenje odluke o davanju “zelenog”
svjetla BiH i potpore pristupanju ostalih zemalja zapadnog Balkana i istoCne Evrope, predstavlja
pozitivan politicki signal da EU ve¢ kreée sa pripremama za prosirenje.

PRAVNI OKVIR I MEHANIZMI POREZNE INTEGRACIJE

Ugovor o osnivanju EU sadrzi eksplicitni pravni osnov za harmonizaciju indirektnih poreza,
propisujuci nadleznost Vijeéa EU da ,jednoglasno, u odredenoj proceduri i nakon konsultacije sa
Evropskim parlamentom | Ekonomskim i socijalnim komitetom, usvaja propise kojima ¢e se
osigurati harmonizacija zakonodavstva iz sfere poreza na promet, akciza i drugih oblika indirektnih
poreza, do obima u kojem je harmonizacija nuzna da bi se osigurala upostava i funkcioniranje
internog trzista i da bi se izbjeglo ugroZavanje konkurentnosti**. Za razliku od indirektnih poreza
harmonizacija direktnih poreza u EU nije propisana, ve¢ se potreba za uskladivanjem direktnih
poreza na nivou EU, s obzirom na utjecaj oporezivanja na funkcioniranje trziSta, moze nazrijeti iz
odredaba kojima se Vijec¢e ovlaséuje da ,donosi direktive kojima Ce se izvrSiti priblizavanje zakona,
uredbi i podzakonskih akata Clanica, kojima se direktno utjeCe na uspostavu i funkcioniranje
internog trzista“'>. Ovako pravno pozicioniranje harmonizacije poreza u EU predstavlja balans
izmedu dva, medusobno suprotstavljena zahtjeva: da se, na jednoj strani, osigura funkcioniranje
Unije, a da se pri tome, na drugoj strani, ne narusi fiskalni suverenitet ¢lanica. Odredeni nivo
integracije poreza je bio nuZan, jer bi zadrzavanje autonomnih nacionalnih poreznih sistema
dovelo do porezne konkurencije izmedu ¢lanica i fragmentacije jedinstvenog trzista po nacionalnim
granicama, Sto direktno ugroZzava osnovne postulate trzista Unije - slobodno kretanje ljudi,
dobara, usluga i kapitala.

4 Treaty on European Union and the Treaty on the Functioning of the European Union, consolidated version, O] C 115,
9.5.2008, ¢l. 113. (prevod autora).
15 Ibid. €. 115. (prevod autora).
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Rjesenje je nadeno u izbalansiranom pristupu koji ukljucuje sljedece tri grupe mehanizama:
i. zakonodavne mehanizme
ii. sudske mehanizme
iii. institucionalne mehanizme?®.

Zakonodavna integracija, koja je poznata i pod nazivom ,¢vrsto zakonodavstvo®, u praksi se
ostvaruje na tri nacina:

- donosenjem regulative na nivou EU

- harmonizacijom nacionalnog pravnog okvira sa regulativom EU

- koordinacijom izmedu ¢lanica.

Sudska integracija poreznih sistema sprovodi se djelovanjem Suda pravde EU. Presude Suda
kao ,case law" su obavezujuée za sve Clanice. Clanice koje su stranka u sporu su duzne da usklade
nacionalne porezne propise sa presudama Suda. Medutim, i ostale ¢lanice su primorane da
usklade nacionalne propise sa presudama da ne bi u buduénosti dosle pod udar Suda. Na taj nacin
sudske presude postaju mehanizam putem kojeg se prisilno, bez inicijative clanice, vrSi
harmonizacija nacionalnih poreznih propisa i integracija nacionalnih poreznih sistema.

Posljednjih godina u praksi se sve vise javlja institucionalna integracija putem obavezujucih i
neobavezujucih instrumenata. Institucionalna integracija je poznata i pod nazivom ,meko
zakonodavstvo". Neobavezujuci instrumenti ukljucuju preporuke i izvjestaje Evropske komisije,
koja, pozivaju¢i se na ovlasti koje su joj date Ugovorom (,Cuvar Ugovora“), Cesto pokrece
procedure protiv Clanica koje nacionalnim poreznim propisima narusavaju temeljne principe
funkcioniranja Unije, slobodu kretanja dobara, usluga, kapitala i radne snage, ugrozavajudi i
funkcioniranje jedinstvenog trzista EU. U slu¢ajevima krSenja pravnih propisa EU Komisija donosi
utemeljena misljenja koja su obavezuju¢a za clanice. Zahtjev Komisije u obliku utemeljenog
misljenja predstavlja drugu fazu procedure u slucaju povrede prava EU, u skladu sa ¢l. 258
Ugovora'’. U sludaju da ¢lanice ne udovolje zahtjevu predmet ¢ée biti upuéen Sudu pravde EU. U
najve¢em broju poreznih slucajeva utemeljena misljenja se odnose na primjenu Seste PDV
direktive (od 1.1.2007. Direktive Vije¢a 2006/112/EC), ali i na direktve iz podruc¢ja oporezivanja
akcizom, te u svim drugim sludajevima kada Komisija ocijeni da nacionalni porezni zakoni
predstavljaju prijetnju za ispravno funkcioniranje jedinstvenog trzista EU.

Vecéina od pobrojanih mehanizama su obavezujuc¢i, dok je samo mali broj institucionalnih
mehanizama savjetodavnog karaktera (npr. izvjestaji i preporuke Evropske komisije, smjernice
komiteta i radnih tijela koji djeluju pod okriljem Komisije). Obaveznost mehanizama integracije se
moze ostvariti na razne nacine, primjenom jednog mehanizma ili vise njih. Moguce je da ¢lanica
bez pritisaka ili sudskih naloga inkorporira evropsko pravo u nacionalni zakonodavni sistem ili da
to ucini u drugom koraku nakon intervencije Komisije i prijema obavezuju¢eg misljenja o krsenju
Ugovora. Medutim, moguce je da clanica izmijeni nacionalne propise u tre¢em koraku tek kada
Sud pravde EU donese presudu, nakon pokretanja postupka pred Sudom od strane Evropske
komisije.

16 vide: Terra B.J.M., Wattel P.)., ,European Tax Law", 5th Edition, Kluwer Law International, Alphen aan den Rijn,
Netherlands, 2008., pp.158-169.
17 Bivsi ¢&l. 226 Ugovora iz Nice.
Banja Luka: Bana Lazarevi¢a, 78 000 Banja Luka, Tel/fax: +387 51 335 350, E-mail: oma@uino.gov.ba
Sarajevo: Zmaja od Bosne 47b, 71 000 Sarajevo, Tel:+387 33 246 081, Fax:+387 033 246 080, Web: www.oma.uino.gov.ba 25



Odjeljenje za makroekonomsku analizu Bilten broj 229/230, juli/avgust 2024., godina XX

INTERAKCIJA IZMEDU MEHANIZAMA

Teorije integracije prave razliku izmedu pozitivne i negativne integracije. Pozitivha integracija
podrazumijeva donosenje zajednickih pravila od strane supranacionalnog nivoa (EU), dok se
uklanjanje prepreka izmedu clanica naziva negativhom integracijom. U duhu ovakve podijele
porezna integracija preko zakona EU smatra se pozitivhom integracijom poreznih sistema. S druge
strane, zbog osiguranja integracije putem prohibitivnih i restriktivnih ucinaka na nacionalne
propise i praksu svih c¢lanica, sudska integracija se smatra negativhom integracijom poreznih
sistema (vid. Grafikon 1). U nacelu, mehanizmi pozitivne integracije primjenjuju se na indirektne
poreze, dok se integracija sistema direktnog oporezivanja vrsi uglavhom na osnovu presuda Suda
pravde EU.

Navedeni slijed mehanizama porezne integracije (zakonodavni, sudski, institucionalni)
istovremeno predstavlja i kronoloski slijed. Nakon donosSenja osnovnog pravnog okvira
harmonizacije poreza na nivou EU druga faza integracije je podrazumijevala sudsku intervenciju
da bi se ispravno primijenili usvojeni zakoni EU. Kako je vremenom raslo optereéenje Evropskog
suda pravde Evropska komisija je intenzivirala institucionalne mehanizme zastite pravnog okvira
oporezivanja na nivou EU. U tom smislu, institucionalna porezna integracija se moze smatrati
mehanizmom kojim se na posredan nacin osigurava primjena zakonodavstva u podrucju poreza
bez intervencije Suda. Institucionalna porezna integracija vremenom je sve viSe dobijala na
znacaju. Pored rasterecenja Suda pravde EU znacajan razlog za vedéi upliv Komisije u porezne
sisteme Clanica nalazi se u dinjenici da je proces zakonodavne porezne integracije (na prvom
mjestu sistema PDV-a) zastao na zakonskom okviru. Donosenje direktiva nije bilo prac¢eno
usvajanjem provedbenih propisa, Sto je dovelo do divergentne porezne prakse u clanicama.
Zajednicke odredbe iz sfere oporezivanja PDV-om tumacile su se na razli¢ite nacine u pojedinim
¢lanicama, Sto je eskaliralo Sirenjem Unije na 25, odnosno 27 Clanica. Svjesni posljedica Stetne
porezne konkurencije u sferi indirektnih poreza institucije EU su nastojale da pravnu prazninu
nadomjeste djelovanjem institucionalnih mehanizama, savjetodavnog i obavezujuceg karaktera,
da bi se na taj nacin ostvario visi stepen harmonizacije u primjeni zajednickih pravila oporezivanja
PDV-om.

Gore navedeni primjeri funkcioniranja mehanizama porezne integracije u EU ukazuju na
postojanje medusobne interakcije. Nacionalni fiskalni suverenitet Clanica je s jedne strane
ogranien opsegom pozitivhe integracije (tj. postojanjem legislative na nivou EU), a s druge
strane ciljevima EU. S obzirom na ostvarenje cilja ,Cetiri slobode" i konkurentnosti na trziStu EU
¢lanicama nije dozvoljeno da usvajaju porezne propise ili propise iz sfere fiskalne (drzavne)
pomodi, niti da odrzavaju upravnu praksu koja vodi diskriminaciji ili ograniCava uspostavu i
poslovanje kompanija, kretanje radnika, kapitala, dobara i usluga. Pored toga, nacionalni porezni
suverenitet Clanica ogranien je i dometima negativhe porezne integracije (tj. kapacitetom i
mandatom Suda).

Primjena razli¢itih mehanizama integracije u odredenim segmentima oporezivanja dovela je do
razli¢itog stepena harmonizacije, ovisno o tome da li su u pitanju direktni ili indirektni porezi.

Kod indirektnog oporezivanja postignut je visok stepen harmonizacije na nivou EU. To je
omogucéeno donosSenjem sljedec¢ih propisa: Carinskog zakona EU, redizajnirane PDV Direktive
2006/112/EC, seta direktiva iz podrucja oporezivanja akcizom (energenata, duhanskih proizvoda,
alkoholnih pi¢a), uredbama o sluzbenoj saradnji poreznih uprava ¢lanica u podrudju PDV-a i
akciza. Carinski zakon i regulacije o sluzbenoj saradnji poreznih uprava direktno se primjenjuju u
¢lanicama, dok direktive iz sfere PDV-a i akciza sadrze minimalne standarde i pravila koja se
moraju ugraditi u nacionalne propise ¢lanica. Evropska komisija je zaduZena da nadzire proces
inkorporiranja direktiva u nacionalno zakonodavstvo ¢lanica. U nekim slucajevima direktivama se
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propisuje nacin harmonizacije nacionalnih propisa’®. Negativha porezna integracija u sferi
indirektnih poreza se ostvaruje samo u ogranicenom segmentu - presudama Suda pravde EU u
predmetima koje je pokrenula Komisija protiv ¢lanica i presudama u sporovima izmedu obveznika
i nacionalnih poreznih uprava u vezi sa implementacijom uredbi i direktiva iz sfere carina, PDV-a i
akciza.

Grafikon 1: Mehanizmi porezne integracije u EU i medusobne interakcije (prikaz autora)
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Veliku ulogu u integraciji indirektnih poreza imaju savjetodavni institucionalni mehanizmi. S
obzirom na dominantnu ulogu PDV-a u procesu porezne integracije najznacajniji savjetodavni
mehanizmi se odnose na implementaciju PDV direktive u ¢lanicama EU. Savjetodavni mehanizmi
porezne integracije PDV-a u EU ukljucuju:

8 Najéesée se ostavlja Elanicama da izaberu izmedu direktnog preuzimanja odredaba direktiva u nacionalne propise ili da
se u nacionalnim propisima dodaju reference koje upucuju na odredbe direktive EU.
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- najbolju praksu clanica
- smjernice PDV komiteta (VAT Committee).

Najbolja praksa u podruéju PDV-a podrazumijeva prakti¢cnu primjenu odredenih pravila ili shema
oporezivanja u nekim ¢lanicama, propisanih direktivom o PDV-u ili derogacijama koje je Vijece EU
odobrilo odredenoj clanici. Praksa ukljucuje i primjenu razlicitih metoda za operacionalizaciju
zajednickih pravila, koje su propisane nacionalnim podzakonskim aktima (pravilnici, instrukcije) iz
sfere PDV-a. Vrlo Cesto se deSava da i ostale ¢lanice prihvate najbolju praksu neke od ¢lanica,
ukoliko se pokazala efikasnom i ispravnom. U tom slucaju proces harmonizacije u narednom
koraku podrazumijeva prosSirenje derogacija i na ostale clanice koje to zatraze od Vijeca EU,
potom, ukoliko se pokazZe efikasnom za cjelokupni sistem PDV-a, najbolja praksa se ugraduje kao
opcija u PDV Direktivu®®, i, na kraju, u posljednjoj fazi harmonizacije, postaje obavezujuéa
odredba za sve ¢lanice®.

Drugi savjetodavni mehanizam integracije sistema PDV-a u EU predstavlja Komitet za PDV-e,
uspostavljen Sestom PDV direktivom. Smjernice koje donosi Komitet nemaju zakonsku snagu i ne
objavljuju se u Sluzbenim novinama EU, ali se od strane clanica i obveznika primjenjuju kao
jedinstvena i obavezujuca pravila oporezivanja. Time se na indirektan nacin ubrzava proces
porezne integracije u EU, ali se i na direktan nacin sprjeCava troSenje budzeta clanica, s obzirom
da bi eventualno nepostupanje po smjernicama Komiteta bilo predmetom postupaka pred
Komisijom i Sudom pravde EU, koji bi bili unaprijed izgubljeni imajuéi u vidu da i Komisija i Sud
prilikom odludivanja uvaZavaju smjernice Komiteta. Oba savjetodavna mehanizma, bududi da
vode visem stepenu harmonizacije bez metoda prisile, iako institucionalnog karaktera, de facto
predstavljaju oblike pozitivne integracije sistema PDV-a na nivou EU.

Za razliku od integracije indirektnih poreza, koja se uglavnom oslanja na zakonodavne i
institucionalne mehanizme, integracija direktnih poreza (poreza na dobit i dohodak) se ostvaruje
mehanizmima negativne integracije. Elemente pozitivhe integracije direktnih poreza putem
direktiva EU nalazimo samo u ogranicenom segmentu oporezivanja (mati¢nih i zavisnih
preduzeca, merdzera, kamata i tantijema, kamata na Stednju), te u sferi zajednicke saradnje na
razrezu i nadoknadi poreznih potrazivanja. Razlozi za takav trend nalaze se u karakteru poreza.
Indirektni porezi, kao porezi na transakcije prometa, direktno pogadaju slobodu trgovine. Da bi se
uspostavila slobodna trgovina unutar EU clanice su morale pristati na ukidanje fiskalnih granica
izmedu clanica, Sto je zahtijevalo harmonizaciju pravila oporezivanja prometa dobara i usluga
izmedu clanica. Davanjem saglasnosti na uspostavu jedinstvenog trzista Clanice su se odrekle
dijela nacionalnog fiskalnog suvereniteta u sferi indirektnih poreza. Medutim, dclanice nisu bile
voljne da pristupe harmonizaciji direktnih poreza, smatrajuéi ih bitnim elementom fiskalnog
suvereniteta koji im omogucéava vodenje aktivne makroekonomske politike.

S obzirom na ograni¢eno podrucje pozitivhe integracije u sferi direktnih poreza djelovanje Suda
pravde EU se u manjoj mjeri odnosilo na implementaciju direktiva EU. Uglavnhom, Sud odlucuje u
predmetima koji se odnose na sukob sloboda i principa iz Ugovora i odredaba nacionalnih
poreznih propisa®?!. Sud nema moguénosti da presuduje u pitanjima dvostrukog oporezivanja ili
nekih drugih fiskalnih pitanja (npr. nadleznosti za poreze, alimentiranje i alociranje budzeta EU),
premda se sve viSe poziva na medunarodne porezne sporazume, poput modela poreznih

9 Npr. mehanizam prenosa obaveze za PDV sa prodavca na kupca (reverse charge mechanism), u BiH poznat kao posebna
shema u gradevinarstvu, je nekim clanicama bio odobren kao derogacija samo za odredene transakcije prometa i
odredene poduhvate (npr. gradnja zajednickih mostova). Nakon Sto se mehanizam pokazao efikasnim u borbi protiv PDV
prevara ukljuCen je prvo kao opcija u Sestu PDV direktivu, a potom sa Sirim opsegom primjene i u Direktivu 2006/112/EC.
20 veliki broj derogacija odobrenih nekim ¢lanicama, koje nisu bile objavljene, niti su sastavni dio Seste direktive, su u
procesu njenog redizajna ugradene u novu Direktivu 2006/112/EC.
21 Mjera mora da zadovolji princip proporcionalnosti. Prema ovom temeljnom principu funkcioniranja EU sadrzaj i oblik
akcije Unije nece preci ono Sto je nuzno da se postignu ciljevi iz Ugovora. Vid. ¢l. 5 Lisabonskog ugovora.
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konvencija koje primjenjuju c¢lanice OECD-a. Zbog nepostojanja legislative EU iz sfere direktnih
poreza Sud moze da ispituje da li sporni nacionalni porezni propisi predstavljaju ,nepropisani bijeg
od odredaba Ugovora®™. U ovim predmetima Sud primjenjuje tzv. ,pravilo razloga" (engl. rule of
reason), procjenjujuci stepen restriktivnosti nacionalne porezne mjere u odnosu na Ugovor, da li
se slobode, osigurane Ugovorom, ogranicavaju nacionalnim propisima u veéoj mjeri nego Sto je to
nuzno za ostvarenje javnog interesa u Clanici Ciji je zakon predmet preispitivanja od strane Suda.
Prema ,pravilu razloga" restriktivna nacionalna porezna mjera je dopustena, iako nije kao takva
eksplicitno pomenuta u Ugovoru, (i) ukoliko je nuzna za zastitu javnog interesa, (ii) ukoliko ne
uvodi razlicit tretman domacdih i uvoznih dobara i (iii) ukoliko njeni restriktivni efekti ne idu izvan
onoga Sto je nuzno za zastitu legitimnih interesa.

IMPLIKACIJE POREZNE KONKURENCIJE NA INTEGRACIJU POREZA

Od osnivanja Evropske zajednice porezna integracija je bilo pitanje oko kojeg se tesko dolazilo do
kompromisa. S druge strane, kompromis je nuzan ukoliko se Zeli jednoglasno, u skladu sa
odredbama Ugovora o osnivanju EU, donijeti evropski zakon iz oblasti poreza. Nemogucénost
postizanja kompromisa je uveliko ograniCila domete postojeCeg nivoa porezne integracije,
pogotovo u podrucju direktnih poreza, c¢ime je otvoren prostor djelovanju porezne konkurencije
izmedu clanica EU.

Kako ne postoji saglasnost u vezi pozeljnog stepena porezne integracije u EU, tako ne postoji ni
saglasnost oko konkurencije u porezima izmedu clanica. U slozenoj ekonomskoj integraciji, poput
Unije, koju odlikuje visoko porezno optereéenje®?, porezna konkurencija izmedu ¢&lanica moze
dovesti do povecanja efikasnosti poreznih sistema d¢lanica i smanjenja ukupnog poreznog
optereéenja. Imajuci samo to u vidu, bilo kakva supranacionalna intervencija u porezima sa nivoa
EU bi ugrozila zdravu poreznu konkurenciju izmedu vlada i onemogudila porezna rasterecenja.
Zagovornici porezne konkurencije u EU smatraju supranacionalnu intervenciju u porezima
svojevrsnom ,medunarodnom poreznom kartelizacijom", bez obzira na formu i jac¢inu intervencije,
da li je restriktivna ili prohibitivna ili podrazumijeva meduvladinu koordinaciju. Medutim, ne treba
zanemariti ni negativhe ekonomske i fiskalne efekte porezne konkurencije. Nekontrolirana porezna
konkurencija®®> moze da apsorbuje budZete drugih ¢lanica, dovodeéi do neprihvatljivog smanjenja
financiranja javnih usluga i fiskalne degradacije, te siromasenja Unije u cjelini. EU, kao jedinstveni
ekonomski prostor, moze biti regionalno i globalno konkurentna samo ukoliko je postignuta
efikasna alokacija kapitala i drugih resursa unutar Unije. Postojanje razliitih poreznih rezima i
niskih poreznih stopa u c¢lanicama dovodi do toga da kompanije odluke o investiranju, uspostavi
sjedista kompanije i zaposljavanju donose na bazi povoljnijeg poreznog tretmana, a ne na temelju
preferencija potroSaca i efikasnosti ulaganja. Stoga, posmatrano sa nivoa EU, porezna
konkurencija izmedu clanica dovodi do neefikasne alokacije kapitala i drugih resursa Unije i
narusavanja principa neutralnosti oporezivanja. Neefikasna alokacija kapitala, porezna
fragmentacija i porezna konkurencija unutar EU najviSe pogadaju kompanije iz EU koje posluju na
svjetskom trzistu, koje zbog visih troskova i neefikasnosti postaju nekonkurentne u odnosu na
globalnu konkurenciju. Postojanje 27 razliCitih poreznih sistema otezava i poskupljuje poslovanje
kompanijama unutar EU, te odvrac¢a kompanije iz tre¢ih zemalja da ulaze na trziste Unije, ¢ime
EU, u globalnim razmjerama, postaje neatraktivnim trziStem za ulaganja i investicije.

22 porezno opterecenje EU-27 iznosi 40,1% BDP Unije, vise nego kod ¢&lanica OECD (33,8%) i znatno vise od globalnih
konkurenata SAD (25,5%) i Japana (31,4%). Izvor: European Commission, Taxation trends in the European Union, 2022
Edition.
23 Npr. trka izmedu ¢lanica u snizavanju stopa poreza kako bi se privukli investitori, koja se u literaturi naziva ,trka do
dna“ - engl. race to the bottom) moZze imati za posljedicu efekat ,osiromasenja susjeda" (engl. beggar thy neighbour) ili
kolokvijalno ,drenazu" prihoda i ekonomskih aktivnosti u c¢lanicama koje su pogodene mjerama, ali i u Clanicama koje
sprovode mjere.
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Porezna konkurencija, koja se posljednjih godina simultano odvijala izmedu c¢lanica, imala je za
posljedicu dostizanje odredenog stepena konvergencije direktnih poreza u clanicama, ¢ime je de
facto postignut veci stepen porezne integracije bez aktiviranja mehanizama negativne integracije.
Zbog svojih posrednih integrativnih efekata konvergencija poreznih sistema c¢lanica moze se
smatrati odredenom formom spontane porezne integracije koja se deSava izmedu ¢lanica, bez
djelovanja institucija EU i njenih pravnih mehanizama. Medutim, od 2004.g., nakon prijema novih
13 clanica, divergencija izmedu poreznih sistema cClanica se povecala. Postojala je opasnost da
konkurencija u porezima izmedu ,novih" i ,starih Clanica®, osim produbljavanja razlika izmedu
poreznih sistema c¢lanica, moZe dovesti do kontraefekata i za ¢lanicu koja forsira takve mjere. Da
bi se sprijeCilo da spontana porezna konkurencija prede granicu ,korisnosti* i eskalira u
nekontrolirani proces, koji bi mogao ugroziti prihode clanica i Unije, postignuta je saglasnost oko
koordinacije procesa konvergencije poreznih sistema u EU.

Koordinacija poreznih sistema podrazumijeva uskladivanje efekata konvergencije pojedinih vrsta
poreza i interakciju i balansiranje poreznih politika ¢lanica u svim segmentima: izmedu direktnih i
indirektnih poreza, izmedu poreza i socijalnih doprinosa, unutar svake grupacije poreza, te u
odnosu na uvodenje ekoloskih (,zelenih") poreza. U evoluciji porezne integracije u EU porezna
koordinacija predstavlja novi mehanizam, koja se zasniva na simultanim aktivhostima institucija
EU i svih Clanica. Njome je na odreden nacin zaokruZzen konceptualni okvir mehanizama porezne
integracije u EU (vid. Grafikon 1).

REFORME ODLUCIVANJA U VEZI SA POREZIMA (MART 2024)
I. Reforma sudske porezne integracije

Reforma odlucivanja u predmetima iz sfere poreza zapocela je krajem 2022., po zahtjevu Suda
pravde, da bi se amandmani relevantnih propisa dogovorili krajem 2023., kao rezultat pregovora
izmedu Evropskog parlamenta i Vije¢a EU, uz sudjelovanje Suda pravde i Evropske komisije.

U osnovi se radi se o prenosu nadleznosti za odluc¢ivanje o prethodnim pitanjima na Op¢i sud u
odredenim posebnim podrucjima, u cilju povecéanja efikasnosti pravosudnog sistema EU.

Op¢i sud (General Court) je, zajedno sa Sudom pravde, sastavnica Suda pravde EU. Osnovni
zadatak Suda pravde EU, pa tako i Opcéeg suda, jeste osiguranje ujednacenog tumacenja prava EU
i njegova jednoobrazna primjena u c¢lanicama. Prije usvajanja Ugovora iz Lisabona (stupio na
snagu 1.12.2009.), Opdi sud se nazivao Prvostepenim sudom (the Court of First Instance). Imajuci
to u vidu na odluke Opc¢eg suda moguce je uloziti Zalbu Sudu EU. Od 1.9.2019. svaka dlanica
imenuje po dvoje sudija u Opéi sud na mandate od 6 godina, koji se moZe obnoviti ukoliko se
postigne saglasnost svih ¢lanica o tome.

Do najnovije reforme Opdi sud je bio nadlezan za sljedece:

- sporove izmedu osoba/kompanija i institucija EU, ukljucujué¢i i radne sporove izmedu
zaposlenih u institucijama EU i institucija EU, kao i tuZzbe povezane s pravima
intelektualnog vlasnistva;

- sporove koje pokrecu Clanice EU protiv Evropske komisije i/ili odluka Vijeca;

- zahtjeve za naknadu Stete koju su prouzrocile institucije i tijela EU.

Kao razlog za prenos nadleznosti Suda pravde na Opd¢i sud navodi se povecéanje broja nerijesenih
predmeta u vezi sa zahtjevima za odlucivanje o prethodnom pitanju, kao i prosjecno vrijeme za
rjeSavanje predmeta, Sto ugrozava efikasnost pravosudnog sistema EU u cjelini. S druge strane,
ve¢ je Ugovorom o osnivanju EU, ¢l. 256(3) predviden transfer nadleznosti na Opdéi sud u
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posebnim podru¢jima koja su propisana Statutom Suda pravde EU?**. Bilo je potrebno precizno
definirati Sto su to “posebna podrucja” koja se mogu prenijeti u nadleznost Opc¢eg suda, kako bi se
osigurala pravna sigurnost za sve strane. Od klju¢ne vaznosti je da posebna podrucja budu jasno
definirana i jasno razgraniCena od ostalih podruéja, kako bi se izbjegle dvojbe i razlicita
postupanija.

Drugo vazno pitanje prilikom odabira podruéja za prenos nadleznosti na Opéi sud je bilo postojanje
opsezne sudske prakse (case law) kojom se Op¢éi sud moze voditi prilikom donosenja odluka o
prethodnim pitanjima. Kao posebno podrucje, pogodno za prenos nadleznosti, prepoznati su
sistem indirektnih poreza na nivou EU i carinski sistem. Radi se o specifichom podruéju u kojem
postoji opsezni case law, imajuéivu vidu da samo u podrucju oporezivanja PDV-om harmonizirani
sistem na nivou Unije, temeljem Seste PDV Direktive, funkcionira skoro Sest desetljeca.
Uredbom?® su taksativno navedena sljede¢a podrudja iz sfere poreza i carina u kojima se vrsi
prenos nadleznosti sa Suda pravde na Opd¢i sud:

(a) zajednicki sistem poreza na dodanu vrijednost;

(b) akcize;

(c) Carinski zakon;

(d) klasifikacija roba prema Kombiniranoj nomenklaturi®®.

U preambuli Uredbe je detaljnije pojasnjen sadrzaj posebnih podrucja o kojima ¢e odlucivati Opci
sud:
- odlucivanje o poreznoj osnovici za razrez PDV-a
- odlucivanje o oslobadanju od placanja PDV-a
- tumacdenje opc¢ih aranzmana i placanja akciza na alkohol, alkoholna pi¢a, duhan, energente
i elektri¢nu energiju
- primjena uvoznih i izvoznih carina u kontekstu trgovine robom (zajednic¢ka carinska tarifa,

porijeklo i carinska vrijednost robe, uvozni i izvozni postupci, ukljucujuéi nastanak,
utvrdivanje i prestanak carinskog, duga posebni carinski postupci, sistem oslobodenja od
carina)

- tumacdenje posebnih tarifnih brojeva i kriterija za razvrstavanje odredene robe u
kombiniranoj nomenklaturi.

Za implementaciju Uredbe potrebno je da Sud pravde i Opdi sud izmijene svoje pravila procedure.

ii. Reforma zakonodavne porezne integracije
Problem jednoglasnog odlucivanja o porezima

U sklopu priprema za buduce prosSirenje EU i reformi koje EU treba uraditi kako bi adekvatno
pripremila pravni sistem i institucije na ulazak zemalja zapadnog Balkana i ostalih zemalja isto¢ne
Evrope, Evropska komisija je 20/3/2024 usvojila Kominike?” o pregledu predpristupnih reformi i
politika, u kojem su naglasene potencijalne implikacije u nekoliko oblasti. Jedno od vaznih pitanja
koja su apostrofirana u Kominikeu jeste pitanje jednoglasnog odlucivanja u poreznim stvarima.

24 protocol (No 3) on the Statute of the Court of Justice of the European Union, https://curia.europa.eu

25 Regulation of the European Parliament and of the Council amending Protocol No 3 on the Statute of the Court of Justice
of the European Union, Brussels, 6 March 2024 (OR. en) 2022/0906 (COD) PE-CONS 85/23.

26 pored navedenih stavki prenos nadleznosti kod odludivanja na Opéi sud se odnosi i na kompenzaciju i pomo¢ putnicima u
slucaju uskracivanja, otkazivanja ili kasnjenja usluga prevoza , kao i na sistem trgovanja dozvolama za emisiju COs.

27 European Commission, Communication from the Commission to the European Parliament, the European Council and the
Council on pre-enlargement reforms and policy reviews, Brussels, 20.3.2024 COM(2024) 146 final.
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EU, kao integracija 27 clanica, vec¢ se suoCava sa problemom jednoglasnog odludivanja u vezi
poreza. To je ocekivano, jer porezi, kao segment fiskalnog suvereniteta, predstavljaju vaznu
makroekonomsku polugu svake clanice. Potesko¢e da se postigne konsenzus nisu specifiCnost
samo poreza, ve¢ se javljaju i u drugim oblastima, jer pored oporezivanja, jednoglasno
odlucivanje je potrebno i kod vanjskih poslova i socijalnih pitanja. Realno je oclekivati da ¢e
nastavak prosSirenja EU na zapadni Balkan joS viSe povecati razlike u razvijenosti unutar EU,
ukljucujudi i povecanje razlika izmedu poreznih sistema starih ¢lanica EU, novih 12 ¢lanica koje su
usle u periodu 2004-2013, te bududih ¢lanica iz zapadnog Balkana. Imajudi to u vidu bi¢e tesko
posti¢i konsenzus oko izmjena poreznih propisa, a rizik blokiranja prijedloga koji podrzava vecina
¢lanica od strane jedne Clanice ¢e biti sve vedi.

U cilju kreiranja uvjeta za socijalnu, ekonomsku i teritorijalnu konvergenciju Komisija je predlozila
prosirenje “poreznog acquis-a”, Sto bi trebalo podstaknuti prekograni¢ne aktivnosti i trgovinu u EU
za gradane i kompanije, te doprinijeti razvoju jedinstvenog trziSta na principima ravnopravnosti
svih ucesnika. U prosirenoj EU (zbog jo$ uvijek nepoznate dinamike ulaska novih ¢lanica - “u
paketu” ili pojedinacno - koristi se skracenica “EU 30+”) postojeé¢i zahtjev za jednoglasnim
odluc¢ivanjem Vije¢a o poreznim pitanjima Ce predstavljati veliki izazov. Da bi se osigurala
prohodnost odluCivanja o poreznim pitanjima Komisija predlaze da se razmotri primjena
kvalificirane vecine prilikom donosenja odluka i u sferi poreza, kao Sto je to sada slucaj za vecinu

odluka koja se donose od strane Vijeéa®s.

Kvalificirana vecina prilikom glasanja Vijea se postize ukoliko su simultano zadovoljena dva
uvjeta:

(i) da je za prijedlog glasalo 55% clanica (tj. 15 od 27),

(i) da prijedlog podrZzava 65% stanovnistva EU.

Zbog navedena dva uvjeta procedura je nazvana “dvostruko pravilo veéine” (“double majority
rule”).

Iz ugla zemalja kandidata®® za ¢lanstvo u EU primjena odluéivanja kvalificiranom veéinom znadi da
¢e, ukoliko sve zemlje zapadnog Balkana i ostale isto¢ne zemlje, budu Clanice EU, za ispunjavanje
uvjeta “55% clanica” biti potrebno da najmanje 20 clanica glasa za prijedlog (odnosno pet vise
nego danas). U pogledu ispunjavanja drugog uvjeta “65% stanovnistva”, Ukrajina je jedina velika
zemlja od buducih dlanica, koja ima znacajniji ponder s obzirom na broj stanovnika. Ukupan
ponder osam zemalja zapadnog Balkana i ostalih isto¢nih zemalja iznosi¢e oko 11% stanovnistva
prosirene EU°,

“Pasarela®'” klauzula

Novina u Kominikeu Komisije je prijedlog da se prilikom prelaska sa jednoglasnog odlucivanja na
odludivanje u Vijecu kvalificiranom vec¢inom primijeni tzv. “pasarela” klauzula. Medutim, da bi se
taj prijedlog usvojio potrebno je da ga podrZe sve postojece Clanice.

Ugovor predvida dvije opée “pasarela” klauzule u okviru &. 48(7)TEU3? i posebne “pasarela®
klauzule za odredene oblasti*>. Opcéa klauzula je novitet Lisabonskog ugovora, dok su neke od

28 Oko 80% odluka Vijeéa se donese kvalificiranom veéinom. Izvor: https://www.consilium.europa.eu/en/council-eu
2° Trenutacno su pregovori otvoreni sa 4 zemlje (Srbija, Crna Gora, Albanija, Sj. Makedonija), a 4 zemlje su kandidati (BiH,
Ukrajina, Gruzija, Moldavija).
30 prema podacima za 2023. u EU Zivi 448 mil stanovnika, a ukupan broj stanovnika osam zemalja kandidata je 59,1 mil.
31 U dokumentima se naziva i ,most" klauzula
32 TEU - Treaty of the EU
33 Vige: https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/glossary/passerelle-clauses.html
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posebnih “pasarela” klauzula egzistirale i u prethodnim ugovorima>*. Oba tipa klauzule se odnose
samo na akte koje donosi Vijece EU. Prvi tip opce “pasarela” klauzule, ¢l. 48(7)(1)TEU,
podrazumijeva promjene jednoglasnog odludivanja u Vije¢u EU u kvalificiranu veéinu. Primjenjuje
se u slucaju kada se predlazu propisi koji se odnose na zajedni¢cku vanjsku i socijalnu politiku.
Drugi tip opce “pasarela” klauzule, ¢l. 48(7)(2)TEU, podrazumijeva zamjenu posebne procedure sa
uobi¢ajenom procedurom donosSenja propisa.

Cesto se smatra da se “pasarela” klauzulama “zaobilazi” jednoglasno odlucivanje u Vijecu.
Medutim, ova tvrdnja se odnosi samo na prvi tip opée klauzule, dok drugi tip, koji podrazumijeva
da se akti umjesto u posebnoj donose u redovitoj proceduri, de facto osnazuje ulogu Parlamenta
EU i povecava transparentnost odluc¢ivanja na nivou EU.

Posebnim “pasarela” klauzulama se modificira uobi¢ajeni nacin odlucivanja u sljedeé¢im oblastima:
obiteljski zakon sa prekograni¢nim posljedicama, socijalna politika, politika zastite okoline i politika
unaprijedene saradnje.

Osnovna razlika izmedu opcih i posebnih “pasarela” klauzula je u tome da se opce klauzule odnose
na odredenu politiku u cijelosti, dok se posebne klauzule odnose samo na proces donosenja odluke
pojedinacnih aranzmana. Posebne klauzule se razlikuju od opcéih jer najceSce zahtijevaju
jednostavnije procedure za odobravanje i uvodenje, a uloga Parlamenta je znacajno smanjena ili
je savjetodavnog karaktera. Kod opcih klauzula Komisija nema formalnu ulogu, za razliku od
posebnih gdje joj je uloga pojacana.

“Pasarela” klauzula u odlucivanju o porezima

Komisija je jo§ 2018. inicirala prijedlog® o primjeni “pasarela” klauzule za oblasti vanjske politike,
poreza, socijalne i energetske politike, ali nije bilo konsenzusa u vezi s tim, iako se Parlament EU
pozitivno izjasnio. Postojao je strah u clanicama da ¢e biti iskljuene iz odlucivanja o pitanjima od
strateskog znacaja za ¢lanicu.

Komisija je tada u objasenjenju prijedloga istaknula da, pored vece efikasnosti u odlucivanju o
poreznim pitanjima, vazan cilj koji se Zeli posti¢i promjenom nacina odlucivanja o porezima jeste
ubrzavanje reformi poreznog sistema EU koje ne idu ukorak sa brzim promjenama u EU i
okruZenju i sa izazovima globalizacije i digitalizacije. Oporezivanje je predstavljeno kao vazna
politika za razvoj jedinstvenog trziSta EU, ekonomski razvoj, rast i kreiranje novih radnih mjesta.
Isto tako, oporezivanje je znacajna poluga za vodenje odgovorne socijalne politike. Slozenost u
odlucivanju o reformama u sferi poreza, koje u konacnici zahtijeva saglasnost svih ¢lanica, je
prema procjenama kostala EU u vrijeme izrade prijedloga oko 440 mird EUR godiSnje. Najveci
gubitak prihoda zbog usporavanja reformi procjenjuje se u naplati PDV-a (45%) zbog odbijanja
uvodenja standardne PDV prijave, zatim zbog neusvajanja zajednitke konsolidirane osnovice za
porez na dobit, poreza na financijske transakcije i poreza na digitalne usluge. Isto tako, problem u
vezi postizanja dogovora o reviziji oporezivanja energenata negativno utjeCe na ostvarenje ciljeva
energetske politike i politike zastite okoline.

Svjesna znacaja poreza za fiskalni suverenitet ¢lanica Komisija je predlozila etapnu reformu nacina
odlucivanja u sferi poreza, pocevsi od laksih pitanja, oko kojih ne postoje znacajniji prijepori
izmedu Cdclanica, odnosno postoji visok stepen saglasnosti, do najslozenijih poreznih reformi.

34 Klauzule za Zivotnu sredinu i socijalna pitanja. Vise: European Parliament, Passerelle clauses in the EU Treaties,
Opportunities for more flexible supranational decision-making, European Parliamentary Research Service, December 2020.
35 Communication from the Commission to the European Parliament, the European Council and the Council, Towards a
more efficient and democratic decision-making in EU tax policy, COM/2019/8 final of 15.1.2019.
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Zagovarajudi aktiviranje “pasarela” klauzule Komisija je predlozila plan prelaska na kvalificiranu
vec¢inu kod odlucivanja o porezima. Plan podrazumijeva uvodenje kvalificirane vecine u Cetiri
koraka, od manje zahtjevnih intervencija u poreznom sistemu EU do slozenih reformi znacajnih
segmenata oporezivanja (Grafikon 2).

Grafikon 2: Faze prelaska na odlulivanje kvalificiranom veéinom (prikaz autora)
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Treba imati u vidu da Komisija u najnovijem kominikeu ne mijenja njegovu sadrzinu, ve¢ nastoji
da otkloni prepreke koje su onemogudile usvajanje prijedloga u 2019. godini. Ovaj put, kako bi se
eliminirao otpor ¢lanica uvodenju kvalificirane vecéine u odludivanju, Komisija predlaze da se uz
aktiviranje “pasarela” klauzule koju omogucéuje Ugovor usvoji set mjera kojima ¢e se zastititi
strateski nacionalni interesi Clanica. U praksi bi to znacdilo da se uz odluku Vije¢a o aktiviranju
“pasarela” klauzule treba usvojiti zakljuCak koji omogucava clanicama koje smatraju da su
pogodene odlukom Vije¢a da se pozovu na razlog izuzetnih nacionalnih interesa. Tako bi mogle da
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nastave diskusiju u cilju postizanja zadovoljavaju¢eg rjesenja ili mogu zatraziti da Vijece nastavi
promisljati o tom pitanju.

UMJESTO ZAKLJUCKA

Oporezivanje predstavlja vazan stub suverenosti svake zemlje, pa tako i ¢lanica EU. Medutim,
ulazak u ekonomsku integraciju nuzno zahtijeva i odricanje od fiskalnih nadleznosti, kako bi EU
funkcionirala kao jedinstvena cjelina i bila konkurentna na svjetskom trzistu. Unutarnje velike
razlike izmedu zapadnih i isto¢nih clanica ulaskom zemalja kandidata bi¢e povecane. Na drugoj
strani, EU treba da odgovori na izazove iz okruzenja, kao Sto su globalizacija i digitalizacija, te
politicke, ekonomske i financijske krize u svijetu. Da bi se pruzio adekvatan odgovor nuzna je
fleksibilnost u donosenju propisa u EU i njihovoj operacionalizaciji. U takvim okolnostima
postojanje jednoglasnog odluCivanja u sferi poreza postaje velikom preprekom snazenju
konkurentosti EU na svjetskom trZistu. Sporost u donosenju poreznih reformi i njihovom
sprovodenju se manifestira u visokom poreznom optereéenju obveznika u EU u odnosu na
obveznike u SAD, Japanu i drugim razvijenim zemljama svijeta, Cine¢i EU manje atraktivhom
destinacijom za boravak, poslovanje i investiranje.

Aktiviranje “pasarela” klauzule za porezna pitanja ne zahtijeva izmjenu Ugovora o osnivanju EU, a
time ni ratificiranje od strane svih clanica. Radi se o fleksibilnom mehanizmu koji omogucava
Vije¢u da po potrebi primijeni drugaciji nacin glasanja u odnosu na inicijalno propisani. Isto tako,
prenosenje nadleznosti za sporove u sferi poreza sa Suda pravde na Opd¢i sud treba da doprinese
efikasnosti pravosudnog sistema, kako na nivou EU, tako i u ¢lanicama. Prosirenje nadleznosti za
poreze i jacanje internih kapaciteta Opc¢eg suda znacajno prije planiranog prosirenja EU ima za cilj
da se izbjegnu Sokovi ulaskom novih c¢lanica zapadnog Balkana i osigura kontinuitet i
jednoobraznost u rjeSavanju predmeta iz sfere poreza, Sto je temelj pravne sigurnosti za
obveznike i nacionalne porezne i sudske institucije.

Nastavak proSirenja EU, koji podrazumijeva pristupanje najmanje osam novih ¢lanica, ponovno
otvara ,stara" pitanja iz prethodnih deset godina. Realno je oclekivati produbljavanje razlika
izmedu nacionalnih poreznih sistema, jer budude Cclanice imaju odlike naslijedenih poreznih
sistema iz ere socijalizma, imajuéi u vidu dominaciju indirektnih poreza u poreznoj strukturi u
odnosu na nizak udio direktnih poreza. Visok znacaj indirektnih poreza za financiranje budzeta
implicira i interes novih ¢lanica da se njihov udio ne ugrozi, Sto moZe da uspori reforme indirektnih
i direktnih poreza koje zagovaraju zapadne clanice u ¢ijoj poreznoj strukturi dominiraju porezi na
dohodak i dobit. Razli¢ita kapacitiranost poreznih administracija u svim segmentima (ljudski
resursi, materijalno-tehnicka opremljenost, nivo digitalizacije procesa, raspolozivi budzet i dr.)
moze onemoguditi jednoobraznu primjenu prava EU (propisa i presuda Suda pravde). Razlike u
poreznom opterec¢enju mogu dovesti do Stetne porezne konkurencije imajuc¢i u vidu nize stope
poreza u buduéim c¢lanicama. ProSirenje EU dovodi i do povecanja kompleksnosti postivanja
poreznih propisa za one subjekte koji posluju u viSe ¢lanica, Sto povecava troskove obveznicima, a
pogotovo malim firmama. Sistem razmjene podataka izmedu poreznih administracija ¢lanica moze
biti ugrozen s obzirom na nizi nivo tehni¢ke i IT opremljenosti poreznih administracija buducih
¢lanica. Poslovanje u proSirenoj Uniji otvara prostor za porezne prevare i povecava ranjivosti
poreznog sistema EU.

Imajudi sve navedeno u vidu posljednje odluke institucija EU u sferi poreza treba razumjeti
kao prvi korak kako bi se u zacetku neutralizirali moguéi problemi i uklonile prepreke, te
pravodobno stvorile pretpostavke za uspjesnu integraciju poreznih sistema i
administracija bududih ¢lanica u porezni sistem EU.
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