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Odjeljenje za makroekonomsku analizu Bilten broj 48/49, juli/avgust 2009. godina V

Uz dvobroj

U prethodnim brojevima biltena naglasavili smo negativni trend u naplati prihoda od indirektnih
poreza koji se zapoceo jos u Cetvrtom kvartalu 2008. godine. Primjena Sporazuma o stabilizaciji
sa EU, te potom negativni efekti globalne financijske i ekonomske krize, proizveli su ogroman
uticaj na gubitke prihoda od carina i PDV-a. OcCekuje se da ¢e gubici prihoda biti dijelom
nadoknadeni povecanjem akciza na cigarete i putarine iz cijene naftnih derivata. Osim fiskalnih
efekata uvodenje dodatne putarine iz cijene naftnih derivata trebalo bi doprinijeti financijskoj
sigurnosti za medunarodne financijske organizacije koje podrzavaju izgradnju autoputeva u BiH.
Nadalje, povecanje stope putarine, kao posebne vrste prihoda od akciza, treba se smatrati nuznim
korakom u procesu harmonizacije oporezivanja naftnih derivata akcizom u skladu sa standardima
EU. Analiza mjera i instrumenata koje preduzima EU u vezi sa oporezivanjem energeneta, vozila i
transporta pokazala je da ologopolska struktura trziSta energenata u BiH ne moze biti prepustena
ponasanju distributera. Iskustva i praksa EU u podrucju oporezivanja energenata i vozila je
pokazala da su nove clanice EU izvrSile harmonizaciju stopa akciza na energente sa minimalnim
standardima EU u duzem vremenskom periodu kako ne bi naglim povelanjem stopa ugrozile
makroekonomsku stabilnost ili dovele do inflacije. Sve donedavno oligopolska struktura trzista u
BiH u slucaju porasta poreskog opterecenja bi dovela do prevaljivanja poreskog tereta na prodajne
cijene derivata. U sljedecoj fazi to bi djelovalo na cijene ostalih dobara i usluga, prevashodno
energetski intenzivnih. Medutim, u vrijeme recesije i depresije potrosSnje dalje smanjenje
potrosnje zbog pada ekonomskih aktivnosti i porasta nezaposlenosti moze dovesti do kontrakcije
trzista derivata, sto ¢e pogoditi i poslovanje distributera. Povecanje maloprodajnih cijena u takvim
uvjetima moglo bi biti kontraproduktivan potez distributera. Analiza strukture maloprodajne cijene
derivata u nama bliskim ¢lanicama EU pokazala je da postoji prostor za povedanje fiskalnog
optere¢enja u BiH bez povecéanja maloprodajnih cijena, ali uz povecdanje efikasnosti interne
ekonomije.

dr.sc. Dinka Anti¢
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U fokusu: Naplata indirektnih poreza januar - juni 2009
(pripremila: dr.sc. Dinka Anti¢)
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Napomena: usporedba naplate sa istim kvartalom prethodne godine
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Implikacije povecanja stope putarine
(piSe: dr.sc. Dinka Anti¢)

1. uvobD

Prijedlog novog Zakona o akcizama, koji je upuc¢en Parlamentu BiH, izazvao je buru negodovanja
u javnosti u dijelu u kojem se propisuje povecanje stope putarine koja se placa iz maloprodajne
cijene naftnih derivata sa 0,15 KM/l na 0,25 KM/I. Pored toga, propisano je namjensko izdvajanje
putarina za financiranje izgradnje puteva u BiH.

Kritike javnosti, uglavhom usmjerene na povecavanje stope putarine, temelje se na loSim
iskustvima iz nedavne proslosti. Iskustva prilikom uvodenja poreza na dodatnu vrijednost
potvrdila su razli¢it model ponasanja ekonomskih subjekata s obzirom na promjene u poreskim
stopama. Potvrdena su dva modela ponasanja:
- porast poreskih stopa kod odredenih dobara i usluga dovodi do veleg porasta
maloprodajnih cijena,
- smanjenje poreskih stopa u najveéem broju slu¢ajeva dovodi do manjeg smanjenja
maloprodajnih cijena.

U oba slucaja potrosaci su na gubitku. Prelaz iz sistema poreza na promet, kada su akcizni
proizvod bili oporezovani stopom od 20%, na sistem oporezivanja PDV-om u visini od 17% nije
donio ocekivano smanjenje maloprodajnih cijena akciznih proizvoda. I proslogodisnja turbulentna
kretanja na svjetskom trzistu energenata potvrdila su gore iznesena pravila. Ekonomski subjekti
su brze i lakSe odgovarali na rast cijena na svjetskom trzistu povecanjem maloprodajnih cijena,
dok je do smanjenja maloprodajnih cijena izazvanog padom cijena derivata na svjetskom trzistu u
Cetvrtom kvartalu i smanjenjem potroSnje izazvane globalnom ekonomskom krizom doslo sa
vremenskom zadrSkom i u stepenu manjem od ocekivanog.

Povecdanje stope putarine u BiH potrebno je sagledati sa vise aspekata. Opredjeljenje za namjenski
karakter ovih javnih prihoda otvara pitanje ocCuvanja konzistentnosti postojeceg sistema
indirektnih poreza i njihove raspodjele u BiH. Pored analize fiskalnih, ekonomskih i socijalnih
posljedica povecanja poreskih nameta u cijeni osnovnog pogonskog energenta, koji je, u vecoj ili
manjoj mjeri, input za proizvodnju svih dobara i usluga, potrebno je ocijeniti da li je uvodenje
nove poreske stope na liniji ispunjavanja obaveza prema EU u procesu pridruzivanja i stabilizacije.
Postavlja se i pitanje da li je moguce amortizirati povecanje poreskog tereta u cijeni energenata.
Da bi se na ta pitanja dali odgovori potrebno je analizirati sadasnju politiku akciza u EU i
strategiju do 2014.g., te analizirati strukturu cijene i trziSta energenata u BiH i uporediti je sa
evropskom praksom.

2. POVECANJE STOPE PUTARINE U BIH I HARMONIZACIJA SA STANDARDIMA EU

Ispunjavanje obaveza prema EU u sferi indirektnih poreza (carina, akciza, poreza na dodatnu
vrijednost) predstavlja samo jedan segment / poglavlje iz Acquis-a, pravne steCevine EU.
Preuzimanje odredaba legislative EU na polju akciza i njihova postepena primjena je jedan od
najtezih zadataka koji stoji pred svakom novom ¢lanicom. To je ujedno i jedan od najveéih izazova
u procesu ispunjenja predpristupnih obaveza.

Poredeé¢i minimalne stope u EU i vazecCe stope akcize u BiH, ukljucujuéi i putarinu, moze se
zakljuciti da je minimalna stopa akcize na gorivo u EU je daleko visa nego vazece stope akcize u
BiH, osim u segmentu loz-ulja. (Grafikon 1).
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Grafikon 1

BiH se neée znacajnije priblizi vazecem minimalnom standardu niti nakon povecanja stope
putarine za 0,10 KM (+ akciza + postojec¢a putarina), a kamoli standardima za koje se oCekuju da
¢e stupiti na snagu 2010, 2012 i 2014. Stoga, ne postoje dileme da li treba povecavati stope
akciza na derivate nafte. Sa aspekta obaveza prema EU koje nas oceukuju u narednom
srednjoro¢nom periodu povecanje stopa se moze ocijeniti pozitivno. Medutim, postavlja se pitanje
da li je sada pravi trenutak za povecavanje stopa akciza na osnovne energente.

3. IMPLIKACIJE POVECANJA PUTARINE U BIH

Oporezivanje energenata akcizom proizvodi viSestruke implikacije: ekonomske, fiskalne, ekoloske,
socijalne i dr. Imajuéi u vidu visok udio energenata u troskovima inputa kompanija, svaka
promjena nivoa oporezivanja energenata direktno uti¢e na poloZzaj na trzistu i konkurentnost
prevoznickih kompanija, kao i ostalih kompanija koje su «energetski» intenzivne (imaju visok
udio troskova energije u ukupnim troSkovima), ¢ime postaju osjetljive na promjenu cijene koja
ukljucuje i poreze — PDV-e i akcizu). Zbog visokog udjela energenata u ukupnoj potrosnji nivo
oporezivanja na kraju utiCe i na makroekonomska kretanja i konkurentnost kompanija na
domacem, kao i na svjetskom trzistu.

Na maloprodajnu cijenu goriva ne utiCe samo akciza, ve¢ i ostali nameti, poput PDV-a. Iako
sistemi PDV-a u zemljama c¢lanicama EU uglavnom ukljucuju skalu stopa (standardnu i jednu ili
viSe snizenih stopa) na energente se u svim zemljama primjenjuje standardna stopa PDV-a.
Donedavno je Madarska bila izuzetak od tog pravila, buduéi da je na promet energenata
primjenjivala 25%, $to je bila vida stope od standardnel. Primjecuje se stanovita zakonitost i
odredeni balans u oporezivanju goriva: zemlje koje imaju veéu stopu akcize primjenjuju nizu
stopu PDV-a, i obrnuto (Grafikon 2).

Kombiniranjem visine stope akcize i stope PDV-a zemlje ¢lanice mogu u odredenoj mjeri da
derogiraju proces konvergencije stopa akciza i harmonizacije sistema akciza u EU. Variranje stope
akcize i stope PDV-a u cilju ostvarenja ekonomije obima u ovom sektoru (nizi porezi -> veda
potrosnja energenata -> vedi ukupni fiskalni efekti) vodi poreskoj konkurenciji izmedu clanica,

! U meduvremenu Madarska je 1.7.2009.povecala standardnu stopu na 25% i isto tako snizenu stopu, koja se primjenjuje
na isporuke osnovnih prehrambenih proizvoda i za zagrijavanje, na 18%.
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koja je dovela do pojave tzv. ,tank turizma“, kao fenomena EU. Dosadasnji proces konvergencije
stopa akciza na energente u EU podrazumijevao je rast stopa akciza u novim c¢lanicama, kako bi
se dostigao minimum, i stagniranje stopa akciza u EU-15. Takav trend je doprinio da je,
posmatrano na nivou EU, udio prihoda od akciza mjeren prema udjelu u BDP EU poceo opadati.
Cak ni porast stopa akciza u novim c¢lanicama nije mogao kompenzirati stagnaciju stope akcize u
starim ¢lanicama, bududi da je ponder (BDP) veéi u EU-15. Medutim, ovaj trend se nije osjetio na
maloprodajnim cijenama bududi da je bio praéen rastom cijena nafte na svjetskom trzistu, Sto je
povilacilo vece prihode od PDV-a. Visoke standardne stope u clanicama EU, koje su rezultat
primjene skale snizenih stopa PDV-a, u nekim zemljama i nulte stope, kao i Sirokog dijapazona
derogacija od opcih pravila oporezivanja, preko porasta cijena nafte i derivata, postale su
katalizator porasta cijena svih dobara i usluga, pa i onih zbog kojih su i uvodene snizene i nulte
stope. Time je u sustini obezvrijeden osnovni motiv kojim su se vodile ¢lanice - zastita Zivotnog
standarda gradana.

Pod teretom nadolazece ekonomske krize nekolicina ¢lanica EU je pokusala izmjenama stope PDV-
a da postigne odredene pozitivhe efekte kojima bi se mogli amortizirati negativni efekti krize.
Ovisno o tome da li su te Clanice stavljale akcenat na fiskalnu konsolidaciju nacionalnih budzeta ili
stimuliranje potrosnje, a time i ekonomskih aktivnosti, neke od tih ¢lanica su povecale (Irska,
Litvanija, Letonija), a neke smanjile stopu PDV-a (V. Britanija). Madarska je na promet enegenata
ukinula povisenu stopu od 25% i od 1.1.2009. primjenjuje standardnu stopu. Prikaz novih stopa
PDV-a i stopa akciza, na snazi u EU od 1.1.2009., dati su na Grafikonu 2.
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Grafikon 2

Naglo povecavanje stopa akcize u BiH moze imati dalekosezne posljedice. Bududi da su energenti
u vecoj ili manjoj mjeri sastavni dio cijene kostanja svih dobara i usluga porast stope akcize
dovodi do lananog porasta cijena svih inputa, Sto na kraju moze generirati inflaciju, pad
standarda stanovniStva, ugroziti financijsku i poslovnu stabilnost preduzeca, otvoriti prostor za
krijumcarenje goriva, razvoj crnog trzista i gubitke javnih prihoda. Jednostavna kalkulacija
pokazuje da akcize na gorivo u BiH treba da se povecaju za 30-40% da bi se dostigao minimum
EU. Medutim, uticaj na maloprodajne cijene je jo$ vedi buduéi da u osnovicu za izracun PDV-a
ulazi akciza. Treba imati u vidu da se ova kalkulacija odnosi na minimalne akcize u EU koje su
danas na snazi, a da ¢e u vrijeme kada se ocekuje da ¢e BiH postati ¢lanica EU (2014) minimalna
akciza na dizel i bezolovni benzin biti ve¢a od danasnje za 25,8% i 5,8% respektivno.
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Na liniji sa zahtjevima gore pomenute strategije EU do 2014.g. veliki broj ¢lanica EU je znacajno
povecao stope akcize u 2008 i 2009.g. Prije posljednjeg povecanja stopa akciza cijena prije
oporezivanja ili tzv. pre-tax price (koja sadrzi marzu i troSkove nabavke, ukljucujuéi i carinu
ukoliko se obracunava) je npr. u Sloveniji za 18% niZza nego u BiH. Pri tome ne treba zaboraviti
da je kvalitet goriva u BiH uglavnom ispod standarda EU. S druge strane, sa istom maloprodajnom
cijenom u Sloveniji na 1 litri BMB se donedavno ubiralo 40% vi$e prihoda od akciza nego u BiH?.
Nakon povecanja akciza u 2009.g. situacija se promijenila u toj mjeri da su cijene derivata u
nekim clanicama EU u okruzenju BiH znacajno viSe nego u BiH. Medutim, detaljnija kalkulacija u
nekim clanicama i usporedba u BiH pokazuje da je u BiH i dalje viSsa cijena prije oporezivanja.
Simulirali smo kalkulaciju maloprodajne cijene 1 litra bezolovnog benzina u BiH nakon sto je
povecana stopa putarine za 0,10 KM. Ukupna akciza u BiH na 1 | BMB sastoji se iz 0,35 KM akcize
i 0,25 KM putarine. Uzeli smo u obzir stvarne cijene benzina sa nekoliko lokacija u BiH u periodu
za koje postoje podaci za clanice EU (pocletak 28. nedjelje 2009. godine). Trenutno u BiH cijena
prije oporezivanja cini preko 50% maloprodajne cijene bezolovnog benzina. Argument da
Bugarska ima nize troskove bududi da je proizvodac nafte ne moze da stoji i u slu¢aju Ceske koja
ima najnizu cijenu prije oporezivanja, a time i najviSe fiskalne efekte od maloprodajne cijene
benzina. Pri tome treba naglasiti da je Ceska vec ispunila minimalne standarde EU kod svih vrsta
energenata, ¢ak i one koji ¢e biti na snazi tek 2014.g. u skladu sa prihvaéenom strategiom
harmonizacije stopa akciza u EU do 2020.

Struktura MPC 11BMB | Ceska | Slovenija | Bugarska | BIH-1 BIH-2
1| MPC 2.20 217 1.87 1.75 1.81
2 | PDV 0.35 0.36 0.31 0.25 0.26
3 | akciza 0.94 0.79 0.68 0.60 0.60
cijena prije
4 | oporezivanja 0.90 1.02 0.87 0.90 0.95
(1-2-3)
u%
PDV 15.97% | 16.67% 16.67% 14.53% | 14.53%
akciza 42.93% | 36.31% 36.69% 34.29% | 33.15%
cijena prije
oporezivanja 41.10% | 47.02% 46.65% 51.18% | 52.32%
100.00% | 100.00% | 100.00% | 100.00% | 100.00%

1) Izvor podataka o ¢lanicama EU: Evropska komisija, MPC (06/07/2009), akcize (1/1/2009), PDV
(1/1/2009)
%) BiH: akciza se sastoji iz akcize od 0,35 KM i putarine od 0,25 KM

Moze se zakljuciti da sa sadasnjim nivoom cijena postoji mogucnosti da se poboljSanjima u
internoj ekonomiji (cijena prije oporezivanja) kompenzira porast putarine u cijelosti. Ne treba
zanemariti ni fiskalnu konkurentnost BiH zbog niZze stope PDV-a. Poredeci poresko opterecenje 1 |
goriva u BiH i drugim zemljama, imajuéi u vidu da je standardna stopa PDV-a u BiH jedna od
najnizih u Evropi, namece se logi¢an zakljuCak da postoji znacajan prostor za prilagodavanja u
strukturi cijena goriva u BiH razli¢itim mjerama i instrumentima. Fiskalna konkurentnost BiH u
odnosu na okruzZenje s obzirom na nisku stopu PDV-a moZze se iskoristiti za cjenovnu
konkurentnost u odnosu na okruzenje.

Moguce opravdanje vece cijene prije oporezivanja u BiH jeste i neuredenost trziSta energenata.
Reguliranjem trziSta energenata, definiranjem standarda kvaliteta i pravila poslovanja u grani
(pravila ,za ulazak"), reguliranjem marzi u cilju suzbijanja monopola i stvaranjem robnih rezervi
za intervencije na trzistu drzava moze da uspostavi konkurentno trziSte energenata u BiH.

2 Vide o tome: D. Anti¢, "Implikacije akcize na gorivo u EU", Poreski savjetnik br. 10, Revicon, Sarajevo, oktobar 2008, str.
35-44.
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Jacanjem konkurencije i djelovanjem trziSta neminovno ¢e doéi do smanjenja troskova,
skracivanja prometnog lanca u distribuciji i u konacnici smanjenja maloprodajnih cijena. U
uvjetima normalnih ekonomskih prilika u BiH i svijetu reguliranjem trziSta energenata i jacanje
konkurencije padom maloprodajnih cijena stvara se prostor za ubrzanje procesa harmonizacije
stopa akciza u BiH sa standardima EU, a da istovremeno ne dode i do porasta maloprodajnih
cijena. Odlaganje reguliranja trziSta energenata moze samo imati nepovoljne posljedice bududi da
se distributeri derivata, djelujuci preko kartela, nalaze u oligopolskoj poziciji. Oni mogu diktirati
maloprodajne cijene, zadrzavati neefikasnost vlastite interne ekonomije, uticati na rast troskova
inputa ostalih kompanija, pogotovo ,energetski intenzivnih® i pogorSati socijalni poloZaj
stanovnistva. Pozitivne pomake ve¢ imamo na trziSu naftnih derivata odmah nakon pokretanja
pogona Rafinerije u Bos. Brodu. Ulaskom velikog proizvodaca na trziSte ostvaren je pozitivan
efekat na konkurenciju i na cijene. Dalje Sirenje kapaciteta Rafinerije, Sirenje distribucije na
teritorij FBiH i povecanje kvaliteta goriva moze doprinijeti razbijanju entitetskih i regionalnih
monopola, Sto vodi eliminaciji malih distributera koji su, uz postojanje cjenovnog kartela,
prometni lanac u ovoj sferi do sada dinili slozenim i skupim. Naravno, pri tome je potrebno voditi
racuna i o stepenu koncentracije na nivou BiH.

Sadasanja globalna ekonomska i financijska kriza i recesija koja se sve vise Siri na BiH ne
pogoduje monopolistickom ponasanju. Upitno je da li ¢e postojati trziSte u potrebnom obimu da
ostvaruju profit i oni distributeri koji imaju neefikasnu internu ekonomiju ukoliko se cijene
energenata povecaju za novi iznos putarine (0,10 + PDV). Postoji viSe faktora koji mogu dovesti
do nepovoljnog ishoda po distributere derivata:

¢ Smanjenje ekonomskih aktivnosti, koje je posljedica recesije, negativno djeluje na
potraznju pogonskog dizela.

e Depresija potrosnje stanovniStva, koja je rezultat smanjenih dohodaka, smanjene
potraznje za kreditima, gubitka posla i straha od nezaposlenosti, negativno ¢e djelovati na
potrosnju energenata. Pad u naplati budzetskih prihoda i potpisani aranzman sa MMF-om
dovesée do smanjenja plata u upravi i vladinim agencijama, kao i do restrikcija socijalnih
davanja i prava koje ¢e zahvatiti veliki dio gradana. U situaciji kada su dohoci smanjeni i
ograni¢eni gradani ¢e se prije opredjeljivati za kupovinu nuznih dobara (neelasti¢ne
potraznje).

e Neaktiviranje ili odlaganje vladinih programa javnih radova i ostalih kapitalnih investicija
smanji¢e potraznju za pogonskim energentima.
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Grafikon 3
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Neki od ovih faktora su se veé negativno ispoljili na ukupnu potrosnju energenata u 2008.g.
(Grafikon 3). Porededi kvartalni uvoz (potrosnju) energenata u BiH u 2008.g. u odnosu na isti
period 2007.g. primjecuje se kontinuirani pad potraznje dizela, prvo uzrokovan enormnim rastom
cijena na svjetskom trzistu, potom recesijom u Cetvrtom kvartalu 2008., bez obzira na pad cijena
krajem godine. Malo drugacdija situacija je bila sa potrosnjem benzina, cija je potrosSnja u
¢etvrtom kvartalu pozitivno reagirala na pad cijena.

U 2009. godini nastavljeni su negativni trendovi. Buduc¢i da je Rafinerija u Bos. Brodu zapocela sa
proizvodnjom u vec¢em kapacitetu pocetkom ove godine uvoz dizela i benzina je znac¢ajno opao. Za
potrebe komparacije sa prethodnim godinama potrebno je uvezenim koli¢inama naftnih derivata
pridodati i koli¢ine koje je Rafinerija proizvela i stavila u promet. Pri tome je potrebno svesti
koli¢ine na jedinstvenu mjernu jedinicu (kg ili 1). Prvi kvartal 2009.g je donio blaZzi pad potrosnje
derivata nafte, da bi drugi kvartal donio porast potrosnje benzina i dalji pad potrosnje dizela.

Nastavak negativnih trendova u BiH ekonomiji mozZe dalje pogorsati trend potrosnje energenata iz
gore navedenih razloga. Eventualno povecéanje maloprodajnih cijena, kao rezultat povecanja stope
putarine, moZe joS viSe produbiti depresiju potrosnje i dodatno gusiti poslovanje kompanija,
pogotovo onih koje su energetski intenzivne, koje jedva izdrzavaju pod naletom krize. Ocigledno
je da povecanje maloprodajnih cijena energenata u uvjetima depresije i recesije moze djelovati
kao bumerang i na distributere derivata.

4. ZAKLIJUCAK

Analiza implikacija povecanja stope putarine iz maloprodajne cijene naftnih derivata u BiH i
diferenciranog tretmana ove vrste prihoda u sistemu raspodjele indirektnih poreza pokazala je
sljedece:

e Proces pridruzivanja i stabilizacije zahtijeva harmonizaciju indirektnog oporezivanja sa
standardima EU. U meduvremenu clanice EU, vodedi se nefiskalnim ciljevima, poput zastite
okoline, planiraju povecavati minimalne stope akcize Sto BiH dovodi u joS nepovoljniju
situaciju. Jedini izlaz jeste postepeno povecavanje stopa akcize na derivate. Stoga, sa
aspekta ispunjenja obaveza prema EU povecanje stopa putarine predstavlja pozitivan
korak.

e Iskustva i praksa EU u segmentu oporezivanja energenata i vozila pokazala su da su
Clanice EU  uskladivale stope akciza na energente sa minimalnim stopama EU u
viSegodiSnjem periodu vodedi racuna da ne naruSe makroekonomsku stabilnost i izazovu
rast stope inflacije. Jos prije nekoliko mjeseci kada su cijene energenata enormno rasle
povecanje stope putarine bi se lancano prenijelo kroz prometni lanac i povecalo opc¢u stopu
inflacije. Danas, u vrijeme recesije i depresije potrosSnje, upitna je reakcija distributera
derivata. Dalje smanjivanje potrosnje zbog pada ekonomske aktivnosti i povecanja
nezaposlenosti predstavlja kontrakciju trZiSta derivata, a time udar i na poslovanje
distributera. Povecéanje maloprodajnih cijena u takvim uvjetima bi bilo kontraproduktivno i
za same distributere. Analiza strukture maloprodajne cijene derivata nama bliskih Clanica
EU pokazala je da u strukturi cijene u BiH postoji prostor za povecanje fiskalnog tereta bez
povecanja maloprodajne cijene, ali uz povecanje efikasnosti interne ekonomije. Stavise,
niska stopa PDV-a i najnize stope akciza u okruzenju treba biti iskoriSteno za povecanje
prometa u pograni¢nim i tranzitnim rutama.

e Analiziraju¢i mjere i instrumente koje EU donosi u vezi oporezivanja energenata i vozila i
transporta u cjelini ocigledno je da se ne smije oligopolsko trziSte energenata u BiH

3 Uvoz naftnih derivata se evidentira u kilogramima, dok se koli¢ina derivata koja se pudta u promet iz domace rafinerije
evidentira u litrima.
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prepustiti ponasanju distributera. Potrebno je da drzava djeluje kao regulator, Sto
podrazumijeva i donoSenje dugorocne ekonomsko-razvojne strategije i energetske
politike. Bududéi da je predlozeno povecanje putarine nedovoljno za ispunjenje standarda
EU u bliskoj buducnosti BiH ocCekuju slicne situacije. Kako bi se izbjegle negativne
makroekonomske, financijske i socijalne implikacije na poloZaj stanovnistva, kompanija i
BiH ekonomije u cjelini potrebno je raditi na novoj makro-strategiji koja ¢e obuhvatitiilaciju
nekoliko politika: energetske politike, politike transporta, fiskalne politike i politike zastite
okoline.

Robna razmjena za period januar-juni 2009.godine
(pripremila: Mirela Kadic)

Analiza robne razmjene u razdoblju januar-juni 2009.godine predstavlja nastavak analiza
objavljenih u biltenima Odjeljenja. U prethodnim brojevima biltena govorili smo o uticaju
liberalizacije trziSta uslijed potpisivanja Privremenog sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju na
robnu razmjenu. No, u proteklom periodu mnogo superiorniji i izdasniji uticaj na kretanja cijena i
koli¢inu roba koje Bosna i Hercegovina razmjenjuje sa inostranstvom imala su negativna kretanja
osnovnih makroekonomskih pokazatelja na globalnom nivou.

Rizici globalne ekonomske krize postaju rizici globalizacije, sa vrlo ozbiljnim efektima na obnovu i
bududi razvoj. Dubina postojece krize, najvece od Velike depresije, ne ukazuje na to kada ¢e se
makar nazirati kraj postojeéih globalnih kretanja.

Kao $to smo ve¢ naglasili u prethodnim brojevima OMA biltena?, &injenica je da je vrijednost
koeficijenta koncentracije naseg izvoza vrlo visoka, te da ¢e cjelokupnost globalnih kretanja imati
znacajan uticaj na obim kretanja robne razmjene BiH sa inostranstvom.

Kretanje vanjskotrgovinske razmjene u BiH
2003-VI 2009 (1-2003=100)
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Grafikon 4.

Grafikon 4.pokazuje kretanje uvoza, izvoza i vanjskotrgovinskog deficita od januara 2003.godine,
gdje je kao baza uzet januar 2003.g. Pored obrasca sezonskih oscilacija koje se pojavljuju na

4 Vide o tome: OMA bilten broj 46.
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pocCetku svake godine, primjecujemo znatno naglaseniji pad cjelokupne vanjskotrgovinske
aktivnosti na pocetku 2009.g.

Prvo polugodiste ove godine u odnosu na isti period prosle godine donosi daljnji pad izvoza koji
sad iznosi skoro 24%, pad uvoza od 25,33%, Sto znaci pad ukupnog obima razmjene 24,93%. U
skladu s pomenutim zabiljezen je i pad deficita od preko 26%, sto bi u bilo kojim drugim
okolnostima, sem postojecih, bio vrlo znacajan podatak. Ali kako je pad deficita rezultat pada i
ukupnog izvoza i uvoza, a ne rezultat znacajnog smanjenja uvoza ili povecanja izvoza, ovaj
podatak nam je irelevantan. Tabela 1.daje podatke o kretanju apsolutnih brojeva i procentualne
odnosne promjene po kvartalima i polugodistima. Govoreci u apsolutnim brojevima vidimo da je
izvoz samo u drugom kvartalu u odnosu na isti period prethodne godine manji za skoro pola
milijarde KM (474 miliona KM), dok je uvoz u prvom polugodiStu manji za preko 2 milijarde KM.

u mil KM IKVO8 WKV08 IKV09 WKV IPGO9 1PGO8 KV ‘ .

1Zvoz 1567 | 1783 | 1237 | 1309 | 2546 | 3.349 | -21,03% | -26,58% | -23,98%

uvoz 3673 | 4305 | 2799 | 3158 | 50957 | 7.078 | -23.79% | -26,64% | -25,33%

OBIM 5240 | 6088 | 4036 | 4467 | 8503 | 11.328 | 22.97% | 26.62% | -24,93%

DEFICIT 2106 | -2523 | -1561 | -1.850 | -3411 | -4.629 | -25.85% | -26,69% | -26,31%

POKRIVENOST | 42,67% | 414% | 4421% | 4144% | 42.74% | 41,98% | 3.63% | 009% | 181%
Tabela 1.

Izvoz

Ekonomska kriza donosi ne samo pad svih pokazatelja, nego i neke promjene u strukturi robne
razmjene. Grafikon 5.pokazuje strukturu izvoza za 2008.i 2009.godinu, prosjecnu stopu rasta za
tekucéu godinu, ali i stope rasta po pojedinim grupama proizvoda. Crvene kolone obiljezavaju udio
koji je odredena grupa proizvoda imala u ukupnom izvozu u 2008.godini, dok plave kolone
obiljezavaju udio u 2009.g. Primjecujemo da je udio odredenih grupa u ukupnom izvozu u ovoj
godini znacajno opao u odnosu na 2008.g. Prvenstveno je tu pad udjela izvoza baznih metala,
gdje je udio Zeljeza sa proslogodisnjih 15,81% pao na 10,34% i aluminij sa 10,24% na samo
6,74% ove godine. Nesto blazi pad udjela biljezi grupa proizvoda 'masine, aparati i uredaji' i
'proizvodi hemijske industrije i srodnih industrija'. S druge strane postoje grupe proizvoda koje su
ostale skoro nedodirnute svjetskom ekonomskom krizom, te biljeze kontinuiran rast izvoza i
samim tim rast udijela u ukupnom izvozu naustrb pada izvoza drugih grupa. Rije¢ je o
prehrambenim grupama proizvoda: Zivotinje i proizvodi zivotinjskog porijekla (37,65% veca
vrijednost izvoza u odnosu na isti period prosle godine), proizvodi biljnog porijekla (20,76%),
prehrambene preradevine (15,19%) i masti i ulja Zivotinjskog i biljnog porijekla (8,12%).
Nereagibilnost ovih grupa proizvoda na trenutna globalna kretanja mozemo djelomi¢no objasniti
Engelovim obrascima potrosnje.
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Struktura izvoza u 2008.i 2009.
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Pored prehrambenih grupa proizvoda pozitivan rast ostvaruje izvoz elektricne energije, Cak
15,64%. Udio izvoza elektricne energije u ukupnom izvozu za prvo polugodiste ove godine iznosi
13,52%, Sto je znacajno povecanje u odnosu na proslogodisnji udio od 8,89%.

lzvoz prehrambenih preradevina lzvoz Zeljeza i Celikai proizvoda
od zeljeza i Celika
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Grafikon 6. Grafikon 7.
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Uvoz
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Najveci udio u uvozu u prvom polugodistu ove godine imao je uvoz grupe proizvoda 'masine,
aparati, uredaji' koje je cinio 14,95% ukupnog uvoza. Ova grupa ostvarila je pad uvozne
vrijednosti od 32,42%. Druga najveéa grupa 'mineralna ulja, mineralna goriva i elektri¢na
energija' (14,44% od ukupnog uvoza) zabiljezila je takoder pad vrijednosti uvoza od 32,07%.
Uvoz 'Zeljeza i Celika i proizvoda od zZeljeza i Celika' koji Cini tek 5% uvoza u prvom polugodistu
ove godine biljezi strmoglavi pad uvozne vrijednosti (¢ak 59,32%) zahvaljujuéi, prvenstveno,
kretanju svjetskih cijena baznih metala®. Da li ¢e se znadajno smanjeni uvoz ovog metala, jo$
znacajnije odraziti na izvoz istog metala, ostaje da se vidi u narednom periodu, tacnije u tre¢em i
Cetvrtom kvartalu, koji po historijskoj shemi kretanja predstavljaju kvartale sa intenzivnijom
vanjskotrgovinskom aktivnos¢éu. Rast uvoznih vrijednosti biljeZimo, osim prehrambenih grupa
proizvoda, jos samo kod uvoza farmaceutskih proizvoda (11,98%).

Umjesto zakljucka
U prvih Sest mjeseci 2009.godine biljezimo sljedeé¢a osnovna kretanja u robnoj razmjeni Bosne i
Hercegovine sa inostranstvom:

- Pad vrijednosti izvoza za 23,98%

- Pad vrijednosti uvoza za 25,33%

- Smanjenje deficita za 26,31%

- Pokrivenost uvoza izvozom od 42,74%.

Da li ¢e u tre¢em kvartalu, koji je po sezonskoj shemi oscilacija najintenzivniji kvartal, do¢i do
znacajnijih promjena ovih odnosa ostaje da vidimo u narednom periodu.

® www.metalprices.com
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Fiskalna politika u uslovima globalne ekonomske krize
(piSe: Aleksandra Regoje, makroekonomista u Odjeljenju)

Svijet se danas susre¢e sa najtezom finansijskom i ekonomskom krizom jos od vremena Velike
depresije iz tridesetih godina proslog vijeka. Previranja na finansijskom trzistu prosirila su se izvan
granica Sjedinjenih Americkih Drzava (SAD), te su kroz smanjenu likvidnost i ,zakréenje" kreditnih
linija prema privredi i stanovniStvu ostavila snazne posljedice na realne sektore Sirom svijeta.
Zabiljezen je snazan pad proizvodnje i zaposlenosti, dok se vlade Sirom svijeta susre¢u sa padom
prihoda i dilemama kako pronadi put za oporavak.

Nosioci ekonomske politike putem monetarne i fiskalne politike nastoje regulisati konjukturna
kolebanja te podstaci privredni rast. Osnovni pravac aktuelne monetarne politike treba biti
ublazavanje globalnih deflacionih pritisaka. Fiskalna politika sastoji se od upravljanja prihodima i
rashodima, osnosno upravljanja budzetskim bilansom zbog njegovog uticaja na agregatnu traznju.

U ovom prilogu dat je kratak pregled aktuelne fiskalne politike u Evropskoj uniji, sa osvrtom na
uzroke i posljedice krize.

Globalna recesija: kako je pocelo?

Tradicionalno bankarstvo zasnivalo se na uzimanju depozita i pozajmljivanju novca klijentima.
Izvor profita tradicionalnih banaka bila je razlika kamata na kredite i depozite. U interesu banke je
bilo da procijeni plateznu sposobnost klijenta, prije odobrenja zajma. Klijent je morao imati
adekvatan posao i imovinu, a od njega se zahtijevalo da obezbijedi relativho veliki polog. Ovaj
konzervativni pristup posudivanja decenijama je obezbjedivao bankama finansijsku stabilnost i
uredne profite.

Ipak, devedesete godine donijele su izmjene tradicionalnog nacina poslovanja banaka. U potrazi
za Sto vedim profitima, banke su pocele koristiti novac klijenata kroz sekjuritizaciju, proces koji im
omogucuje da konvertuju bankarska potrazivanja u vrijednosne papire i trguju njima. U trci za Sto
vec¢im profitima, banke viSe nisu ocjenjivale kreditne zahtjeve oprezno kao ranije. Klijenti koji nisu
bili kvalifikovani za podizanje kredita pod standardnim bankarskim procedurama (tzv. ,subprime®
klijenti), smatrali su se unosnim izvorom prihoda. Krediti su odobravani klijentima bez posla,
dohotka ili imovine (tzv. ,NINJA" krediti). U nekim slu¢ajevima banke se ¢ak nisu ni trudile da
provjere informacije koje su klijenti navodili. Bankarski sektor li¢io je na bombu koja je spremna
da eksplodira svakog Casa.

Kriza u bankarskom sektoru zapocela je na americkom trzistu u ljeto 2007. godine. Zbog viska
ponude nekretnina na trzistu njihova cijena je znacajno opala. Noseéi se sa snaznim rastom
kamatnih stopa i mjesecnih anuiteta, te nesposobnosti refinansiranja hipoteka, mnogi klijenti nisu
bili u mogucénosti vracati svoje kredite. Sa druge strane, podcijenjena vrijednost nekretnina
predstavljala je motiv za napustanje zalozene imovine i izbjegavanje vraéanja kredita.

Kako je kriza uzimala zamah, gubljenje hipoteka postalo je sve ucestalije. U uslovima gomilanja
finansijskih problema, blokirani su kreditni kanali prema privredi i stanovniStvu, jer su se banke
bojale nemogucénosti njihove naplate (tzv. credit crunch). Takode nisu bile u moguénosti da
prodaju vrijednosne papire, obzirom da su investitori bili sumnjiCavi prema novim ulaganjima.
Specijalizovana osiguravaju¢a drustva koja su osiguravala vrijednosne papire (monoline
kompanije), postala su odgovorna za milione dolara duga. Solventnost ,najvecih imena“ u
bankarskom sektoru dovedena je u pitanje.
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Nenaplativi krediti i navala StediSa na Saltere, doveli su do kulminiranja krize u bankarskom
sektoru, koja se kroz smanjenje likvidnosti, proizvodnje i potrosnje, prenijela i na ostale sektore u
ekonomiji.®

Koliko je zapravo kriza duboka i da li joj se blizi kraj?

Ekonomije Sirom svijeta sustizu udarci za udarcem, a uzrokuju ih snazan pad privredne aktivnosti i
agregatne traznje. Industrijska proizvodnja je snazno opala u vecini zemalja na kraju 2008.
godine. Pad ekonomske aktivnosti, rast Stednje uslijed neizvjesnosti buduéih kretanja u ekonomiji
i smanjena dostupnost kredita, doveli su do snaznog pada traznje. To je, sa druge strane, dovelo
do rasta zaliha u ekonomijama Sirom svijeta. Investicije su opadale zajedno sa slomom poslovnog
okruzenja i erozijom profita. U SAD-u je u posljednjem kvartalu 2008. godine pad BDP-a iznosio
1,6% u odnosu na prethodni, odnosno treéi kvartal 2008.g. U Japanu je u istom periodu zabiljezen
pad od 3,2%, a u Evropskoj uniji 1,5%.’

Procjenjuje se da je svjetski BDP pao za 6,25% u posljednjem kvartalu 2008. godine, te skoro isto
toliko u prvom kvartalu tekuce godine. Ekonomije Sirom svijeta ozbiljno su ugrozene, mada se
uzroci i stepen ugrozenosti razlikuju. Dok je kriza u ekonomiji SAD najviSse uzrokovana
problemima u bankarskom sektoru i trzistu nekretnina, zapadnoevropske i razvijene zemlje u Aziji
prvenstveno su pogodene trgovinskim slomom. Za razliku od nerazvijenih zemalja koje su, zbog
niskog stepena globalne integracije, najmanje pogodene finansijskom krizom, razvijene ekonomije
su zabiljezile najveéi pad (7,5% u posljednjem kvartalu 2008.g). Zemlje u razvoju su u istom
periodu takode zabiljeZile snazan pad od 4%.8

Snazan pad medunarodne trgovine predstavljao je osnovni kanal putem koga se recesija u
razvijenim zemljama Sirila na ostatak svijeta. U posljednjem kvartalu 2008. godine obim svjetske
trgovine zabiljeZio je najvedi pad od Drugog svjetskog rata. Projekcija pada obima svjetske
trgovine (European Commission) u tekucéoj godini iznosi 11%, dok se u narednoj godini olekuje
blagi porast od 0,75%.°

Recesija se pokazala dubljom nego Sto je to ranije predvidano u vedini zemalja. Posljednje
projekcije rasta svjetske ekonomije za 2009. godinu od strane Evropske komisije (Economic
Forecast, Spring 2009) imaju negativan predznak, a znacajan je stepen neizvjesnosti projekcija
makroekonomskih pokazatelja za naredni period. Projekcije pada svjetske ekonomije za tekucu
godinu iznose 1,5% dok je za narednu godinu projektovan rast nesto ispod 2%. Ovakvo kretanje
privredne aktivnosti imaée za posljedicu veliki broj izgubljenih radnih mjesta. Ocekuje se da ¢e
stopa nezaposlenosti iznositi preko 10%, kako u SAD-u tako i u Evropskoj uniji.

Najnovije projekcije Medunarodnog montarnog fonda (MMF) uglavnhom su u skladu sa
projekcijama Evropske komisije. Obje institucije o¢ekuju pad realnog bruto drustvenog proizvoda
u euro zoni od 4% i vise u 2009. godini, te postepeni oporavak u 2010. godini.

Fiskalna politika- postoji li optimalno rjesenje?

Prema studiji ,Fiskalna politika u vrijeme krize",'° izradenoj od strane Medunarodnog monetarnog
fonda (MMF), tekuca kriza zahtijeva dva seta mjera. Prvi set se odnosi na mjere oporavka
finansijskog sistema, a drugi na mjere stimulisanja agregatne traznje. Analize prethodnih kriznih

 The Real Truth, ,America's banking crisis- A Financial Tsunami Approaching!™, Robert R. Farrell, February 2008
7 Quarter On Quarter measure (Q0Q), ,Economic Forecast, Spring 2009", European Commission, 4.5.2009
8 World Economic Outlook, Crisis and Recovery, IMF, April 2009
° ,Economic Forecast, Spring 2009", European Commission, 4.5.2009.
0 Fiscal Policy for the Crisis", IMF staff position note, December 29,2008
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situacija pokazale su da pravovremeno rjeSenje problema u finansijskom sektoru i pravilno
osmisljena ,fiskalna reakcija" predstavljaju preduslov ekonomskog oporavka.

Prema navedenoj studiji, paket fiskalnih mjera treba biti:

o blagovremen, jer je potreba za djelovanjem neodlozna,
znacajan, jer je znacajan i tekudi i projicirani pad privatne traznje,
diversifikovan, zbog visokog stepena nesigurnosti efekata svake pojedine mjere,
kolektivan, jer u njemu treba ucestvovati svaka ekonomija koja ima fiskalne mogucnosti, i
odrZiv, jer ne smije voditi neodrzivom povecanju zaduzenosti.

O O 0O

Mjere fiskalnog stimulisanja uglavhom se odnose na mjere podsticanja traznje i kapitalnih
investicija, odnosno mjera koje imaju za cilj oCuvanje radnih mjesta. Ipak, nemaju sve zemlje
kapacitet da sprovedu ,fiskalnu reakciju®, obzirom da ekspanzivna fiskalna politika moZze ugroziti
javne finansije. Nerazvijene zemlje i zemlje u razvoju, kao i neke razvijene ekonomije ne mogu
priustiti fiskalni podsticaj, naroCito ukoliko imaju visoku javnu zaduZenost. Cak i zemlje koje
nemaju probleme sa prevelikim zaduzenjem, ali koje je sa druge strane kriza zahvatila u uslovima
pada javnih prihoda, prekomjernog fiskalnog deficita ili deficita tekuceg racuna, imaju malo
prostora za manevar. Takode treba imati na umu_da zemlje sa visokim stepenom otvorenosti
privrede imaju manje koristi od fiskalnih stimulusa. Sto je ekonomija viSe otvorena manje ¢e imati
koristi od ekspanzije domace potraznje, obzirom da ista mozZe dovesti i do pogorsanja stanja na
racunu platnog bilansa.

Zemlje u razvoju susrecu se sa dvije osnovne vrste udara. Jedan je iznenadni prekid priliva
kapitala, a drugi smanjena izvozna traznja. Ove zemlje je recesija zahvatila u razli¢itim
okolnostima. U nekima je domaca kriza ve¢ bila uzela maha uslijed neodrzZive fiskalne politike ili
rasta duga, dok su druge kao ,posmatraci uhvaéene u oluji*. Mada ne postoje empirijski dokazi,
smatra se da konvencionalni fiskalni multiplikatori mogu imati relativho manji efekat kod zemalja
u razvoju nego kod razvijenih zemalja, dok je uticaj fiskalnih stimulusa viSe nesiguran. Potrebno je
voditi racuna o vremenu i brzini sprovodenja fiskalnih podsticaja. Isti moraju biti zasnovani na
vjerodosltlojnoj strategiji izlaza iz krize, koja ¢e obezbijediti odrzive vladine finansije u narednom
periodu.

Mjere koje MMF preporucuje u dokumentu ,Savladavanje krize, opcije mjera za zemlje u razvoju"
su prvenstveno stabilizacija finansijskog sistema te, zavisno od mogucnosti, rast kapitalnih
rashoda i podrska najugrozenijim kategorijama stanovniStva (koji imaju visoku marginalnu
sklonost ka potrosnji), dok se ne preporucuje rast plata u javnoj upravi. Treba imati na umu da ne
postoji optimalna fiskalna politika, te da je svaka pojedina ekonomija treba prilagoditi u
skladu sa svojim specificnostima i moguc¢nostima.

Fiskalne mjere preduzete u Evropskoj uniji

Kriza je uzdrmala finansijske i realne sektore i na prostoru Evropske unije. Smanjena likvidnost i
veéa nesigurnost izazvali su oStar pad agregatne traznje, Sto je dalje podstaklo slom
vanjskotrgovinske razmjene. Izvoz u euro zoni pao je za 26% u posljednjem kvartalu 2008.
godine.'? Ekonomski oporavak zahtijeva ¢vrstu politiku koordinisanu na zajedni¢koj osnovi.

Preuzete su brojne mjere za ublazavanje efekata finansijske i ekonomske krize. Mjere se prilicno
razlikuju kako po formi tako po obimu i budzetskom uticaju. Mada se u vecini slu¢ajeva odnose na
smanjenje poreskih stopa, neke EU Cdclanice su izabrale mjere povecanja budzetskih prihoda
pozivajuci se na nedostatak budzetskog prostora za manevar. Jedna od tipi¢nih mjera je podrska
kupovnoj moci stanovniStva putem reformi poreza na dohodak. Mjere se u ve¢em broju slucajeva

11 Coping with the Crisis : Policy Options for Emerging Market Countries", IMF staff position note, April 23,2009
2 Europe Battles a Deap Recession", Edda Zoli, IMF Evropean Department
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odnose na povecanje poreskih olakSica nego na smanjenje stopa, jer se smatra da ¢e se na taj
nacin vise uticati na kupovnu moc¢ siromasnijih domadinstva koja imaju veéu marginalnu sklonost
ka potrosnji. U nekoliko slucajeva Cak su povecane stope poreza na dohodak (Sto se odnosilo
isklju¢ivo na bogatija domacinstva), ili su odloZzena ranije planirana smanjenja ovih stopa.®

Rijetke su mjere koje se odnose na smanjenje stopa poreza na dobit uslijed ¢injenice da, osim
dugorocnih efekata, one nemaju znacajnijeg efekta na poslovanje kompanija u kratkom roku. Sa
druge strane sprovode se brojne mjere koje su usmjerene na sektor domacinstva, kao sto je npr.
smanjenje poreza u oblasti naslijeda, turizma i sl.

Najveci broj Clanica EU se nije odlu¢io na smanjenje stope PDV-a kao mjeru stimulisanja traznje.
Neki izuzeci su npr. Velika Britanija (privremeno smanjenje PDV stope sa 17,5% na 15% od 1
decembra 2008 do 31. decembra 2009. godine), te Belgija i Rumunija (smanjenje stope za
izgradnju stanova). Izuzetak je i Finska, koja je smanjila stopu na hranu (sa 17% na 12%). Sa
druge strane brojne ¢lanice su ¢ak povecale stopu,** smanijiile broj izuzetaka ili snizenih stopa, ili
su povecale akcizne dazbine® u cilju pokrivanja nedostka budZetskih sredstava. Kao mjera
poboljsanja likvidnosti, u nekoliko slucajeva su izmijenjene regulative vezane za period
obracunavanja obaveza po osnovu PDV-a. Tako se u Holandiji preslo na kvartalno obracunavanje
PDV obaveza umjesto prijasnjeg mjesec¢nog, dok je u Poljskoj smanjen rok za isplatu povrata (sa
180 na 60 dana).®

Umjesto zakljucka

Nastupanjem duboke recesije vlade brojnih drzava pocele su uvoditi mjere fiskalnog stimulisanja
kako bi osnazile proizvodnju i suzbile rastuc¢u nezaposlenost. Procjenjuje se ce fiskalni podsticaji u
Evropi u ovoj godini iznositi 3% BDP-a.!” Medutim, zemlje sa krhkom finansijskom pozicijom tesko
mogu priustiti fiskalne podsticaje. Takode je od izuzetne je vaznosti da one koje razmisljaju o
fiskalnoj ekspanziji procijene moguce rizike takvih mjera, obzirom da svaka fiskalna ekspanzija
nosi potencijalnu prijetnju dugoro¢noj odrzivosti javnih finansija.

Mada se ocekuje da ¢e kriza splasnuti krajem tekuce godine, procjenjuje se da ¢e oporavak na
globalnom nivou biti postepen. Postoje jaki razlozi da se u 2010. godini i u narednom periodu
ocCekuju znacajno nize prosjecne godiSnje stope rasta nego u periodu koji je prethodio globalnoj
krizi.!® Neizvjesnost ostaje na visokom nivou, a vrijeme oporavka ¢e zavisiti od efektivnosti i
brzine sprovodenja antirecesionih mjera.

13 Taxation trends in European Union“, Eurostat, 2009 edition
4 PDV stopu su povecale: Madarska, Irska, Letonija, Litvanija
15 Akcizne stope su povecale: Finska, Irska, Letonija, Litvanija, Rumunija, Slovenija
6 Eyurostat, ibid.
7 Saha i Weizsacker, 2009 (preuzeto iz ,Finansijska previranja u sredi$njioj i istoénoj Evropi i fiskalna politika u Hrvatskoj",
Dubravko Mihaljek, I1JF Zagreb, Maj 2009)
8 European Commission, Ibid
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Konsolidovani izvjestaji
(pripremila: Mirela Kadi¢, pomoc¢nik za istrazivacki rad)

Tabela 1. (Konsolidovani izvjestaji: BiH: entiteti, JR)

Konsolidovani izvjestaj ukljucuje:

e prihode od indirektnih poreza koje prikuplja Uprava za indirektno oporezivanje na
Jedinstveni racun,

e transfere sa Jedinstvenog racuna UIO za servisiranje vanjskog duga,

e transfere sa Jedinstvenog ra¢una UIO za finansiranje Brcko Distrikta, kantona, opcina i
Direkcija za puteve,

e prihode budzeta Bosne i Hercegovine sa Jedinstvenog ra¢una UIO,

e prihode i rashode budzeta Federacije BiH,

e prihode i rashode budzeta Republike Srpske.

Tabela 2. (Konsolidovani izvjestaji: BiH: drzava, entiteti, Brcko Distrikt, kantoni)

1. Konsolidovani izvjestaj ukljucuje:
prihode i rashode budzeta BiH
prihode i rashode budzeta Brcko Distrikta
prihode i rashode budZeta RS
prihode i rashode budZeta FBiH
e prihode i rashode budzeta kantona
2. U izvjestaj je uklju¢ena amortizacija vanjskog duga
3. Procijenjeni su podaci za V mjesec Bosansko-podrinjskog kantona

Tabele 3.1. - 3.2. (Konsolidovani izvjestaji: kantoni)

1. Konsolidovani izvjestaj ukljucuje:
e Prihode i rashode budzeta kantona
e Prihode i rashode budzeta pripadajucih opcina
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BiH: entiteti i JR, I-VI, 2009.

| 1l 1] v \ Vi Q1 Q2 Ukupno
1 | Tekuéi Prihodi 384,6 | 359,4 | 4023 | 4175 426,9 4456 | 1146,3 | 1290,0 2436,3
11 | Poreski prihodi 367,0 | 337,2 | 370,4 | 3928 380,0 387,7 | 1074,6 | 1160,5 2235,1
111 Indirektni porezi (i sredstva sa JR) 351,7 | 316,9 | 322,8 | 3356 355,0 365,1 991,4 | 1055,7 20471
PDV 2543 | 209,2 | 1914 | 2131 2227 2351 654,9 670,9 1325,9
PDV na uvoze 126,3 | 1519 | 1749 | 1773 161,5 178,3 453,0 5171 970,1
PDV obaveza prema PDV prijavama 168,1 109,4 106,1 100,2 117,5 116,8 383,6 334,6 718,2
PDV prema automatskom razrezu od stane UIO 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,1 0,1 0,1
PDV jednokratne uplate 0,1 0,4 0,1 0,2 0,1 0,1 0,6 0,4 0,9
Ostalo 2,6 1,9 23 1,6 1,7 1,8 6,9 52 121
Povrat PDV -42.8 -54,4 -92,0 -66,3 -58,2 -61,9 -189,2 -186,3 -375,5
Carine 22,3 27,7 33,2 324 27,9 28,5 83,2 88,8 171,9
Porez na promet 0,4 0,7 0,6 1,0 0,6 0,5 1,7 2,1 3,8
Akciza 61,7 65,4 81,8 71,5 84,9 89,7 209,0 246,0 455,0
uvozni pr. 49,1 442 55,9 45,4 53,4 57,6 149,2 156,3 305,5
u zemlji 12,6 21,2 25,9 26,1 31,5 32,1 59,8 89,7 149,5
Putarina 12,0 13,3 15,4 16,7 17,9 10,7 40,7 45,4 86,1
Ostalo 1,0 1,1 1,3 1,4 1,5 1,4 3.4 4,2 7.6
Ostali povrati -0,2 -0,5 -0,8 -0,4 -0,5 -0,9 -1,5 -1,8 -3,2
112 | Direktni porezi 15,3 20,3 47,5 57,2 25,0 22,6 83,1 104,8 188,0
Porezi na dohodak i dobit 14,2 18,6 45,7 56,0 24,0 21,6 78,5 101,6 180,1
Ostali poreski prihodi 1,1 1,7 1,8 1,1 1,0 1,1 4,6 3,2 7.9
12 | Neporeski prihodi 16,0 21,9 31,5 24,5 46,8 57,2 69,4 128,4 197,8
13 | Ostali prihodi 0,0 0,1 0,1 0,1 0,0 0,5 0,2 0,6 0,8
14 | Donacije/grantovi 0,7 0,2 0,1 0,0 0,0 0,9 0,0 0,9
15 | Transferi viSih nivoa 0,8 0,2 0,2 0,1 0,1 0,3 1,2 0,5 1,7
| Il ] v \% Vi Q1 Q2 Ukupno
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2 | Tekuéi Rashodi 311,6 | 374,2 | 396,9 | 437,77 419,7 468,3 | 1082,7 | 1325,6 2408,3

21 | Tekudi izdaci 56,3 80,3 82,0 88,0 86,3 107,0 218,6 281,3 499,9

211 Place i naknade 53,0 72,7 72,4 72,9 73,2 91,8 198,1 238,0 436,1

212 | lzdaci za materijal i usluge 34 7,6 9,6 15,1 13,1 15,2 20,5 43,3 63,8

22 | Grantovi/Socijalni transferi/Subvencije 17,4 55,4 69,6 86,9 81,6 74,6 142,4 2431 385,5

Transferi domacinstvima 14,6 43,3 58,1 57,6 61,2 54,2 116,1 173,0 289,1

Tranferi organizacijama/institucijama 0,1 1,2 2,6 3,4 1,5 4,5 3.9 9,4 13,4

Subvencije 2,7 10,9 8,8 25,9 18,9 15,9 22,4 60,7 83,1

23 | Plaéanje kamate 0,7 9,1 13,1 2,2 20,2 23,5 22,8 45,9 68,7

24 | Ostali izdaci/potroSnja/transferi 1,0 20,6 21,6 24,4 21,8 28,3 43,2 74,5 17,7

25 | Transferi sa JR 216,8 | 200,8 | 176,8 | 210,9 188,0 213,1 5944 612,0 1206,4

od ¢ega: Budzet BiH 52,3 60,7 62,2 62,2 56,5 62,2 175,2 180,8 356,0

od ¢ega: FBiH / kantoni, opcine, Direkcija za ceste 124,0 110,9 84,1 115,4 99,0 113,6 319,0 328,0 647,0

od ¢ega: RS / gradovi, op¢ine, JP "Putevi RS" 29,8 20,0 21,3 23,5 22,2 26,5 71,1 72,2 143,3

od ¢ega: Br¢ko 10,6 9,2 9,2 9,8 10,3 10,9 291 31,0 60,1

27 | Transferi kantonima, op¢inama i gradovima 18,7 7,5 33,6 22,7 22,6 21,8 59,8 67,1 126,9

28 | Neto pozajmljivanje*® 0,7 0,5 0,2 2,6 -0,7 -0,1 1,4 1,8 3,2

3 | Neto nabavka nefinansijskih sredstava 0,3 9,7 10,8 5,7 5,6 7,8 20,9 19,0 39,9

4 | Vladin suficit (+)/ deficit(-) (1-2-3) 72,6 -24,5 -5,4 -25,8 1,6 -30,4 42,7 -54,6 -11,9

5 | Neto finansiranje -0,63 -0,40 | 15,96 | 97,48 | 154,84 | -19,36 14,9 233,0 2479
Tabela 1.
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Odjeljenje za makroekonomsku analizu

BiH: Drzava, entiteti, BD, kantoni, 1-V, 2009.

Bilten broj 48/49, juli/avgust 2009. godina V

| I m v v Qi Q2 Ukupno
1|Prihodi (11+12+13+14) 361.621.530| 384.787.981| 439.503.843| 577.426.790| 453.734.263| 1.185.913.353| 1.031.161.053| 2.217.074.406
11|Prihodi od poreza 319.208.953| 340.213.980 383.291.493| 401.183.323| 378.005.985| 1.042.804.426] 779.189.308| 1.821.993.734
Porezi na dohodak i dobit 23.185.593|  39.045.333|  76.485.845| 103.317.370|  54.005.305| 138.716.772| 157.322.675| 296.039.447
Porez na imovinu 2616.954]  2550559|  1618.842]  1547.039]  1595.707|  6.786.355|  3.142.745|  9.929.100
Prihodi od indirektnih poreza 202781079 297.423.279| 304.253.151| 204.125325| 319.821.652| 894.457.509| 613.946.978| 1.508.404.486
Ostali porezi 715327  1.194.809 933655| 2193589  2583321| 2843791|  4.776.910]  7.620.701
12|Neporeski prihodi 37.355.275| 42.477.553| 55.44.550| 173.230.120] 70.336.670| 134.977.378| 243.566.790| 378.544.168
13|Tekuée potpore (Grantovi) 4.943518]  1.956.955|  1.013.242|  20949.876|  5378.728|  7.913.715|  8.328.604]  16.242.320
14|Ostali prihodi 23.784 139.492 54.558 63.471 12.880 217.834 76.351 294.185
2|Rashodi (21+22+23) 313.213.289| 361.437.719| 442.638.460| 454.447.819| 457.317.156| 1.117.289.467| 911.764.975| 2.029.054.442
21|Tekuéi izdaci 311.348.837| 356.872.495| 438.565.905| 445.499.994| 451.664.908| 1.106.787.236| 897.164.902| 2.003.952.139
Bruto place | naknade 105.616.357| 221.788.826] 222.760.579] 220823261 223416540 640.165.763| 444.239.801| 1.084.405563
\zdaci za materijal i usluge 23.008.692| 33.157.560| 38.208.844| 44588143 42.031.088| 94465006 86.619.231| 181.084.327
Grantovi 91215234|  92.751.156| 164.423.265| 177.818.537| 165.954.278| 348.389.656| 343.772.816| 692.162.471
\zdaci za kamate i ostale naknade 1418553  9174.952| 13473.216]  2270.053| 20263.002] 23.766.721| 22.533.055| 46.299.777
22|0stali rashodi 1280520  4127.522]  4129.946]  6.541.133]  6.544.775|  09.537.988| 13.085.908| 22.623.896
23[Neto pozajmljivanje* 583.932 437.702 57.391|  2.406.692 -892.527 964.243|  1.514.165|  2.478.407
3|hete nabavka nefinansijskih 7.421.602|  9.851.371| 13.738.450|  9.005.291| 14.545.943| 31.011.513| 23.551.235| 54.562.748
4|Viadin suficit/deficit (1-2-3) 40.986.549| 13.498.891| -16.873.067| 113.973.679| -18.128.836| 37.612.373| 95.844.843| 133.457.216
5|Neto finansiranje 1.284.777 640.935|  15.568.201| 100.858.810| 154.647.315| 13.642.489| 255.506.125| 269.148.614

Tabela 2.
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Odjeljenje za makroekonomsku analizu Bilten broj 48/49, juli/avgust 2009. godina V

Bosansko-podrinjski kanton, I-1ll 2009.

| Il [} 1-111 2009 1-111 2008

1 | Prihodi (11+12+13+14) 2.516.509 2.478.733 2.231.419 7.226.661 8.557.384

11 | Prihodi od poreza 2.141.951 1.973.848 1.900.398 6.016.198 7.445.639

Porezi na dohodak i dobit 165.920 98.254 64.954 329.128 829.889

Porez na imovinu 30.880 23.956 11.004 65.841 161.727

Indirektni porezi 1.942.462 1.851.298 1.823.950 5.617.709 6.424.489

Ostali porezi 2.689 341 490 3.520 29.534

12 | Neporeski prihodi 296.728 248.296 252.575 797.599 873.700

13 | Grantovi 76.252 254.423 76.491 407.166 191.023

14 | Ostali prihodi 1.578 2.165 1.955 5.698 47.022

2 | Rashodi (21+22) 2.932.191 2.961.305 3.288.815 9.182.312 8.888.016

21 | Tekugéiizdaci 2.933.057 2.961.626 3.289.178 9.183.862 8.888.976

Bruto place i naknade 1.656.581 2.077.436 1.825.636 5.559.653 5.221.184

Izdaci za materijal i usluge 339.204 360.786 485.728 1.185.719 1.458.685

Grantovi 875.438 522.065 976.499 2.374.002 2.204.798

Izdaci za kamate i ostale naknade 61.834 1.339 1.315 64.488 3.923

Doznake nizim potro$ackim jedinicama 0 0 0 0 386

22 | Neto pozajmljivanje -866 -321 -363 -1.550 -960

o || bR EARERE 42.336 29.056 108.165 179.558 496.208

4 | Vladin suficit/deficit (1-2-3) -458.019 -511.629 -1.165.561 -2.135.209 -826.840

5 | Neto finansiranje -180.889 0 -14.968 -195.858 -155.768
Tabela 3.1.

Srednjobosanski kanton, I-111 2009. g.
| Il 1] 1-111 2009 1-111 2008

1 | Prihodi (11+12+13+14) 12.947.314 | 12.853.716 | 12.350.647 | 38.151.677 | 46.319.540

11 | Prihodi od poreza 10.778.527 | 10.570.026 | 10.086.376 | 31.434.929 | 38.643.613

Porezi na dohodak i dobit 693.335 576.808 1.197.255 2.467.398 5.003.867

Porez na imovinu 408.870 479.185 356.209 1.244.264 1.206.845

Indirektni porezi 9.664.190 9.498.444 8.522.050 | 27.684.683 | 32.204.828

Ostali porezi 12.132 15.589 10.862 38.583 228.073

12 | Neporeski prihodi 1.817.446 2.115.899 2.083.737 6.017.082 6.804.171

13 | Grantovi 351.341 167.791 180.534 699.666 844.256

14 | Ostali prihodi 0 0 0 0 27.500

2 | Rashodi (21+22) 12.178.176 | 14.244.615 | 15.490.407 | 41.913.198 | 39.619.591

21 | Tekucéiizdaci 12.178.176 | 14.244.615 | 15.490.407 | 41.913.198 | 39.619.591

Bruto place i naknade 8.950.230 9.728.180 9.939.461 28.617.870 | 24.180.311

Izdaci za materijal i usluge 1.646.132 1.777.153 1.646.753 5.070.039 5.286.751

Grantovi 1.536.509 2.641.647 3.765.548 7.943.704 9.848.883

Izdaci za kamate i ostale naknade 6.587 21.789 5.234 33.610 85.376

Doznake nizim potro$ackim jedinicama 38.718 75.847 133.410 247.975 218.270

22 | Neto pozajmljivanje* 0 0 0 0 0

3 | Nefo nabavka nefinansljskih 205.379 322.402 285.865 813.646 700.365

4 | Vladin suficit/deficit (1-2-3) 563.759 -1.713.301 -3.425.626 -4.575.168 5.999.584

5 | Neto finansiranje** -16.270 -17.481 -15.489 -49.240 -6.840
Tabela 3.2.

Banja Luka: Bana Lazarevi¢a, 78 000 Banja Luka, Tel/fax: +387 51 335 350, E-mail: oma@uino.gov.ba
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