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Br. 3, oktobar 2005, godina |
Uz ovaj broj...

Fiskalno vije¢e BiH (FV) je na posljednjoj sjednici donijelo fiskalne smjernice i odluke
znaCajne za izradu budZeta drZzave i entiteta, a koje imaju utjecaj na budzete i
finansiranje nizih nivoa uprave. O odlukama FV BiH viSe u osvrtu prof. dr. Spahna,
eksperta MMF-a koji je zaduzen za upostavu FV.

Implementacija novog sistema oporezivanja PDV-om zahtijevala je duboke reforme
fiskalnog sistema BiH. Ova godina predstavlja prelazni period - izvrSen je prenos
nadleznosti u prikupljanju indirektnih poreza sa entiteta na drzavu, u primjeni su drzavni
zakoni o porezu na promet i akcizama, uspostavljen je Jedinstveni racun i mehanizam
finansiranja drzave i entiteta. 1. januara 2006.g. porez na promet odlazi u istoriju.
Uvodenjem PDV-a i ukidanjem poreza na promet otvara se veliki problem finansiranja
nizih nivoa uprave (kantona/zupanija i opcina) koje ostaju bez velikog dijela prihoda.
Odjeljenje u ovom broju razmatra modalitete nove metodologije raspodjele indirektnih
poreza sa Jedinstvenog racuna.

Fiskalna reforma je zahtijevala i novi pristup izradi makrofiskalnih projekcija prihoda
nivoa uprave. Bududi da indirektni porezi imaju veliki udio u ukupnim prihodima u
postupku izrade projekcija prihoda za 2006.g. posebna paznja je data definiranju
polazista i metodologije projekcije indirektnih poreza, ukljucujuéi i PDV-e. Odjeljenje u
ovom objavljuje projekcije indirektnih poreza za nivoe drzave, entiteta i opce vlade u BiH
koje su usvojene od strane Fiskalnog vije¢a BiH.

Nastavljamo sa objavom konsolidiranih izvjeStaja za drzavnu i entitetske vlade na
mjesecnom nivou. U skladu sa dinamikom priliva podataka od ministarstava finansija u
ovom broju su prezentirani konsolidirani izvjestaji za devet mjeseci ove godine. U sklopu
stalne rubrike naseg biltena, prezentiracemo vam analizu priliva prihoda na Jedinstveni
racun UNO sa poredenjem sa istim periodom 2004.g.

mr.sc. Dinka Anti¢
Sef Odjeljenja - supervisor
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Aktuelno - Nacionalno fiskalno vijeée donijelo odluke o fiskalnim ciljevima

Nacionalno fiskalno vije¢e, temelj nove fiskalne arhitekture Bosne i Hercegovine, donijelo
je kljuCne odluke na sjednici odrzanoj 27.10.2005. Pod predsjedavanjem premijera
Bosne i Hercegovine, g-dina Adnana Terzica, vijeCe se slozilo oko vaznih fiskalnih ciljeva
koji ¢e posluziti kao vodilja za pripremu budzZeta 2006 vladama i parlamentima drzave,
entiteta i Brckog. Putem entitetskih budZeta odluke Nacionalnog fiskalnog vijec¢a ¢e se
odraziti na budzete kantona i op¢ina.

Makroekonomski okvir. Po prvi put u svom kratkom postojanju, Nacionalno fiskalno
vije¢e je razmotrilo makroekonomski okvir pripremljen od strane drzavne institucije
Jedinice za ekonomsku politiku i planiranje, te isti okvir koristilo kao pocetnu osnovu za
procjenu javnih prihoda. Sa ocekivanim jakim rastom izvoza i ulaganja, rast BDP-a po
trziSnim cijenama trebao bi zadrzati povecanje od 8.4% u sljedecoj godini. Ocekuje se da
¢e privatna potrosnja prema tekuc¢im cijenama zadrzati godiSnju stopu povecanja od
6.3%. Rast izvoza e biti znacajno vedi od rasta uvoza. Pod ovim uslovima, ocekuje se
daljnje poboljSanje makroekonomske slike ekonomije.

Procjene prihoda. Procjene ukupnih javnih prihoda baziranih na ovim projekcijama
predstavljaju povecanje od 8.6%. Nije bilo iznenadujuée da se diskusija Nacionalnog
fiskalnog vijeca fokusirala na indirektne poreze koji se ubiru putem Jedinstvenog racuna.
Nacionalno fiskalno vije¢e se slozilo oko pripreme konsolidiranih javnih budzeta prema
procjenama za Jedinstveni racun koje je izradilo Odjeljenje za makroekonomsku analizu.
Ocekuje se ukupan prihod od 3,503 miliona KM u 2006 (isklju¢ujuci zaostali porez na
promet). Ovaj iznos ukljucuje PDV u iznosu od 1,864 miliona KM (detalje o procjenama
prihoda mozZete procitati u ¢lanku , Projekcije indirektnih poreza™ u ovom biltenu).

Drzavni udio sa jedinstvenog racuna. Prema zakonu drZzava ima pravo na udio sa
Jedinstvenog racuna, a kako bi finansirala svoje administrativhe rashode koji nisu
pokriveni sopstvenim prihodima. S obzirom da se rashodi drzave povecavaju putem
transfera nadleZznosti sa entiteta, odluka o drzavnom udjelu sa jedinstvenog racuna se
pokazala kao posebno teska i kontraverzna. Nacionalno fiskalno vijece se na kraju slozilo
sa prijedlogom Odjeljenja za makroekonomsku analizu da se izvrsi transfer od 305
miliona KM na drzavni budzet za 2006 pod odredenim uslovima.

Budzet za odbranu. Jos jedna vazna odluka nacionalnog fiskalnog vijeca odnosi se na
budzet za odbranu, koji ¢e preuzeti drzava pocevsi od 2006. Nacionalno fiskalno vijece je
zauzelo stav da transfer nadleznosti treba da bude neutralan za budzete entiteta ¢ime se
javlja nedostatak sredstava u skladu sa procjenama ministarstva odbrane. Pronaden je
kompromis gdje su se entiteti slozili odvojiti joS 10 miliona KM za drzavni budzet.

Primarni budzetski suficit U kontekstu pregovora sa MMF-om o stand by aranzmanu,
vlasti su se slozile formirati primarni budzetski suficit 1.5% od sluzbenog BDP-a u 2006.
Nacionalno fiskalno vije¢e je potvrdilo svoju potporu ovom cilju, te je raspravljalo o
nacinima raspodjele ovog iznosa na entitete i Distrikt. Ukupni iznos primarnog
budzetskog suficita je fiksiran na neSto manje od 200 miliona KM i usvojen je prijedlog
predsjedavajuceg u vezi raspodjele ovog iznosa.

Sveukupno, rezultat ove historijske sjednice Nacionalnog fiskalnog vijeca je opredjeljenje
vlasti da efektivno koordiniraju fiskalne politike i objedine snage kod priprema budzeta.
Nacionalno fiskalno vijece je pronaslo svoj nacin djelovanja i utvrdilo svoju ulogu vitalne
institucije za koordinacije politika u decentraliziranom okviru vlasti kakav postoji u Bosni i
Hercegovini.

Paul Bernd Spahn
Macro Fiscal Advisor
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Tema broja: Raspodjela prihoda sa Jedinstvenog raéuna
(pise: Ognjen Duki¢, makroekonomista u Odjeljenju)

Prenos nadleznosti i potreba za raspodjelom

Zakon o porezu na dodatu vrijednost (Zakon o PDV-u) ¢e stupiti na snagu 1.1.2006.
godine kada ujedno prestaje primjena dosadasnjeg poreza na promet proizvoda i usluga.
Sa tim datumom odgovornost za prikupljanje PDV-a i svih ostalih indirektnih poreza ¢e
biti u rukama Uprave za indirektno oporezivanje (u daljem tekstu Uprava) Sto ce Ciniti
posljednju fazu u procesu prenosSenja nadleznosti za prikupljanje indirektnih poreza sa
entitetskih poreskih uprava na ovu instituciju.

Prethodni korak u ovom procesu je poceo 1.1. 2005. godine kada je Uprava od
entitetskih poreskih sluzbi preuzela odgovornost za prikupljanje jednog dijela indirektnih
porezal. U skladu s tim je uspostavljen i Jedinstveni racun koji sluzi za prikupljanje,
evidenciju, drzanje i raspodjelu ovih prihoda prema drzavi, entitetima i Brcko Distriktu
(BD) i za finansiranje minimalne rezerve (refundiranje povrata).

Nakon preusmjerenja uplacivanja dijela indirektnih poreza sa entitetskih racuna na
Jedinstveni racun dolazi do potrebe za definisanjem metodologije raspodjele ovih prihoda
izmedu njihovih korisnika - drzave, entiteta i BD-a. Sistem raspodjele sa Jedinstvenog
racuna definisan je Zakonom i bazira se na sljedec¢im principima:

= Od ukupnog iznosa za raspodjelu oduzima se dio za finansiranje minimalne rezerve
i dio za alimentiranje drzavnog budzeta.

= Preostali dio se dijeli izmedu entiteta i BD-a na osnovu njihovih udjela u krajnjoj
potrosnji. Udjeli u krajnjoj potrosnji se izraCunavaju na osnovu podataka o
prikupljenom porezu.

= Iznosi za finansiranje vanjskog duga se oduzimaju od entitskih udjela.

Prema Zakonu koeficijenti raspodjele se utvrduju mjesecno, a revizija koeficijenata treba
da se vrsi svakih Sest mjeseci do stupanja na snagu Zakona o PDV-u. U proteklom
periodu od uspostavljanja Jedinstvenog racuna do danas u primjeni su koeficijenti
doznacavanja utvrdeni krajem 2004.g.

Raspodjela na nize nivoe vlasti

Raspodjela indirektnih poreza na niZe nivoe vlasti, kao i svih ostalih poreza, spada pod
nadleznost entiteta (i kantona u Federaciji). Sve do uvodenja Jedinstvenog racuna 1.
januara 2005. godine, raspodjelu indirektnih poreza u entitetima je bilo moguce vrsiti po
principu porijekla poreza.

To znaci da je za svaku uplatu poreza na promet bilo moguée utvrditi opcinu njenog
porijekla, sto je omogucavalo da se porez na promet ,vrati“ opcini u odredenom iznosu,
tj. da se podjeli u odredenom omjeru izmedu opéine i kantona (u Federaciji®) ili opéine i
entitetske vlade (u RS).

Ali u 2005. godini ovaj princip viSe nije bio primjenljiv za indirektne poreze koji su presli
pod kontrolu Uprave jer entiteti viSe nisu posjedovali informaciju o op¢inama porijekla za
ove prihode. Prema tome, entiteti su u 2005. godini morali pribje¢i novoj metodi
raspodjele koja se za sada uglavnom bazira na primjeni odnosa raspodjele iz prosle
godine.

1 Porez na promet na akcizne proizvode, akcize, carine i ostale uvozne dadzbine.
Izuzev Kantona Sarajevo koji pripadajuce opcine finansira kroz grantove i diobu poreza na imovinu.
Banja Luka: Bana Lazarevi¢a, 78 000 Banja Luka, Tel/fax: +387 51 335 350, E-mail: dinka.antic@uino.gov.ba
Sarajevo:Doke Mazali¢ca 5, 71 000 Sarajevo, Tel:+387 33 279 546, Fax:+387 33 279 625, E-mail:dinka.antic@uino.gov.ba

3



mailto:dinka.antic@uino.gov.ba
mailto:E-mail:dinka.antic@uino.gov.ba

Odjeljenje za makroekonomsku analizu Bilten broj 3, oktobar 2005. godina |

Nova metodologija?

Nakon stupanja na snagu Zakona o PDV-u koeficijenti raspodjele sredstava sa
Jedinstvenog racuna izraCunavace se na bazi udjela entiteta i BD u krajnjoj potrosnji
prikazanoj u prijavama PDV-a. Medutim, Raspodjela prihoda prema kantonima i
opc¢inama po principu porijekla nece biti primjenljiva ni nakon uvodenja PDV-a, Sto znadi
da c¢e entiteti neminovno morati definisati novu metodologiju raspodjele. Takode je
poznato da postoje znacajne razlike izmedu PDV-a i poreza na promet, pocevsi od razlika
u poreskoj osnovici pa do same metodologije primjene i mjesta naplate. 1z ovog proizilazi
pitanje da li je primjena fiksnih istorijskih odnosa za raspodjelu sredstava sa
Jedinstvenog racuna i nakon uvodenja PDV-a realna i da li bi odgovarala novonastalim
uslovima.

U svakom slucaju, definisanje nove metodologije i novih kriterija raspodjele prihoda sa
Jedinstvenog racuna izmedu entiteta i pod-entitetskih nivoa vlasti ostaje otvoreno pitanje
koje trazi hitan odgovor. U ovaj proces je aktivho ukljucen Projekat upravne
odgovornosti (GAP) finansiran od strane USAID-a i SIDA-e. Nepostojanje definisanog
koncepta raspodjele za narednu godinu, uz velike strukturne reforme kao sto je uvodenje
PDV-a, stvaraju neizvjesnost u procesu budzetskog planiranja koji bi u ovo doba godine
vec trebalo da bude u svojoj zavrsnoj fazi.

Definisanje nove metodologije raspodjele je kompleksno pitanje pri kojem treba imati na
umu sljedece cinjenice:

1. Porez na promet predstavlja najznacajniji pojedinacni prihod za pod-entitetske
vlasti u BiH. Prema podacima GAP-a°, u Federaciji BiH i RS ovaj porez je sainjavao 21%
i 51% ukupnih opcinskih prihoda u 2003. godini respektivho, dok je ovaj porez u
kantonalnim budzetima sacinjavao 63% ukupnih prihoda. Prema tome, svaka nova
metodologija raspodjele ¢e imati znacajan uticaj na finansijsku poziciju ovih nivoa vlasti.

2. Princip raspodjele na pod-entitetske nivoe vlasti prema porijeklu poreza vise
nece biti moguc. U principu, entitetske vlasti se nalaze u poziciji da biraju izmedu dvije
osnovne opcije:
= Da zadrze istorijske odnose raspodijele, koji, objektivho posmatrano, mogu posluziti
samo kao privremeno rjesenje. Ovo je zbog toga Sto fiksirani odnosi raspodjele ne
prate promjene u finansijskim potrebama odredenih oblasti (opcina ili kantona).
Ovakvo stanje stimuliSe migraciju stanovnistva iz ,siromasnijih® u ,bogatije" regije
Sto dovodi do povecanja neujednacenosti u njihovom razvoju.
= Da definiSu i primjene druge kriterije raspodjele. Definisanje novih kriterija bi
pruzilo mogucénost stvaranja direktnije veze izmedu obaveza odredenog nivoa vlasti
i njegovog finansiranja. Kao kriteriji su predlozeni razliCiti indikatori potreba za
finansiranjem, kao Sto su populacija, broj ucenika, povrsina teritorije itd.

3. U dosadasnjem finansiranju pod-entitetskih nivoa vlasti postoji izrazena vertikalna
i horizontalna neujednacenost.

Pod vertikalnom neujednacenoséu podrazumijevamo postojanje neuskladenosti u
finansiranju razli¢itih nivoa vlasti izmedu administrativnih jedinica. Na primjer, podaci
GAP-a iz istog izvora sugerisu da izmedu dva entiteta postoji znacajna neujednacenost u
finansiranju opéinskog nivoa vlasti®.

3 “Policy briefing book", 4-5. 5.2005.g., GAP

* GAP navodi da su opcinski prihodi u Fedarciji u 2003. godini sacinjavali 11% ukupnog prihoda javnog sektora
(iskljucujuci zdravstvene i penzione fondove) ili oko 3% drustvenog bruto proizvoda (DBP) Federacije, dok su
opctinski prihodi u RS sacinjavali 21% javnog sektora ili 8% DBP-a RS-a.

Banja Luka: Bana Lazarevi¢a, 78 000 Banja Luka, Tel/fax: +387 51 335 350, E-mail: dinka.antic@uino.gov.ba
Sarajevo:Doke Mazali¢ca 5, 71 000 Sarajevo, Tel:+387 33 279 546, Fax:+387 33 279 625, E-mail:dinka.antic@uino.gov.ba

4



mailto:dinka.antic@uino.gov.ba
mailto:E-mail:dinka.antic@uino.gov.ba

Odjeljenje za makroekonomsku analizu Bilten broj 3, oktobar 2005. godina |

Pod horizontalnom neujednacenoséu podrazumijvamo postojanje neuskladenosti u
finansiranju jedinica na istom nivou vlasti. Tako na op¢inskom nivou u BiH imamo velike
nejednakosti u javnim prihodima po glavi stanovnika. GAP-ovi podaci biljeze i primjer da
se prihodi opcina po glavi stanovnika izmedu dvije opéine u istom kantonu razlikuju i vise
od dvadeset puta.

Iz ovoga je lako zakljuciti da je sistem ublazavanja horizontalnih nejednakosti u BiH
veoma slab. Prema tome, uvodenje nove metodologije raspodjele predstavlja jedinstvenu
priliku da se ove nejednakosti umanje Sto bi bilo od velikog znacaja za nerazvijena
podrucja koja se u trenutnom sistemu raspodjele nalaze u ,zaCaranom krugu
siromastva".

Sa druge strane, nove formule raspodjele se mogu dizajnirati na taj nacina da se
»~bogatije" opcine zastite od smanjenja svojih prihoda u apsolutnim iznosima. Jedan od
nacina je da se novi odnosi raspodjele uvode postepeno kroz dogovoreni prelazni period,
gdje bi prihodi ,siromasnih™ opc¢ina rasli brze od prihoda ,,bogatih" sve dok se ne postignu
novi relativni odnosi.

4. Izjednacavanje neujednacCenosti u finansiranju iz prethodne tacke pospjesuju
izbalansiran ekonomski i socijalni razvoj zemlje Sto pruza viSestruke prednosti. Neke
od tih prednosti su:
= Destimulisanje koncentracije stanovniStva u jedan ili viSe regionalnih centara i
njihove optereéenosti.
= Pospjesivanje ravhomjernog iskoristenja razvojnih potencijala.
= Unapredenje infrastrukturnih kapaciteta u slabije razvijenim podrucjima.
= Ubrzanje razvoja kroz sinergijski efekat za zemlju u cjelini. Razvoj nerazvijenih
podrucja ima velike pozitivne efekte i na razvoj razvijenih regija.

5. NadlezZnosti opéina nisu iste u svim kantonima. Ovo bi trebalo imati u vidu pri
definisanju nove metodologije raspodjele. Jedno od mogudih rjeSenja je uvodenje
dodatnih kriterija za raspodjelu koji bi blize usaglasili raspodjelu sredstava sa stvarnim
troskovnim opterecenjima opcina koja proizilaze iz njihovih obaveza.

6. Novi sistem bi mogao ravnopravnije raspodijeliti rizik od podbacivanja
indirektnih prihoda na razli¢ite nivoe vlasti. Prema trenutnim zakonskim rjeSenjima,
postoji opasnost da bi se, u slu¢aju ostvarenja slabijih prihoda od indirektnih poreza,
razvila tendencija da se teret ovakvog finansijskog Soka prebaci na najnize nivoe vlasti,
prije svega opcine. Novi transparentniji sistem, sa detaljno definisanim kriterijima
raspodjele bi otezao ovaj proces.
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Projekcija indirektnih poreza za procjene budzeta 2006. god. u BiH
(pise: Paul Bernd Spahn)

1.1.2006. ce biti oznacen velikim brojem vaznih institucionalnih promjena u Bosni i
Hercegovini. U svjetlu trenutnih priprema budzZeta, doéi ¢e do znacajnih pomjeranja u
prenosu odgovornosti za rashode izmedu nivoa vlasti ukljucujuci kantone. Bice i politikom
izazvanih Sokova putem povecanja drzavnog budzZeta, formiranja primarnog budzetskog
suficita; indirektni porezi ¢e se uplacivati na Jedinstveni racun; na snagu ce stupiti vazne
porezne reforme.

Zamjena poreza na promet sa PDV-om ¢e imati znacajne posljedice za ekonomiju i javne
budZete. Odjeljenje za makroekonomsku analizu je veé ranije pisalo o ekonomskim i
socijalnim efektima PDV-a (vidi OMA bilteni br. 1 i 2), drugim efektima novog poreznog
sistema - kao Sto je utjecaj na meduvladine fiskalne odnose - o ¢emu se govori u ovom
broju (vidi str. “3, 4 i 5").

Nova metodologija za prognozu prihoda

Cinjenica da su neki indirektni porezi presli pod nadleznost Uprave za indirektno
oporezivanje u 2005. dok su drugi ostali na entitetskom nivou je uzrokovala strukturalne
prekide u vremenskim serijama, sto njihovu analizu ¢ini kompleksnijom. Procjena priliva
PDV-a zahtijeva novu metodologiju predvidanja jer je osnovica ovog poreza strukturalno
drugadija od poreza na promet.

Odjeljenje za makroekonomsku analizu je razvilo novi pristup u predvidanju indirektnih
poreza za ostatak 2005. i sljedecu budzetsku godinu, a rezultati su prezentirani u
nastavku teksta. Za usvojenu metodologiju potrebno je dati neka objasnjenja.

Indirektni porezi osim PDV-a. Projekcije su u pocetku bile bazirane samo na
makroekonomskim podacima; njihova stopa rasta je bila vezana za BDP ili njegove
komponente sa specificnom elasticnos¢u za svaku vrstu poreza. Ovo se moralo ispraviti u
kontekstu efektivne naplate poreza u 2006. Ispravke su se odnosile na mjesecne prihode
napla¢ene u entitetima (od januara do juna) i Uprave za indirektno oporezivanje (od
januara do avgusta). Prilagodavanja se vrSe kontinuirano u skladu sa raspolozivoséu
novih podataka.

Tri aspekta odreduju mjesecna azuriranja projeciranih poreza:

(1) trend;

(2) sezonski utjecaj; i

(3) institucionalne promjene, a posebno promjene u poreznom zakonu.

(1) Trend se obic¢no veze za makroekonomske parametre kao Sto su realna aktivnost i
cijene. Podaci iz proslih i tekucih godina su koristeni kako bi dobili mjesecni trend
podataka koji je analiziran pomocu regresivne analize.

Ovo, inter alia, omogucava uspostavljanje poreznog elasticiteta i utvrdivanje
strukturalnih prekida. Ekstrapolacija regresivne jednadzbe rezultira uspostavljanjem
mjere za porezno predvidanje, uz pretpostavku da ¢e strukturalni parametri procijenjeni
na osnovu proslih trendova ostati takvi i ubudude.

Analiza je izvrSena uz koriStenje statistickih testova i grafickih analiza.

Dat je primjer za porez na promet na domace akcizne robe u Bosni i Hercegovini.

U nekim slucajevima neophodno je napraviti razliku izmedu cjenovnih i koliCinskih
reakcija poreza, npr. mineralna ulja koja se baziraju na volumenu, a ne vrijednosti.
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Akumulirani mjeseéni podaci i procjene bazirane na regresivnoj analizi
januar 2004 - august 2005
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Grafikon 1. Akumulirani mjesecni podaci i procjene januar 2004 - august 2005

(2) Prilagodavanja koja ukljuCuju mjeseCne podatke o efektivnhoj naplati poreza
zahtijevaju analizu sezonskih Sablona. Grafikon mjesecne naplate poreza za razliite
godine otkriva postojanje sezonskog Sablona, a njihova korelacija se moze statisticki
provjeriti. Dat je primjer za porez na promet nafte i naftnih derivata u Bosni i
Hercegovini.

Mjeseéni S§ablon akciza na naftu i derivate
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Grafikon 2. Mjesecni sablon akciza na naftu i derivate

Gdje postoji ovakav Sablon (Sto je uglavnom vrijedi i za vedinu poreza sa Jedinstvenog
racuna), moguce je izvrsiti ektrapolaciju za ostatale mjesece u godini, a na osnovu
postojecih mjesecnih podataka za istu godinu uzevsi u obzir komponentu trenda.
Korisno je pogledati oba metoda: ekstrapolaciju trenda za tekucu godinu i kompletiranje
mjesecnih podataka pretpostavljajuc¢i konstantan mjesecni Sablon.
Ukoliko postoji znacajnije neslaganje izmedu projekcija onda je potrebno izvrsiti
detaljniju analizu.
Banja Luka: Bana Lazarevi¢a, 78 000 Banja Luka, Tel/fax: +387 51 335 350, E-mail: dinka.antic@uino.gov.ba
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(3) Institucionalni prekidi i specifi¢ni faktori kompliciraju predvidanje poreza, ali i za to
postoje metode. Npr. sadasSnja porezna predvidanja morala su ukljuditi prenos
nadleznosti sa poreznih uprava entiteta na Upravu za indirektno oporezivanje, a Sto
zahtjeva odgovarajuce ispravke za prijenos zaostalog poreza. Na carinske dadZzbine
utjeCu posebni uslovi kao Sto su formiranje slobodnih zona i ujednacavanje tarifa. Na
neke poreze cCe utjecati promjene zakona u vezi sa poreznom osnovicom i stopama. To
je bilo neophodno kod poreza na duhanske preradevine, npr. gdje je stopa poreza
znacajno povecana pocetkom ove godine.

Projekcija PDV-a. Kao Sto je vec re¢eno projekcija PDV-a zahtjeva sasvim novi nacin
jer ekstrapolacija postojecih poreza ne dolazi u obzir. Usvojena metodologija za cilj ima
definisanje potencijalne porezne osnovice PDV-a na osnovu strukturalnih makro podataka
preuzetih iz makroekonomskog okvira Jedinice za ekonomsko planiranje i politiku (EPPU).
Glavni elementi su sljedeci:

= PDV se u osnovi ubire na privatnu potrosnju tako da je logi¢no za pocetnu osnovu
uzeti ovaj agregat iz Nacionalnih racuna. Medutim, privatna potroSnja obracunata
za BDP ukljucuje komponente koje nisu oporezovane kao sto su potrosnja u naturi,
kamata na potrosacki kredit ili pretpostavljeni iznos rente za izdavanje. Privatna
potroSnja po trziSnim cijenama ukljucuje indirektne poreze (ukljucujudi i procjenu
PDV-a) minus vladine subvencije, Sto se mora oduzeti da bi se dobila neto porezna
osnovica potrosnje. PDV se obracunava na poreznu osnovicu koja ukljucuje carinu i
akcizu, a Sto se mora ponovo ukljuciti kako bi definisali odgovarajuéu osnovicu..

= Zakon o PDV-u izuzima odredeni broj stavki potroSnje koje se moraju procijeniti i
odbiti od osnovice. Ovo ukljucCuje, inter alia, postanske usluge, finansijske usluge,
obrazovanje, zdravstvene i socijalne usluge. One su procijenjene sa proizvodne
strane Nacionalnih racuna. Poslije ovih ispravki dolazimo do oporezive osnovice
potrosnje. Medutim, od poreza izuzeti sektori ne formiraju dio PDV-e sistema Sto
implicira da ne mogu traziti PDV-e na svoje inpute. Sukladno tome ¢e se povecati
efektivha osnovica PDV-a. Kako se nije moglo izvrsiti istrazivanje strukture od
poreza izuzetih sektora, ispravke u procentualnom obliku predstavljaju cistu
pretpostavku.

= Iako se PDV-e odnosi na privatnu potrosnju, obracunava se i na druge agregatne
stavke rashoda. Ovo vrijedi za ulaganja od poreza izuzetih agenata, veé¢inom u
sektoru izgradnje stambenih objekata, kao i za neke vladine nabavke roba i usluga
te javne investicije. Ove komponente se mogu procijeniti putem Nacionalnih racuna
sa nekim ispravkama u skladu sa medunarodnim iskustvom. Ukljucivanje ovih
stvari ¢e definirati potencijalnu osnovicu PDV-a.

= Racunanje prihoda za potencijalnu osnovicu poreza bi preuveli¢alo naplatu PDV-a
jer u obzir ne uzima porezne utaje, poreznu evaziju i probleme administriranja. Ove
faktore je jako teSko procijenit, i posebno za novi porezni rezim, i predmet su
ocjene. Predstavljaju ozbiljne rizike za pad prihoda te ih treba uzeti u obzir kako bi
se sprijecile nerealne procjene budzeta. Zbog toga su uklju¢ene stavke za gubitke
zbog zakonskog izuzec¢a malih trgovaca, prometa dobara unutar slobodnih zona, te
poreznih prevara, npr. putem falsifikovane dokumentacije. S druge strane, o¢ekuje
se da neki dijelovi sive ekonomije budu obuhvacéeni PDV-om, a posebno dio koji se
odnosi na uvoze.

= Konacno, efektivnost porezne uprave c¢e se odraziti na naplatu prihoda. Na osnovu
medunarodnog iskustva u slicnim zemljama, model kalkulacije koristi po¢etnu stopu
od 72%. Ona se treba prilagoditi u skladu sa iskustvom.
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Procjene prihoda
Projekcije indirektnih poreza za 2005. i 2006. su detaljno prikazani u sljedecoj tabeli:

Bosna i Hercegovina: Indirektni porezi

2005 2006 2006
u milionima KM Godisnje stope rasta
Jedinstveni racun
PDV 0,0 1.864,3 n.a.
Carine 580,5 550,5 -5,2%
Akcize **) 799,6 837,4 4,7%
Duhan 292,7 319,0 9,0%
Nafta i naftni derivati 403,1 407,1 1,0%
Alkohol, uklj. pivo 56,8 60,9 7,2%
Kafa 29,5 31,6 7,2%
Ostatak 17,5 18,7 7,0%
Porez na promet na 535,9 70,1 -86,9%
Uvozne akcizne proizvode 411,5 51,4 -87,5%
Izvozne akcizne proizvode 124,4 18,7 -85,0%
Putarina 164,7 180,3 9,5%
UKUPNO 2.080,7 3.502,6 68,3%
Vlada FBiH
Porez na promet po opcoj stopi n.a. x** n.a. k**
Porez na promet proizvoda 536,6 67,1
Porez na promet proizvoda ( niZa stopa) N.3.%*% n.a.xkx
Porez na promet usluga(niZa stopa) 252,0 31,5
Porez na promet po nizoj stopi, ukupno n.a. k** n.a. k**
Preneseno n.a. k** 0,0
UKUPNO *) 788,6 98,6 -87,5%
Vlada RS
Porez na promet po opcoj stopi 77,7 9,7
Porez na promet proizvoda (niZa stopa) 168,6 21,1
Porez na promet usluga (niZa stopa) 138,7 17,3
Porez na promet po nizoj stopi, ukupno 307,3 38,4
Preneseno 23,9 0,0
UKUPNO 408,9 48,1 -88,2%
Brcko Distrikt
Porez na promet proizvoda 21,9 2,7
Porez na promet usluga 8,1 1,0
Preneseno 1,6 0,0
UKUPNO 31,6 3,8 -88,1%
Opéa viada 3.309,8 3.653,1 10,4%

*) Bez prenesenog
**) Ukljucujuci entitetsku naplatu
**%*) nije raspolozivo
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Ukupna godiSnja stopa povecanja Jedinstvenog racuna nema mnogo smisla zbog
strukturalnog prekida, jer su u 2006. indirektni porezi dijelom naplacivani od entiteta i
Distrikta. Mogu se tumaciti prema kategoriji. Akcize koje naplacuje Uprava za indirektno
oporezivanje ¢e porasti za 4 .7 % u 2006., a carinske dadzbine ¢e se smanijiti (-5.2%).

PDV-e je prikazan samo u apsolutnim iznosima. Uzevsi u obzir razliCite faktore ocCekuje se
da stvarna osnovica PDV-a bude oko 12.500 miliona KM, sto ¢e uz stopu od 17% donijeti
godisnji prihod od 2.100 miliona KM u srednjem roku. Ovo predstavlja stopu povecanja
od 13.6 % u odnosu na projecirani porez na promet, tako da porezna reforma nece biti
prihodovno neutralna kada dostigne svoj puni potencijal. Medutim, postoje posebni
faktori koji ¢e se odraziti na prihode od PDV-a u 2006., a pogotovo zaostatak u naplati
poreza, Sto ¢e umanjiti naplatu prihoda. Ovo objasnjava zasto je konacna procjena data
na samo 1.864 miliona KM. Zajedno sa prenesenim porezom na promet na nivou entiteta
i Brckog, op¢i porezi na potrosnju ¢e donijeti 2.085 miliona KM.
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Mjeseéni konsolidirani izvjestaji za period januar - septembar 2005. godine

Pripremila: Aleksandra Regoje, pomoc¢nik za istrazivacki rad

u mil KM
| 11 11 I\ \'% VI VII VIII IX Xl Xl kvl kv2 kv3 kv4 | ukupno
Tekuéi Prihodi 168,8 | 174,2 | 220,9 | 213,5 | 242,3 | 364,0 | 269,5 | 281,0 | 258,6 563,9 | 819,9 | 809,1 2192,9
Porezni prihodi 159,7 | 158,3 | 200,0 | 201,3 | 224,3 | 226,9 | 221,7 | 261,0 | 236,9 518,0 | 652,5 | 719,6 1890,1
Indirektni porezi 142,0 | 139,3 | 171,3 | 187,8 | 208,3 | 211,6 | 206,8 | 246,7 | 222,2 452.6 | 607,7 | 675,7 1736,1
Carine 31,8 | 36,1 | 458 | 48,1 | 52,7 | 53,7 | 49,7 55,9 | 59,4 113,7 | 154,5 | 165,0 433,2
Porez na promet 45,9 44,6 56,6 61,7 70,4 69,4 72,1 84,5 73,2 147,2 | 201,5 | 229,8 578,4
Akcize 548 | 490| 56,4 | 645 | 706 | 72,1 | 69,3 87,3 | 73,8 160,2 | 207,2 | 230,3 597,8
Putarina 9,3 9,3 12,1 13,1 | 14,2 | 155 | 154 18,7 15,3 30,7 | 42,8 | 49,3 122,8
Direktni porezi 176 | 19,0 | 28,7 13,5| 159 | 153 | 149 14,4 | 14,6 65,4 | 44,7 | 439 154,0
Neporezni prihodi 9,0 159 | 20,9 12,2 | 18,0 | 137,1 | 33,1 19,9 | 21,7 45,8 | 167,2 | 74,7 287,7
Donacije/grantovi 0,1 0,1 0,1 14,7 0,1 0,1 0,2 14,8 15,1
Tekuéi Rashodi 125,2 | 198,2 | 218,9 | 219,1 | 233,4 | 292,0 | 198,4 | 237,7 | 228,3 542,2 | 744,6 | 664,4 1951,2
Tekudi izdaci 30,9 | 548 | 71,7 | 640 | 62,2 | 949 | 411 59,3 | 60,8 157,4 | 221,1 | 161,2 539,7
Place i naknade 252 | 456 | 62,4 | 539 | 534 | 852 | 32,6 52,1 | 52,6 133,1 | 192,5 | 137,2 462,9
Naknade 1,7 10,9 13,1 13,2 | 13,2 | 29,3 2,9 14,4 | 14,5 25,7 55,8 | 31,8 113,3
Izdaci za materijal i usluge 5,8 9,2 9,3 10,1 8,8 9,7 8,5 7,3 8,2 24,3 28,6 24,0 76,9
Grantovi/Socijalni transferi/Subvencije 32,8 60,4 60,1 62,2 60,0 | 103,2 66,1 60,7 65,9 153,3 | 225,4 | 192,7 571,4
Transferi domacinstvima 88| 378 | 357 | 389 | 365 | 78,3 | 395 37,4 | 41,8 82,4 | 153,7 | 118,7 354,8
Transferi organizacijama/institucijama 198 | 155 | 19,0 | 14,1 | 16,8 | 16,1 | 144 13,1 | 14,3 54,2 | 46,9
Subvencije 4,2 7,1 5,4 9,3 6,7 8,7 | 12,2 10,2 9,8 16,7 24,8 | 32,2 73,7
od kojih: Javna preduzeca
Plac¢anje kamate 0,4 3,0 2,0 1,4 51 4,4 0,4 4,3 2,2 5,3 10,9 6,9 23,1
Ostali izdaci/potrosnja/transferi 5,5 9,2 | 10,6 9,6 8,0 6,7 | 10,3 8,5 9,8 253 | 24,3 | 28,6 78,2
Transferi sa jedinstvenog racuna UIO 442 | 451 | 609 | 643 | 625 | 69,0 | 66,8 81,4 | 72,2 150,2 | 195,8 | 220,4 566,5
Budzet BiH 186 | 196 | 235| 206 | 20,6 | 215, 20,6 225 | 21,5 61,7 62,6 | 64,6 188,9
FBiH / kantoni, Direkcija za ceste 16,8 | 154 | 250 | 279 | 27,4 | 32,8 | 32,0 37,9 | 33,6 57,1 88,1 | 103,5 248,7
RS / gradovi, opstine, JP "Putevi RS" 5,8 6,1 7,4 | 10,2 8,3 8,2 7,8 13,0 | 10,2 19,3 26,6 | 31,0 77,0
Bréko Distrikt 3,1 4,0 51 5,7 6,2 6,5 6,3 7,7 6,8 12,2 18,4 20,8 51,4
Amortizacija duga
od ¢ega: vanjski dug (sa JR UIO) 10,5 24,8 12,7 16,3 34,7 12,4 12,7 22,4 16,4 47,9 63,4 51,4 162,7
Transferi visSim nivoima vlasti
Transferi opcinama 0,9 0,9 0,9 1,3 0,9 1,5 0,9 1,1 1,1 2,7 3,7 3,2
Vladina Stednja (1 - 2) 43,6 | -24,0 2,0 -5,6 8,9 72,1 71,2 43,3 30,2 21,6 75,3 | 144,7 241,7
Kapitalni izdaci 1,6 3,5 1,9 1,7 24| 333 ]| 153 3,3 1,9 6,9 37,4 | 20,5 64,8
Vladin suficit/deficit (3-4) 42,1 | -27,5 0,1 -7,4 6,5 38,8 55,9 40,0 28,3 14,7 37,9 | 124,3 176,9

Tabela 1. Mjesecéni konsolidirani izvjestaji januar — septembar 2005. godine
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Napomene uz izvjestaj:

1. Konsolidirani izvjestaj ukljucuje:

= prihode od indirektnih poreza koje prikuplja Uprava za indirektno oporezivanje na
Jedinstveni racun,

= transfere sa Jedinstvenog racuna UIO za servisiranje vanjskog duga,

» transfere sa Jedinstvenog racuna UIO za finansiranje Brcko Distrikta, kantona,
opc¢ina i Direkcija za puteve,

= prihode budzeta Bosne i Hercegovine sa Jedinstvenog racuna UIO,

= prihode i rashode budzeta Federacije BiH,

= prihode i rashode budzeta Republike Srpske.

2. Podaci o prihodima i rashodima Federacije BiH i Republike Srpske nisu u potpunosti
uskladeni zbog primjene razli¢itih racunovodstvenih metoda.

3. Nakon sto budu dostupni mjesecni podaci o vlastitim prihodima i rashodima budzeta
BiH Odjeljenje ¢e objaviti korigovani izvjestaj za isti period.

Jedinstveni raéun UIO

Uprava za indirektno oporezivanje (UIO) je u tri kvartala 2005.g. prikupila vise od 80%
planiranih prihoda. U septembru 2005.g. zabiljezen je mali pad u naplati prihoda od
indirektnih poreza u poredenju sa mjesecom augustom kada je prikupljen rekordni iznos
indirektnih poreza, posmatraju¢i od 1. januara 2005.g. kada je uspostavljen Jedinstveni
racun UIO. Ovakav trend ne treba da zabrinjava.

Naplata indirektnih poreza u 2004 i 2005 Naplata pthOda od

u mil KM indirektnih  poreza  koje
250 prikuplja UIO je podlozna
200 A~ C|kI|cr_1|m ili sezonalmt_‘n

promjenama u kretanju

150 # —2004|| | robne razmjene sa
100 2005 lnostranstqu. .

Kako se vidi na grafikonu 3.

50 sliCan trend u naplati imali

o S smo i prosle godine u

L m NV VI VL IX mjese,cu augu_stu,_kad_a je

mjesec naplacen najveci iznos

prihoda u cijeloj 2004.9.

Grafikon 3. Naplata indirektnih poreza u 2004 i 2005 godini

Dinamika u naplati indirektnih poreza Sto se ti¢e naplate glavnih
indeks grupa indirektnih poreza
300 —+—carine porast u septembru biljezi
250 - , naplata carina i carinskih
200 1 — akeize dazbina. Kretanje naplate
150 — A s v .
/ s = —a—porez na najvaznijih grupa p_rlhodg,
128 promet te  ukupnih  indirektnih
ukupni - H -
. - prihgdi poreza koje prikuplja UIO

_ o dani su u grafikonima 4 i 5.
jan feb mar apr maj juni juli aug sep

Grafikon 4. Dinamika u naplati indirektnih poreza
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U mil KM 4 ok éeni indirekinin Od 1.1.2005.g. Uprava za
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Grafikon 5. Trend ukupno naplacenih indirektnih poreza na JR UIO

Iz rada Odjeljenja

4. oktobar 2005.g.

Na skupu diplomata iz desetak Ambasada c¢lanica Evropske Unije u BiH mr.sc. Dinka Anti¢
je odrzala predavanje o uvodenju PDV-a u svjetlu implementacije fiskalne reforme u sferi
indirektnih poreza, sa posebnim osvrtom na odredbe Zakona o PDV-u koje su relevantne
za inostrane kompanije. Skup je odrzan na inicijativu Ambasade Velike Britanije koja do
kraja 2005.g. predsjedava Evropskom unijom.

25. oktobar 2005.g.
U prostorijama Regionalnog centra UIO u Sarajevu zavrSena je serija od 12 predavanija
prof. dr Paula Bernda Spahna na temu “Globalno ekonomsko okruzenje”.

Kurs je baziran na programu
magistarskih studija koje organizuju
Duke Univerzitet (SAD) i Goethe
Poslovna sSkola iz Frankfurta, a
obradene su teme o]
makroekonomiji, globalnoj
ekonomiji, nacionalnom dohotku,
makroekonomskoj politici, cijenama,
inflaciji, zaposlenosti, investicijama,
kapitalu i njegovom medunarodnom
toku, kamatnim stopama,
finansijskim  sredstvima, ponudi
novca i monetarnoj politici, deviznim
kursevima i medunarodnom
finansijskom sistemu.

Slika 1. Grupa polaznika na zavrsnom predavanju

Prof. dr. Spahn je profesor Univerziteta u Frankfurtu, ekspert MMF-a i svjetski priznati
stru¢njak u oblasti makroekonomije i fiskalne politike. Prof. Spahn je angazovan od
strane UO UIO na uspostavi Odjeljenja za makroekonomsku analizu i Fiskalnog vijeca
BiH.
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