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Uz ovaj broj

Prema preliminarnom izvjestaju UNO bruto naplata prihoda od neizravnih poreza u svibnju 2015.
bila je za 5,5% viSa nego u istom mjesecu 2014. Kako su istodobno isplate povrata smanjene za
7,9% rast neto prihoda iznosio je 9%. Kumulativni rast bruto naplate u razdoblju sijeCanj -
svibanj 2015 iznosio je 76 mil KM ili 3,2%. Kumulativne isplate povrata su bile za 4,8 mil KM
manje nego u istom razdoblju 2014, dok je neto kumulativna naplata, u konacnici, ve¢a za 81,3
mil KM ili 4,2%. Na nivou pet mjeseci rast je zabiljezen kod svih glavnih vrsta prihoda, a najvise
kod trosarina (Grafikon 1).
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Zahvaljujudi pozitivnim kretanjima u bruto naplati i povratima na razini pet mjeseci neto naplata
PDV-a je prvi put od pocetka godine presla u zonu pozitivnog rasta (Grafikon 2). Bruto PDV za pet
mjeseci 2015. rastao je po stopi od 0,4%, a neto 0,9%. U razdoblju sijeCanj - svibanj 2015
zabiljezen je pad povrata PDV-a od 0,9%. Razlozi za to su smanjenje povrata po osnovu
medunarodnih projekata, okoncanje velikog dijela investicija u TE Stanare, te zadrzavanje
standardnog rezima obracuna PDV-a kod nekih kompanija koje vrSe lohn poslove i u 2015 Ipak,
porast isplata povrata PDV-a mogao bi se ocekivati u lipnju i srpnju kao posljedica rasta izvoza od
4,4% u svibnju 2015.
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Oporezivanje duhana u EU u razdoblju 2005-2014: trendovi u naplati i potrosnji
(Autor: dr.sc. Dinka Antic)

Rad ima za cilj da se na bazi istrazivanja trendova u potrosnji i prihodima od trosarina na
duhanske preradevine u Europskoj uniji analiziraju implikacije politike troSarina u clanicama i
na razini EU u razdoblju 2005-2014. Iz trendova u potrosnji duhanskih preradevina moze se
zakljuciti da je politika koja se temeljila na rastu¢em troSarinskom opterecenju cigareta uz
zadrzavanje niske trosarine na rezani duhan u vecini Clanica dovela do distorzija na trZistu
duhana i gubitka prihoda od troSarina. IstraZivanjem, prezentiranim u radu, potvrdena je
kljuéna hipoteza da trosarinska politika u ¢lanicama i na razini EU ne moze biti efikasna bez
paZzljivog balansiranja strukture, visine i dinamike povecanja poreznog opterecenja cigareta i
svih preradevina koje se mogu pojaviti kao njihov supstitut.

1. UvoD

Trendovi na trzistu duhana u posljednjem desetlje¢u ukazuju da je za kreiranje efikasne
trosarinske politike od velikog znacaja i politika oporezivanja ostalih duhanskih preradevina koji
se mogu pojaviti kao supstituti cigaretama. Posljednjih godina rastuca supstitucija cigareta
rezanim duhanom dovela je do distorzija na trzistu duhana, rasta crnog trzista i nelegalnog
prometa, sto je sve rezultiralo padom prihoda od trosarina. Ocigledno je da je supstitucija cigareta
reznim duhanom postaje faktor koji ne samo da ugrozava ostvarenje zacrtanih ciljeva fiskalne i
zdravstvene politike, ve¢ i derogira do sada postignute rezultate u suzbijanju potrosnje duhana,
osobito kod socijalno osjetljivih skupina i mladih.

Rad ima za cilj da istrazi implikacije dizajna trosarinske politike EU i njenih ¢lanica u podrucju
duhanskih preradevina u razdoblju 2005-2014, s fokusom na tok procesa konvergencije
trosarinske politike koju zagovara EU i rastucu supstituciju cigareta rezanim duhanom. S obzirom
da se razdoblje istrazivanja podudara sa pocCetkom primjene nove politike trosarina na duhan u
BiH u radu ¢e se dati i ocjena dostignutog stepena harmonizacije sa standardima EU.

2. PREGLED LITERATURE

Drzave posezaju za povecanjem poreza u prvom redu da bi povecale priliv prihoda. Visoka
izdasnost trosarina na duhan rezultat je neelastiCnosti potraznje za duhanom, tako da se visoki
prihodi mogu ostvariti ¢ak i u situaciji povecanja cijena zbog povecanja poreza. Prema analizama
Svjetske banke (1999) rast poreznog optere¢enja od 10% prosjec¢no donese rast prihoda od
poreza na cigarete od 7%. Porast poreznog optereéenja ne donosi proporcionalni rast prihoda zbog
efekata dohotka i supstitucije koje proizvode porezi. Vece izdvajanje za poreze neminovno dovodi
do smanjenja potrosnje, a s druge strane potrosaci nastoje da porezno opterecenje izbjegnu ili
smanje kako bi odrzali raniju razinu potrosnje. Prekomjeran rast poreza moze proizvesti i suprotne
efekte po rast prihoda ukoliko porezno opterecenje prede prag izdrzljivosti potrosaca, kao Sto to
pokazuje Lafferova kriva. Dalji nastavak politike rastuceg oporezivanja dovodi do ozbiljne erozije
prihoda, rasta porezne evazije i Sirenja crnog trziSta. Porast prihoda nije proporcionalan ni zbog
heterogenosti potrosaca. Pad potrosnje je vec¢i kod osoba sa nizim dohocima, sto dovodi i do
manjeg porasta prihoda od trosarina. Na osnovu istrazivanja oko 100 radova i studija u posljednjih
pedeset godina zaklju¢eno je da vecina studija iz drzava sa visokim dohocima pokazuje
elasti¢nost cijena u rasponu izmedu 0,25 i 0,5, s tim da se vecina drzava koncentrira oko 0,4
(Chaloupka i dr., 2012). Cnossen (2006) navodi Viscusijev pregled rezultata 41 istrazivanja o
efektima cijena cigareta na potraznju, od ¢ega se 31 odnosi na SAD, a ostatak na Veliku Britaniju.
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Elasti¢nost potraznje se kretala u rasponu izmedu -0,4 i -1,0 u SAD, a Velikoj Britaniji izmedu -0,1
i -0,8. Istrazivanja Svjetske banke (1999) su pokazala da elasti¢nost potraznje za cigaretama ovisi
o razini razvijenosti zemlje. U razvijenim drzavama sa visokim dohocima prosjec¢ni porast cijena od
10% po kutiji cigareta dovodi do pada potrosnje od 4%, dok u zemljama u razvoju koje pripadaju
skupini sa niskim i srednje visokim dohocima pad potrosnje u prosjeku iznosi 8%.

Pojedine studije su dosle do zakljucka da elasticnost cigareta varira s obzirom na horizont
promatranja, dohodovnu i starosnu strukturu potrosaca. Veliki broj istrazivanja u posljednjem
desetlje¢u je pokazao da je potraznja za cigaretama cjenovno neelasti¢na u kraéem roku, dok na
duzi rok ispoljava vedi stepen elasticnosti (Ramboll, 2014). Nadalje, potraznja za cigaretama je
elasti¢nija kod osoba sa niskim dohocima. Analize Svjetske banke (1999) su pokazale da porast
cijena cigareta u vecoj mjeri pogada siromasniji sloj potrosaa nego bogatiji zbog niskih
dohodaka, te mladu populaciju, koja raspolaze ograniCenim primanjima. Chaloupka i dr. (2002)
navode istrazivanja u kojima se doSlo do spoznaje da elasti¢nost potraznje cigareta mladih ne
ovisi samo o njihovom dohotku, ve¢ i o cijenama ostalih dobara koje mladi konzumiraju. Na bazi
analize kretanja potrosnje cigareta i drugih dobara kod mladih u SAD u vrijeme snaznog rasta
cijena benzina uoclena je korelacija izmedu pada potrosnje cigareta i rasta cijena benzina.
Obrazlozenje analiticara je da mlada osoba, kada se nade u situaciji da mora birati izmedu
cigareta i voznje automobila, radije ¢e odabrati automobil, a time i potroSnju benzina.

Navedena istrazivanja ponasanja mladih ukazuju na znacaj unakrsne elasti¢nosti potraznje za
koncipiranje politike troSarine na duhan. U uvjetima postojanja unakrsne elasti¢nosti dobara,
kada potraznja jednog dobra ne ovisi samo o cijeni tog dobra, ve¢ i o cijeni supstituta ili
komplementarnog dobra, drzava svojom poreznom politikom moZe dati snazan poticaj
potrosacima da legalno izbjegnu placanje visokih poreza, a da istodobno ostvare korist od
potrosSnje koju su imali i prije povecanja poreza. Time se derogiraju ocekivani ciljevi porezne
politike, proizvode distorzije na trziStu i alokaciji kapitala u smislu pomjeranja potraznje prema
supstitutima, koje je rezultat poreznih mjera, a ne povecanja efikasnosti u njihovoj proizvodnji. Na
Stetnost diferenciranog oporezivanja supstituta ukazao je jos A. Smith (1776). Polazedi od
¢injenice da je uvodenje razlicitih trosarina na pivo u Engleskoj u njegovo vrijeme dovelo do
Stetne porezne konkurencije i povecanog poreznog napora kod ubiranja prihoda bez vidljivih
fiskalnih ucinaka, Smith se zalozio za porezni sistem u kojem ¢e se supstituti oporezovati
jedinstvenim porezom na potrosnju.

Empirijska istrazivanja pokazuju da je glavni okida¢ za pojavu porezne evazije u posljednja dva
desetljeca bila politika diferenciranog oporezivanja cigareta i duhana koji sluzi za motanje cigareta
(tzv. RYO duhan - Roll-Your-Own tobacco). Diferencirano oporezivanje duhanskih preradevina je
dovelo do migriranja potrosaca sa trziSta cigareta, proizvoda koje odlikuje visoka cijena i,
posljedi¢no, veéi porezi, prema trziStu rezanog duhana, jeftinijeg proizvoda koji je manje
oporezovan. Townsend (1998) je naveo primjere Norveske, u kojoj je porast poreza na cigarete
doveo do povecanje potrosSnje ru¢no motanih cigareta, i Egipta, koji je povecavajuéi poreze na
cigarete doveo do porasta potraznje za manje oporezovanim duhanom za lule (shisha). De Beyer
i Yurekli (2000) isticu da se slicno desilo i u Indoneziji, koja je povecala poreze na bijele cigarete,
ali nije na kreteks. Navedena istrazivanja ukazuju da se negativni efekti diferenciranja trosarina
pojacavaju u manje razvijenim drzavama sa neefikasnom carinskom i poreznom administracijom,
slabijom poreznom disciplinom, veéim stepenom korupcije, slabijim kontrolnim mehanizmima i
neefikasnim sankcijama za porezne prijevare.

Obimno istraZivanje porezne evazije za potrebe Europske komisije, koje se baziralo na
informacijama prikupljenih od carinskih sluzbi i iz Stampe ili anketiranjem proizvodaca i
potrosaca, pokazalo je da se u EU od nelegalnog duhana godisnje izgubi oko 13% prihoda od
trosarina (Rambell, 2014). Za razliku od EU, skorije istrazivanje posljedica supstitucije cigareta
rezanim duhanom u BiH, izvrSeno je na osnovu stvarnih statistickih podataka o uvozu cigaret-
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papira i normativa proizvodnje cigareta u ,domacoj radinosti” (Anti¢, 2014). Istrazivanje je
pokazalo da se omjer potroSnje motanih cigareta prema potrosnji oporezovanih cigareta iz
godine u godinu dramati¢no povecava. Od zanemarljivih 3,6% u 2011. ve¢ u 2012.godini je
narastao na 16%, a u 2013. ¢ak 33%. Autor zakljucuje da bi potencijalna potrosnja cigareta,
ukoliko bi svi potrosaci koji motaju cigarete presli na oporezovane cigarete, ipak bila niza od
ukupne stvarne potrosnje (oporezive i neoporezive), jer se mora uzeti u obzir ograni¢enost
dohotka raspolozivog za kupovinu duhana i razlika u cijeni izmedu cigareta dobijenih motanjem i
najjeftinijeg oporezovanog brenda.

Iz prakse Poljske moze se izvesti zakljuCak da se trZiste cigareta moze stabilizirati adekvatnom
trosarinskom politikom koja ¢e obuhvatiti sve supstitute cigareta. Rast maloprodajnih cijena
cigareta, podstaknut rastom troSarina, proizveo je snaznu migraciju potroSaca ka motanim
cigaretama. Povecdanjem trosarina na rezani duhan Poljska je uspjela samo ublaziti poreznu
evaziju, jer su potrosaci presli na potrosnju duhana za lule koji je bio oporezovan u manjoj mjeri
u odnosu na cigarete i rezani duhan (WHO, 2011). Iz primjera Poljske moze se zakljuciti da uvijek
postoji opasnost da se troSarinama ne obuhvate, ili barem ne u dovoljnoj mjeri, svi potencijalni
supstituti. U uvjetima tehnoloskih inovacija koje rezultiraju brzim rastom trzista, kao Sto je slucaj
sa e-cigaretama, potrebno je preciznije definirati razlic¢ite ,granicne” duhanske proizvode kako bi
se izbjeglo pogresSno svrstavanje u neoporezive proizvode, te prosiriti obuhvat oporezivanja na
sirovi duhan, listove duhana, otpatke i dr. (Ramboll, 2014).

Navedena istrazivanja vode ka zaklju¢ku do kojeg je dosao A. Smith, da bi najefikasniji dizajn
trosarinske politike podrazumijevao primjenu jedinstvene stope. Ipak, Cnossen (2006) je
misljenja da prilikom dizajna troSarinske politike treba uvaziti i troSkovni aspekt proizvodnje
supstituta. Premda su cigarete najznacajnija duhanska preradevina na trzistu postoje i drugi
proizvodi, poput cigara i cigarilosa, koje konzumira uzi krug potrosaca. Konacno, za pusenje se
koristi rezani duhan, duhan za Zvakanje, duhan za Smrkanje ili duhan za lulu. Razli¢ite vrste
duhana za pusenje sluze za vlastitu proizvodnju (motanje) cigareta. Uglavnom se radi o manje
kvalitetnim preradevinama koje se prodaju po niZim cijenama, te je logi¢no i oporezivanje nizim
stopama poreza. Cnossen (2006) smatra da je realno da trosarina na 1 kg rezanog duhana treba
iznositi 2/3 trosarine na cigarete, izrazene za 1 kg duhana sadrzanog u cigaretama. Razlike u
oporezivanju su nuzne da bi se odrazile razlike u kvaliteti i troSkovima izmedu industrijske
proizvodnje cigareta i motanja duhana.

3. TRENDOVI U PRIHODIMA OD TROSARINA NA DUHAN (2008-2014)

Kontinuirano povecanje troSarina na cigarete! u vedéini ¢lanica je, prema olekivanjima, donijelo
povecanje maloprodajnih cijena, i, posljedi¢no, snazno smanjenje potrosnje cigareta. Komparacija
potroSnje cigareta u 2013. sa potroSnjom u 2005. pokazuje da je smanjenje potrosSnje zabiljezeno
u svim c¢lanicama, a u nekoliko Clanica potroSnja je prepolovljena. Porast potrosnje cigareta u
2013. u Finskoj je posljedica nagomilavanja koli¢ina cigareta pred povecanje trosarina u 2014.
(Grafikon 1).

! Vide: Anti¢ D., ,Politika trodarina na duhan u EU u razdoblju 2005-2014: evolucija i proces konvergencije”, OMA bilten
br.114, sijeCanj 2015, www.oma.uino.gov.ba.
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Grafikon 1 Promjene u potrosnji cigareta u ¢lanicama EU (2005-2013)
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Napomena: Potrosnja u Grckoj za 2013. odnosi se na razdoblje sijecanj - studeni.
Izvor: Europska komisija; izraCun autora.

Povecanje trosarinskog opterecenja cigareta nije jedini razlog smanjenja potroSnje cigareta u
¢lanicama EU. Drugi razlog je bila nekonzistentna politika oporezivanja duhanskih preradevina u
EU koja je favorizirala rezani duhan. Poveéanje minimalne trosarine na cigarete u EU na 90
EUR/1.000 kom, koje nije bilo praéeno adekvatnim rastom troSarina na rezani duhan, za
potrosace vecine Clanica je predstavljao okida¢ za masovnu migraciju sa trziSta cigareta na trziste
rezanog duhana. Potrosnja rezanog duhana se u nekim c¢lanicama u samo nekoliko godina
udvostrucila, dok je u Sloveniji i Rumunjskoj zabiljezen enorman rast (Grafikon 2).

Grafikon 2 Promjene u potrosnji rezanog duhana u ¢lanicama EU (2008-2013)
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Napomene: 2 PotroSnja u Grckoj za 2013. odnosi se na razdoblje sijeCanj - studeni.
b Izostavljena je Rumunjska zbog enormnog rasta preko 2000%.
Izvor: Europska komisija; izraCun autora.

Novi trendovi su donijeli i novi analiti¢ki pristup kod istrazivanja trziSta duhana. Do prije nekoliko
godina, analize trziSta duhana su se ograni¢avale samo na trziSte cigareta, jer je udio ostalih
duhanskih preradevina bio minoran. Nakon pojave snazne supstitucije cigareta rezanim duhanom
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potrebno je sagledavati ukupne trendove kod svih duhanskih preradevina. Inace, bez
sagledavanja ukupnih kretanja, promatranje isklju¢ivo potrosnje cigareta moglo bi stvoriti iluziju
da su trendovi u potrosnji duhana na liniji ciljeva zdravstvene politike.

Rastuce trosarinsko opterecenje cigareta u EU je do odredenog momenta donosilo rast prihoda od
trosarina, da bi potom snazniji pad potrosnje cigareta neutralizirao porast trosarina, a u nekim
¢lanicama je i premasio, vodeci prihode u zonu negativnog rasta.

Grafikon 3 Promjene u potrosnji i prihodima na duhan u EU - G/G
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Izvor: Europska komisija (osim za prihode u Rumunjskoj u 2013. koji su dobijeni od Ministarstva za javne
financije Rumunjske); izracun autora.

U cjelini, potrosSnja cigareta i naplata prihoda u novim c¢lanicama je bila podloZzna snaznim
oscilacijama zbog harmonizacije sa minimalnom trosarinom od EUR 64, te u posljednje dvije
godine zbog rastude supstitucije cigareta rezanim duhanom. Ocekivano, rast trosarina u novim
¢lanicama je donio enorman rast prihoda u prvih nekoliko godina, da bi nakon stabilizacije prihoda
dosSlo do usporavanja rasta. S druge strane, potrosnja cigareta u EU-15 se kontinuirano
smanjivala, ali bez veéih oscilacija, dok su prihodi oscilirali u rasponu od -5% do 5% (Grafikon 3).

Razmjere erozije potrosnje cigareta i prihoda najbolje pokazuje poredenje u odnosu na baznu
2005. PotrosSnja cigareta u EU-15 u 2013. je smanjena na 70% potrosSnje u 2005. Prihodi od
troSarina na cigarete su u istom razdoblju povecéani za 4% sa silaznim trendom, iako je trosarinsko
opterecenje cijene cigareta u prosjeku povecano za 47%. Iako, zbog veéeg pondera, trendovi u
EU-15 uglavnom determiniraju trendove u EU-27 interesantno je analizirati i trendove u novim
¢lanicama. Povecanje troSarinskog opterecanja cigareta u prosjeku za 133% za devet godina
procesa harmonizacije donijelo je rast prihoda od trosarina od 131%, dok je istodobno potrosnja
cigareta pala na 63% potrosnje iz 2005. Rezultate gornje analize potvrduju trendovi u ¢lanicama u
razdoblju 2011-2013, kada su se u najvecoj mjeri ispoljili efekti supstitucije cigareta. Od 27
¢lanica njih deset, koji nose 37% prihoda, je u tri posljednje godine iskazalo negativne trendove u
naplati prihoda od trosarina na cigarete. Od tih deset ¢lanica, od kojih devet pripada EU-15, u
Cetiri Clanice je u sve tri godine zabiljezen pad prihoda sa tendencijom pogrosanja, a kod ostalih
pad prihoda u dvije posljednje godine. S druge strane, u pet novih Clanica je zabiljeZzen snazan
rast prihoda, kod pet stabilan ili umjeren rast, dok je kod Rumunjske zabiljeZen nulti rast. Imajuci
u vidu da su trosarine u starim ¢lanicama mnogo viSe nego u novim c¢lanicama ispoljeni trendovi
ukazuju negativne strane brzog porasta trosarina, koji, s jedne strane, nije pracen adekvatnim
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mjerama za sprjeCavanje porezne evazije i prijevara i, s druge strane, adekvatnom politikom
oporezivanja supstituta.

Smanjenje potrosnje cigareta i povecanje potroSnje rezanog duhana, osim fiskalnih gubitaka,
dovodi i do promjene strukture prihoda od trosarina (Grafikon 4).

Grafikon 4 Struktura prihoda od trosarina u EU, 2013
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Izvor: Europska komisija; izracun autora.

Od beznacajnog udjela u prihodima posljednjih nekoliko godina udio prihoda od trosarina na rezani
duhan rapidno raste. Navedeni trend je posljedica kumulativhog efekta nominalnog smanjenja
prihoda od trosarina na cigarete i nominalnog rasta troSarina na rezani duhan, koji je rezultat
nekonzistentne trosarinske politike na rezani duhan u EU.

4. REDEFINIRANIJE POLITIKE OPOREZIVANJA OSTALIH DUHANSKIH PERADEVINA U
EU

Analiza politike i trendova u potrosnji i prihodima ukazala je na velike distorzije na trziStu cigareta,
koje su rezultat diferenciranog oporezivanja supstituta i slabih mehanizama za sprjecavanje
porezne evazije. Osim podrivanja naplate prihoda supstitucija cigareta rezanim duhanom ozbiljno
ugrozava realizaciju ciljeva zdravstvene politike. Umjesto da bude instrument koji ¢e destimulirati
potrosnju duhana trosarinska politika ne samo da je omogucdila potrosa¢ima sa nizim dohocima da
zadrze isti obim potrosnje duhana, nego ih je podstaknula da kupuju jeftini i nekvalitetni duhan.
Neodrzivost sadasnje situacije sugerira potrebu urgentnog redefiniranja politike trosarina na rezani
duhan i ostale supstitute cigareta. Harmoniziranje troSarina na supstitute cigareta bi trebalo
zaustaviti dalji rast legalne i nelegalne supstitucije potrosnje cigareta i na duZi rok stabilizirati
trziste cigareta, kako bi se moglo nastaviti sa primjenom mjera za destimuliranje potrosnje
duhana.

Dugo godina se oporezivanje ostalih duhanskih preradevina (cigare, cigarilosi, rezani duhan, ostali
duhan za puSenje) smatralo rezidualnim segmentom politike oporezivanja duhana zbog minornog
udjela u prihodima i trziStu duhana. Prema direktivama EU ostale duhanske preradevine se mogu
oporezovati samo ad valorem troSarinom ili samo specifichom trosarinom ili kombinacijom ad
valorem i specificne trosarine. Pri uspostavi jedinstvenog trZiSta propisano je oporezivanje
rezanog duhana u visini od 30% maloprodajne cijene sa uklju¢enim porezima ili EUR 20/kg. Stope
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troSarine na rezani duhan se nisu mijenjale sve do 2001.godine. U razdoblju 2001-2004 stopa je
povecana sa EUR 24/kg na EUR 32/kg. Sljedele povecanje je zabiljezeno tek 2011. (EUR 40/kg),
te 2013. (EUR 47/kg). Ostali duhan za pusenje je trenuta¢no oporezovan sa EUR 22/kg ili 20%
maloprodajne cijene.

Analize politike oporezivanja rezanog duhana u prethodnim godinama ukazuju na znacajan rast
trosarinskog optereé¢enja rezanog duhana u cdlanicama EU. Uglavnom, porast trosarinskog
opterecenja se postize (i) povecanjem postojece specificne trosarine, (ii) uvodenjem specificne
troSarine i drasti¢cnim smanjenjem ad valorem trosarine ili (iii) kod clanica koje imaju miks
troSarina povecanjem specificne trosarine i smanjenjem ad valorem troSarine.

U 2011.g. Sest Clanica je rezani duhan oporezovalo samo ad valorem troSarinom, a u 2014. samo
tri, od kojih su dvije u meduvremenu povecale stopu, dok je Madarska zadrzala istu stopu ad
valorem troSarine, s tim da je efekat povecanja trosarinskog optereéenja postignut povecanjem
stope PDV-a. Broj clanica koje imaju samo specificnu troSarinu je u razdoblju 2011-2014
udvostruc¢en, sa 7 na 15 (ukljucujuéi i Hrvatsku), a broj ¢lanica koje imaju miks ad valorem i
specificne trosarine je smanjen sa 14 na 10. Suprotno trendovima u EU Slovenija je neznatno
povecala specificnu trosarinu, ali je 1.7.2014. uvela i ad valorem trosarinu, Sto je u konacnici
dovelo do snaznog rasta trosarinskog optereéenja.

U cjelini, politika povecanja trosarina na rezani duhan u posljednje Cetiri godine je donijela rast
prosjecnog trosarinskog opterecenja rezanog duhana u EU od 40% (Grafikon 5). U razdoblju
2010-2013 nekonzistentne politike Clanica su dovele do rasta varijacijske Sirine. Tek su posljednje
mjere za konsolidaciju troSarinske politike u 2014.godini rezultirale vecom konvergencijom stopa
troSarina koja se ogleda u padu koeficijenta varijacije i suZzavanju varijacijske Sirine.

Grafikon 5 Mjere varijabiliteta trosarinskog opterec¢enja rezanog duhana u EU-27 (2011-2014)
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Izvor: Europska komisija; izracun autora.

Iako se politika minimalne trosarine na rezani duhan u nekoliko proteklih nekoliko godina bazira
na snaznom rastu trosarina paralelno povecanje minimalne troSarine na cigarete u odredenoj
mjeri vec u startu derogira oCekivane uspjehe te politike. Ni planirano povecanju stopa trosarina
na rezani duhan do 2020.g. neée znacajnije pribliziti razinu Cnossenovog optimalnog trosarinskog
opterecanja rezanog duhana od 2/3 troSarinskog opterecenja cigareta, mjerenog za 1 kg duhana
sadrzanog u cigaretama (Grafikon 6).
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Grafikon 6 Minimalna troSarina na cigarete i rezani duhan u EU do 2020.
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Moze se ocekivati da ¢e snazan porezni pritisak na potroSnju rezanog duhana u narednim
godinama destimulirati potrosnju rezanog duhana. Medutim, imajuéi u vidu iskustva Poljske i
nekih drugih drzava izvan EU potrebno je razmotriti oporezivanje i ostalih supstituta, poput
duhana za lule i ostalih vrsta duhana za pusenje. U ovom trenutku postoji veliki jaz izmedu
oporezivanja rezanog duhana i ostalih duhana, koji ¢e se narednih godina jo$ viSe povecati zbog
daljeg povecanja troSarine na rezani duhan. Pored toga, ekonomisti upozoravaju i na potrebu
preciznijeg definiranja duhanskih preradevina, koje povlaci i adekvatno pozicioniranje stopa
trosarina, pogotovo kod sirovog duhana. Konacno, brzo rastuce trziSte e-cigareta predstavlja
ozbiljno upozorenje Uniji i Clanicama da se u narednim godinama moze ocekivati i snaznija
supstitucija cigareta e-cigaretama. Trenutacno samo dvije Cclanice, Belgija i Luksemburg,
oporezuju e-cigarete ukoliko sadrze ekstrakt duhana (Ramboll, 2014).
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Konsolidirani izvjestaji
(pripremila: Aleksandra Regoje)

Tabela 1 (Konsolidirani izvjestaj: Opc¢a vlada)
Preliminarni konsolidirani izvjestaj ukljucuje:
e prihode i rashode proracuna institucija BiH,
e prihode i rashode proracuna FBiH, Zupanija, zupanijskih direkcija za ceste, opcina i fondova
u FBiH,
prihode i rashode proracuna RS*, direkcija za putove/autoputove, opéina i fondova u RS,
prihode i rashode proracuna BD i fondova u BD.

*Obuhvaceno: (A) proracun Republike i vanproradunska sredstva evidentirana u Glavnoj knjizi
trezora RS, (B) ukupno ino-zaduZenje za projekte koji se realizuju preko opcina i preduzeca, (C)
podatke korisnika proracuna Republike koji imaju vlastite bankovne racune (ukljucujudi i jedinice
za implementaciju ino-projekata formirane pri ministarstvima).
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Konsolidirani izvjestaj: Opc¢a vliada BiH, I-1ll 2015

(u mil KM) kv 1
Ukupni prihodi 2.726,1
Porezi 1.420,0
Izravni porezi 2431
Porezi na dohodak i dobit 209,9
Porezi na plaéu i radnu snagu 3,4
Porez na imovinu 29,8
Neizravni porezi 1.148,0
Ostali porezi 28,9
Doprinosi za socijalno osiguranje 1.000,8
Grantovi 13,3
Grantovi od stranih vlada i medunarodnih organizacija 11,3
Transferi 1,9
Neporezni prihodi 292,0
Ukupni rashodi 2.592,2
Tekudi rashodi 2.548,9
Bruto plac¢e i naknade zaposlenih 818,2
Izdaci za materijal i usluge 473,2
Doznake na ime socijalne zastite 1.100,1
Izdaci za kamate 47,7
Izdaci po osnovu kamata u inozemstvu 25,3
Izdaci po osnovu kamata u zemlji 22,4
Subvencije 33,2
Donacije, transferi 13,7
Drugi rashodi 62,8
Neto izdaci za nefinancijsku imovinu 43,3
Izdaci za nefinancijsku imovinu 52,6
Primici od nefinancijske imovine 9,3
Bruto/Neto operativni bilans (prihodi minus tekuéi rashodi) 177,2
Neto pozajmljivanje/zaduzivanje (ukupni prihodi minus ukupni rashodi) 133,9
Neto financiranje = (Minus) Neto pozajmljivanje/zaduZivanje -133,9

Tabela 1

Banja Luka: Bana Lazarevi¢a, 78 000 Banja Luka, Tel/fax: +387 51 335 350, E-mail: oma@uino.gov.ba
Sarajevo:Doke Mazali¢a 5, 71 000 Sarajevo, Tel:+387 33 279 553, Fax:+387 33 279 625, Web: www.oma.uino.gov.ba 12



	h
	hrvatski

