Bosna i Hercegovina
Odjeljenje za makroekonomsku analizu
Upravnog odbora Uprave za indirektno-

neizravno oporezivanje

BocHa n XepuerosuHa
Opjerberwe 3a MakpOEKOHOMCKY aHanumay
YnpaBHor ogbopa Ynpase 3a UHOUPEKTHO

ornopesvBame

Macroeconomic Unit of the Governing Board of the Indirect Tax Authority

broj

i 14/ 145

Juli/August 2017 « Srpanj/Kolovoz 2017 « Jynu/Asryct 2017 « July/August 2017




Odijeljenje za makroekonomsku analizu Bilten broj 144/145, srpanj/kolovoz 2017., godina XiIl|

Uz ovaj dvobroj

U lipnju 2017. nastavljen je trend rasta prihoda od neizravnih poreza. Prema preliminarnom
izvjesStaju UNO po vrstama prihoda u mjesecu lipnju bruto naplata prihoda je porasla za 38,7 mil
KM ili za 6,9%. Medutim, zbog snaznog rasta povrata od 26 mil KM neto naplata prihoda je bila
veca za 12,7 mil KM ili za 2,7%. Pozitivna kretanja naplate prihoda u lipnju donijela su i rast bruto
i neto kumulativne naplate. Neto efekti za Sest mjeseci iznose 80,6 mil KM, Sto predstavlja rast od
3,1% u odnosu na neto naplatu u istom razdoblju 2016 (Grafikon 1). Glavni generator rasta je
PDV, kojeg je napla¢eno 49,6 mil KM viSe nego 2016. (Grafikon 2) Potrebno je imati u vidu i visok
iznos neuskladenih prihoda od 14,2 ,mil KM, od kojeg se znatan dio odnosi na PDV, tako da se
nakon uskladivanja uplata sa prijavama moze ocekivati i veéi rast PDV-a. Od ostalih grupa prihoda
rast je zabiljezen kod prihoda od carina (12,3 mil KM) i trosarina i putarine (ukupno 23,2 mil KM).
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Analiza naplate prihoda od neizravnih poreza u prvom polugodistu 2017., koju predstavljamo u
ovom dvobroju, pokazuje neocekivano snazan rast prihoda, na prvom mjestu trosarina i carina.
Bududi da je potrebno objasniti ne samo svaki (ne)ocekivani pad vec i rast prihoda, u analizi su
predoceni faktori rasta prihoda u prvom dijelu 2017. godine.

dr.sc. Dinka Anti¢

Sef Odjeljenja

Sadrzaj:

Naplata prihoda od neizravnih poreza u razdoblju sijec¢anj - lipanj 2017 2
tehnicka obrada : Sulejman Hasanovi¢, IT suradnik
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Naplata prihoda od neizravnih poreza u razdoblju sijeéanj — lipanj 2017’

Trendovi po vrstama prihoda

Carine

Mjesecni rast prihoda od carina od 10,2% u lipnju predstavlja nastavak pozitivnih trendova iz
prethodnih pet mjeseci (Grafikon 1). Pregled mjesecne naplate prihoda od carina u 2017. ukazuje

na kontinuirani pozitivan trend u naplati i Sirok raspon mjesecne stope rasta od minimalnih 1,9% u
veljaci do maksimalnih 31% u sijec¢nju (Grafikon 1).
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Nastavak trendova u naplati u lipnju dodatno je ucvrstio kumulativnu stopu rasta ukupnih prihoda
od carina na 10,8%. Snazni rast naplate prihoda od carina je izvan svih olekivanja, jer se zbog
primjene adaptiranog SSP sa EU o¢ekivao znacajan pad prihoda od carina®. Nakon posljednje faze
liberalizacije uvoza sa EU prihodi od carina bi se u najve¢oj mjeri ubirali samo na uvoz iz trecih
zemalja. Za sagledavanje prvih efekata primjene adaptiranog SSP-a poptrebne su sveobuhvatne i
dublje analize. Ipak, moZe se pouzdano zakljuciti da se znacajni dio rasta prihoda od carina
zasigurno odnosi na uvoz iz tre¢ih zemalja. Prema statistici robne razmjene za prvih pet mjeseci
2017. uvoz iz trec¢ih zemalja je poveéan za 23%, pri Cemu je uvoz iz SAD vedéi za 118,6%, Rusije
za 18,8%, a azijskih zemalja, ukljucujuéi i Kinu, za 8,4%?>.

Kvartalna usporedba (Grafikon 2) pokazuje da trend pozitivhog rasta prihoda od carina traje u
kontinuitetu vec¢ Cetiri kvartala. Nakon Sto je u treéem i ¢etvrtom kvartalu 2016. ostvaren rast od
4,4% i 12,5%, respektivho u odnosu na iste kvartale 2015, u prvom kvartalu 2017. naplata
carina je bila veéa za 10,4%, a u dugom za 11,1% u odnosu na iste kvartale 2016.godine
(Grafikon 2).

" Izvor podataka: preliminarni izvjestaj Uprave za neizravno oporezivanja BiH za lipanj 2017.
2 Gubitak prihoda od carina se procjenjuje u visini od minimalno 50 mil KM na godi$njoj razini.
3 Izvor: Agencija za statistiku BiH, saopéenje za svibanj 2017. www.bhas.ba.
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Grafikon 2
Kvartalne promjene u naplati carina
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Prvo polugodiste 2017. obiljezio je snazan rast bruto naplate, koji je u velikoj mjeri bio
neutraliziran rastom isplata povrata. Mjesec¢ne oscilacije neto naplate PDV-a su se kretale od -1%
u lipnju do 7,3% u svibnju. U lipnju je zabiljeZzen rast bruto PDV-a od 5,8%. Zbog enormnog rasta
neto PDV-a je bio manji za 1% u odnosu na isti mjesec 2016.
(Grafikon 3). Potrebno je naglasiti da ¢e deficit neto PDV-a, koji je iskazan u preliminarnom
izvjeStaju UNO o naplati prihoda u lipnju, biti u cijelosti nadoknaden nakon uskladivanja
neuskladenih prihoda, a moze se oCekivati i skroman rast neto PDV-a. Visok rast bruto naplate u
lipnju povecao je kumulativne efekte, te je na razini polugodista ostvaren rast bruto PDV-a od 7%.
Snazan rast povrata PDV-a u prvom polugodistu od 19,3% umanjio je kumulativni neto PDV-e,
koji je u odnosu na prvo polugodiste 2016. rastao po stopi od 3,1% (Grafikon 3).

isplata povrata u lipnju od 27,1%
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Grafikon 4 pokazuje kontinuirano visoke mjesecne suficite bruto naplate, dok su se negativni
efekti isplata povrata nakone privremenog poboljSanja u travnju pogorsSalo u posljednja dva
mjeseca.

Grafikon 4
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Pregled kvartalnih trendova ukazuje na nastavak pozitivnih trendova u naplati PDV-a koji traju od
prvog kvartala 2016.(Grafikon 5). Nakon snaznog rasta neto PDV-a u Cetvrtom kvartalu 2016.od
8,1%, kao rezultat rasta uvoza i prijenosa dijela povrata u narednu godinu, u prvom kvartalu je
ostvaren rast od 2,3%, a u drugom 3,9%, i pored snaznog rasta isplata povrata u svibnju i lipnju.
S obzirom na cinjenicu da je po preliminarnom izvjestaju ostalo neuskladeno 14,2 mil KM prihoda,
moze se ocCekivati i visi rast neto PDV-a u prvom polugodistu 2017.

Grafikon 5
Kvartalne promjene u naplati PDV-a
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Kretanje kumulativa komponenti bruto PDV-a (Grafikon 6) pokazuje da je glavni razlog rasta neto
PDV-a snazan rast PDV-a na uvoz u prvih Sest mjeseci 2017. U lipnju su nastavljeni pozitivni
trendovi, te je ostvaren rast mjese¢nog PDV-a na uvoz od 11,6%, dok je rast kumulativa PDV-a

Banja Luka: Bana Lazarevi¢a, 78 000 Banja Luka, Tel/fax: +387 51 335 350, E-mail: oma@uino.gov.ba
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na uvoz u prvom polugodistu 2017. iznosio 11,9%. S druge strane, kretanje naplate domaceg
PDV-a je bilo podloZzno snaznim mjesec¢nim oscilacijama. U lipnju je zabiljezen pad od 3,9%, dok
je kumulativni rast domacéeg PDV-a na razini naplate u prvom polugodistu 2016. Nakon
uskladivanja prihoda mjeseCna naplata ¢e zasigurno dosti¢i naplatu iz lipnja 2016., dok ce
kumulativna naplata ostvariti blagi rast.

Grafikon 6
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Kvartalni trendovi u naplati komponenti bruto PDV-a pokazuju visoke stope rasta PDV-a na uvoz u
¢etvrtom kvartalu 2016, te prva dva kvartala 2017. od 7%, 12,8% i 11,2% respektivno. Medutim,
primjetno je pogorsSanje trendova u naplati domaceg PDV-a, koji odrazavaju i kretanje domace
potrosnje i rasta dodane vrijednosti nakon faze uvoza. Nakon rasta od 9,5% u cetvrtom kvartalu
2016, u prvom kvartalu 2017.je zabiljezen pad od 2,5%, a drugom rast od 2,4% u odnosu na
referentni kvartal 2016. (Grafikon 7).

Grafikon 7
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U lipnju 2017. isplate povrata obveznicima su nastavile trend rasta u odnosu na prethodne godine
(Grafikon 8). Rast povrata na mjesec¢noj osnovi je samo u travnju bio oko 10%, dok je u ostalim
mjesecima je premasivao 15%, do maksimalnog rasta u lipnju od 27,1%.

Grafikon 8
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U prvom polugodistu 2017. i nominalne isplate povrata su bile znacajno iznad isplata u istom
razdoblju svim prethodnim godinama od uvodenja PDV-a, dok je stopa rasta povrata najveca u
posljednjih Sest godina (Grafikon 9). Pregled kvartalnog rasta povrata na godisnjoj razini pokazuje
veliko pogorSanje u isplatama u posljednja tri kvartala, nakon duljeg razdoblja niskih povrata,
uzrokovanih prvenstveno niskim rastom investicija i uvoza.

Grafikon 9
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Grafikon 10
Kvartalne promjene u isplatama povrata PDV-a
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Struktura povrata pokazuje da su isplate povrata obveznicima u prvom polugodistu povecane za
21,2%, a po osnovu medunarodnih projekata za 11,2%. Rast povrata obveznicima jednim dijelom
je posljedica snaznog rasta uvoza od 11,7%, a drugim dijelom jo$ veéeg rasta izvoza od 17,3%".
Za Sest mjeseci 2017. obveznicima je isplaéeno 98,8 mil KM povrata viSe nego u istom razdoblju
2016., a medunarodnim projektima vise 5,3 mil KM.

Udio ispla¢enih povrata u prvom polugodistu 2017.u bruto naplati PDV-a u istom razdoblju iznosi
27%, sto je za 2,8 p.p. iznad udjela povrata u prvom polugodistu 2016.

TroSarine i putarina

U lipnju 2017. nastavljen je trend pozitivhog rasta napalte prihoda od troSarina, mada je
primjetno odredeno usporavanje (Grafikon 11). Mjesec¢na naplata je porasla za 6,1%, a rast
kumulativne naplate na razini polugodista iznosi 1,4%.

U lipnju je zabiljezen rast prihoda od trosarina na vecinu trosarinskih proizvoda. NajviSe stope
rasta ostvarene su na trosarinama na bezalkoholna pi¢a, te na trosarinama i putarini na derivate
nafte. ZabiljeZzen je porast naplacenih prihoda od troSarina na uvozne duhanske preradevine, dok
je naplata trosarina na domacde duhanske preradevine zabiljezila znatno manji pad nego
prethodnih mjeseci.

Za razliku od prvog kvartala u kojem je ostvaren pad prihoda od trosarina od 3,4%, u drugom
kvartalu ostvaren je rast od 5,9% (Grafikon 12), zahvaljujudéi pozitivnim trendovima u svibnju i
lipnju (Grafikon 11).

4 Izvor: Agencija za statistiku BiH, saopcenje za svibanj 2017. www.bhas.ba.
Banja Luka: Bana Lazarevi¢a, 78 000 Banja Luka, Tel/fax: +387 51 335 350, E-mail: oma@uino.gov.ba
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Grafikon 11
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12%
10%
8%

.
iif' .
6 : é

. %
2% % 7
&

RN

0%
-2%
-4% T
-6%
-8%

-10%

ONN

‘ Emjesecno ¢ kumulativ

Grafikon 12

30%

20%

10% -

0% -

-10%

-20%

-30%

kvl-11
kv1l-12
kv1-13
kv1-14
kvl-15
kv1-16
kvl-17

mukupne trofarine =Strogarine na duhan

U 2016. godini trendove u naplati ukupnih troSarina determinirali su u velikoj mjeri kretanja u
naplati trosarina na derivate nafte, dok su prihodi od trosarina na duhanske preradevine bili na
razini prethodne godine.

Prvi kvartal 2017. donio je loSiju naplatu i troSarina na duhanske preradevine i troSarina na
derivate nafte, koja je bila manja u odnosu na isti kvartal 2016. za 3,2% i 3,8% respektivho. U
drugom kvartalu 2017. ostvaren je rast prihoda od troSarina na duhanske preradevine od 6,1%
(Grafikon 12) zahvaljujuéi snaznom rastu prihoda na uvezene cigarete od 14,7%. Rast naplate
troSarina na uvozne cugarete je povezan sa povecanjem maloprodajnih cijena cigareta velikih
uvoznika, od 1. lipnja, odnosno od 1. srpnja. Prilikom analize naplate troSarina na duhan treba
imati u vidu da se radi o anticipativnoj, a ne stvarnoj potrosnji. Ocekujuéi povecanu kupovinu
cigareta pred najavljeno poskupljenje inozemne duhanske kompanije su povecale zahtjeve za
izdavanjem trosarinskih markica, Sto se odrazilo i na rastu prihoda. Moze se olekivati da ¢e nakon

Banja Luka: Bana Lazarevi¢a, 78 000 Banja Luka, Tel/fax: +387 51 335 350, E-mail: oma@uino.gov.ba
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povecanja cijena cigareta u pocetnom razdoblju doéi do stagnacije ili pada prodaje, a time i manje
naplate trosarina.

S druge strane, domaca duhanska industrija je u 2017. produbila dubioze iz prethodnih godina.
Naplata troSarina na domace duhanske preradevine je u prvom kvartalu pala za 10,5%, a u
drugom c¢ak 17,9% u odnosu na isti kvartal 2016. (Grafikon 13). Iako je i domaca duhanska
industrija najavila rast maloprodajnih cijena od 1. srpnja, efekti eventualno povecane prodaje pred
povecanje cijena odrazi¢e se tek na naplatu prihoda od trosarina u srpnju kada se budu podnosile
trosarinske prijave za lipanj 2017.
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Pregled kvartalnih stopa rasta prihoda od trosarina na derivate nafte upucuje na zaklju¢ak da su
losiji trendovi u prvom kvartalu bili tek privremena epizoda u naplati ovih prihoda (Grafikon 14).

Grafikon 14
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Pozitivni trendovi u naplati trosarina na derivate nafte traju u kontinuitetu od 2014.g., a bili su
uzrokovani prvenstveno niskim cijenama nafte na svjetskom trzistu, koje su podsticale potrosnju
derivata. Pored toga, konstantna neizvjesnost u vezi usvajanja izmjena Zakona o troSarinama u
BiH, kojima se predvida porast troSarina na derivate nafte, je uzrokovala stvaranje zaliha.
Konacno, faktori koje ne treba zanemariti u analizi naplate trosarina na derivate nafte u BiH jesu i
rast pograni¢nog prometa i porezna konkurentnost BiH kao tranzitne zemlje, kao posljedica viseg
poreznog opterecenja derivata nafte i drugih roba (troSarine, PDV) i rasta ostalih pristojbi (npr.
cestarina) u okruzenju, koje tranzit kroz BiH, potroSnju derivata nafte i ostalih roba ¢ine cjenovno
konkurentnima.

Pad naplate trosarina u prvom kvartalu posljedica je snaznog rasta cijena nafte na svjetskom
trziStu, a time i derivata nafte, na koje su potrosaci reagirali manjom potrosnjom. Medutim, i
pored najava dugorocnijeg rasta cijena nafte zbog ostrije kontrole ponude na svjetskom trzistu, u
drugom kvartalu je doslo do stabilizacije cijena, a potom i pada cijena na svjetskom trzistu. Trziste
derivata nafte u BiH je reagiralo rastom potrosnje, premda su cijene derivata ostale na razini iz
prvog kvartala, bez obzira na ¢injenicu da je doslo do pada cijena na svjetskom trzistu.

U konacnici, u drugom kvartalu ostvaren je rast naplate trosarina na derivate nafte od 5,6%, pri
¢emu su prihodi od trosarina na uvezene derivate porasli za 6,4%. Rast prihoda od troSarina na
domace derivate od 4,2% u drugom kvartalu je bio nedovoljan da kompenzira pad od 12% u
prvom kvartalu, te je ukupna naplata trosarina na domece derivate na razini polugodista bila za
3,7% manja nego u istom razdoblju 2016.

Trend negativhog rasta prihoda od trosarina na kavu traje u kontinuitetu Ccetiri kvartala, a
skroman rast od 1,6% koji je ostvaren u lipnju nije mogao nadoknaditi pad naplate u prethodnih
pet mjeseci 2017.(Grafikon 15). S obzirom da je pad prihoda u prvom kvartalu 2017. iznosio
3,6%, a u drugom 5,6% moze se zakljuliti da se negativni trendovi u naplati trosarina na kavu
pogorsavaju. Vjerojatno je takav trend odraz rasta cijena kave na berzanskim trzistima na domace
cijene, a time i na domacu potrosnju kave.

Grafikon 15
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Naplata troSarina na grupaciju proizvoda koju ¢ine pivo, alkohol, alkoholna i bezalkoholna pié¢a u
prvom polugodistu je bila za 1,6 mil KM veéa nego naplata u istom razdoblju 2016. Grafikon 16
pokazuje divergentne tekuce trendove. Dok su prihodi od trosarina na pivo skoro cijelo
promatrano razdoblje bili ispod naplate u 2016, prihodi od troSarina na alkohol i alkoholna pic¢a su
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biljezili konstantno visoke stope rasta. Konacno, prihodi od trosarina na bezalkoholna piéa su imali
negativan trend u prva cetiri mjeseca, da bi se naglo oporavili u svibnju i lipnju.

Grafikon 16
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Kvartalna kretanja naplate troSarina na alkohol i alkoholna pi¢a pokazuju rastuéi trend u

posljednja Cetiri kvartala, s tim da je u drugom kvartalu postignut rast naplate od 10,4% (Grafikon
17). Nakon negativnog rasta od 2,6% u prvom kvartalu 2017. enorman rast naplate trosarina na
bezalkoholna pi¢a u lipnju je doveo do visoke stope rasta od 14,1% u drugom kvartalu. Naplata
prihoda od troSarina na pivo u prvom kvartalu 2017. bila je veca za 0,6% od naplate u istom
kvartalu 2016, dok je u drugom kvartalu manja za 0,7%. Iako naplata trosarina na domace pivo
biljezi pozitivan rast od 9,8% na razini prvog polugodista to nije bilo dovoljno za pozitivan rast
ukupnih trosarina na pivo. Razlog je malen ponder domadih piva u ukupnom trzistu piva BiH i pad
prihoda od troSarina na uvozna piva od 5,3%, koji je posljedica diferenciranja stope trosarine na
pivo (Grafikon 17).
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Zakljucak

Prema travanjskim projekcijama® Odjeljenje ofekuje rast neto naplate prihoda od neizravnih
poreza u 2017. u visini od 1,7%. Osnovni razlozi za nizu stopu rasta su: losi tekuci trendovi iz
prvog kvartala; neoubiCajeno visoka statisticka osnovica (naplata u 2016) i prijenos znacajnog
dijela povrata iz 2016. u 2017.; procjene gubitaka prihoda od carina zbog primjene adaptiranog
SSP; te ocekivanja najvecih svjetskih proizvodaca nafte da ¢e u 2017 doco do rasta cijena na
svjetskom trzistu nafte i derivata, Sto bi trebalo utjecati na smanjenje potrosnje derivata u BiH, a
time i prihoda od trosarina i putarine. Nakon lose naplate u prvom kvartalu, kada su prihodi od
neizravnih poreza porasli samo za 0,5% drugi kvartal je donio snazni rast od 5,9%, tako da je
ukupan rast prihoda od neizravnih poreza na razini prvog polugodista iznosio 3,1% (Grafikon
18).

Grafikon 18
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Projekcije iz travnja su premasene kod prihoda od carina, trosarina i putarine:

- umjesto pada prihoda zbog primjene adaptiranog SSP ostvaren je rast od 12,3 mil KM;

- drugi kvartal je donio restrikciju ponude na svjetskom trzistu nafte i ponovni rast cijena,
Sto se odrazilo na rast potrosnje, a time i prihoda od trosarina na derivate nafte i putarine
u visini od 2,7 mil KM i 13,5 mil KM respektivno;

- duhanske kompanije su nakon novog povecanja trosarina 1.1.2017. samo dio dodatnog
poreznog opterecenja prevalili na maloprodajne cijene da bi sacuvali trziSte. Najava
povecanja maloprodajnih cijena dovela je do kumuliranja zaliha cigareta po starim
cijenama i neocekivanog rasta prihoda od trosarina na duhanske preradevine od 5,8 mil
KM.

Zbirni efekat navedenih faktora pozitivhog rasta iznosi oko 35 mil KM ili 1,4 p.p. rasta.

S druge strane, stopa rasta neto PDV je ispod projektirane. Snazan rast uvoza donio je rast PDV-a
na uvoz iznad svih olekivanja, a neocCekivano visoke stope uvoza i izvoza su donijele snazan rast
povrata, koji je dodatno pogorsan prijenosom znacajnih iznosa povrata iz posljednja dva mjeseca
2016., pogotovo u vezi sa medunarodnim projektima. U konacnici, enorman rast povrata je
umanjio ocekivani neto PDV-e.

®> Vid. OMA Bilten br. 142/143, www.oma.uino.gov.ba
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