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Odjeljenje za makroekonomsku analizu Bilten broj 156157, srpanj/kolovoz 2018., godina XIV

Uz ovaj dvobroj

Prema preliminarnom izvjestaju UNO po vrstama prihoda u mjesecu lipnju 2018. bruto naplata
prihoda od neizravnih poreza je porasla za 38,6 mil KM ili za 6,4%. Istodobno su i smanjene
isplate povrata za 15,1 mil KM. Kumulativni pozitivni efekat rasta bruto naplate i smanjenja
povrata donio je ukupni neto suficit od 53,6 mil KM, sSto je predstavlja rast od 11,2% u odnosu na
lipanj 2017. Rast prihoda u lipnju povecao je kumulirani suficit bruto neizravnih poreza na 288,5
mil KM. Medutim, zbog povecdanja isplata povrata od 38,2 mil KM neto kumulativni efekti su
iznosili 250,6 mil KM, Sto predstavlja rast od 9,4% u odnosu na isto razdoblje 2017. (Grafikon 1).
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Izrazeno u nominalnim veli¢inama u razdoblju sijeCanj - lipanj 2018. najvedi porast prihoda
zabiljezen je kod PDV-a (117,5 mil KM), putarine (98 mil KM), te na prihodima od trosarina (17,6
mil KM) i carina (8,3 mil KM) - Grafikon 2. Potrebno je naglasiti da se indikatori kretanja prihoda
po vrstama mogu izmijeniti nakon konacnog uskladivanja trenutno 18,7 mil KM neuskladenih
prihoda. Detaljna analiza naplate prihoda po vrstama dana je u nastavku Biltena.
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Naplata prihoda od neizravnih poreza, sije€anj — lipanj 2018

Ukupna naplata

Pregled naplate prihoda po mjesecima ukazuje na divergentne trendove. Najveci efekti u bruto
naplati su zabiljezeni u sijeCnju (+85 mil KM) i svibnju (+69 mil KM), a najmanji u ozujku i
travnju. U veljaci i lipnju je zabiljezeno smanjenje povrata, Sto je pozitivho djelovalo na neto
naplatu. U ostalim mjesecima je zabiljezen rast povrata PDV-a (Grafikon 1). Snazne oscilacije u
bruto naplati i isplati povrata odrazile su i na neto naplatu, iji efekti na razini mjeseca su oscilirali
u rasponu izmedu 7 i 63 mil KM.

Grafikon 1
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Pozitivni trendovi u naplati neizravnih poreza u prvom polugodistu 2018. donijeli su rast u prvom
kvartalu od 10,7%, a u drugom kvartalu od 8,4%. Pregled kvartalnih trendova pokazuje pozitivan
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trend naplate koji u kontinuitetu traje cCetiri godine, sa izuzetkom cetvrtog kvartala 2017.
(Grafikon 2). Medutim, potrebno je podsjetiti da je pad naplate u tom kvartalu bio u velikoj mjeri
posljedica odlaganja isplata povrata iz treceg kvartala 2017. zbog sprovodenja opseznih kontrola
povrata od strane UNO.

Trendovi po vrstama prihoda

Carine

Naplata prihoda od carina u prvom polugodistu je bila podloZzna snaznim oscilacijama, kao
posljedice oscilacija u uvozu dobara iz EU koje su pod rezimom carina i uvoza dobara iz trecih
zemalja. Za razliku od sijeCnja i travnja, kada je ostvaren rast prihoda od 16-17%, u lipnju su
naplaceni prihodi bili ve¢i samo za 0,2% u odnosu na isti mjesec 2017. (Grafikon 3). Oscilacije u
naplati carina u prethodna dva mjeseca su usporile kumulativhu stopu rasta. Ipak, i pored toga,
na razini Sest mjeseci ostvaren je rast prihoda od carina od 6,6% (Grafikon 3).

Grafikon 3
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Kvartalna usporedba (Grafikon 4) pokazuje da trend pozitivhog rasta prihoda od carina traje u
kontinuitetu ve¢ devet kvartala. Mjesecne oscilacije u naplati carina nisu se odrazile na kvartalne
stope rasta, koje se vec¢ duze razdoblje kre¢u izmedu 5 i 10%.

U prvom kvartalu 2018. ostvaren je rast prihoda od carina od 7,2%, a u drugom od 6%. Pored
toga, moze se zakljuliti da naplatu prihoda od carina nije ugrozila ni adaptacija Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju sa EU (u primjeni od 1.2.2017.). Ocekivani negativni efekti su u cijelosti
neutralizirani rastom uvoza iz EU i tre¢ih zemalja. Prema statistici robne razmjene za prvih pet
mjeseci 2018. uvoz iz trec¢ih zemalja je povecan za 15,3%, pri ¢emu je uvoz iz Rusije veéi za
48,7%, a iz Kine za 15,4%".

! Izvor: Agencija za statistiku BiH, saopcenje za svibanj 2018. www.bhas.ba.
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Grafikon 4
Kvartalne promjene u naplati carina
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PDV

U prvom polugodistu 2018. zabiljezene su visoke stope rasta prihoda od PDV-a, kako bruto tako i
neto (Grafikon 5 ).

Grafikon 5
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Iako je u lipnju 2018. ostvaren rast bruto naplate PDV-a od skromnih 1,4%, na razini polugodista
kumulativna stopa rasta bruto PDV-a iznosila je 6,6%. Smanjene isplate povrata u lipnju
kompenzirale su slabiji rast bruto PDV-a. 1z tog razloga zabiljezen je rast neto PDV-a od 6,7%,
dok se kumulativha stopa rasta neto PDV-a zadrzala na visokih 7,1%. Nakon konacnog
uskladivanja prihoda moze se ocekivati i viSa stopa rasta.
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Grafikon 6 pokazuje visoke mjesecne suficite bruto naplate u prvih pet mjeseci. Oscilacije u naplati
bruto PDV-a su se kretale u rasponu od 5-47 mil KM, dok su se, pod utjecajem trendova u isplati
povrata, mjesecne oscilacije neto PDV-a kretale od 5 do 32 mil KM (Grafikon 6).

Grafikon 6
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Pregled kvartalnih trendova ukazuje na nastavak pozitivnih trendova u naplati PDV-a koji traju od
prvog kvartala 2016, sa izuzetkom cetvrtog kvartala 2017, kada su isplaceni i zadrzani povrati iz
tre¢eg kvartala 2017 (Grafikon 7). Prvi kvartal 2018. donio je rast naplate neto PDV-a od 8,4%,
dok je u drugom zabiljezen rast od 5,9%, kao posljedica slabije bruto naplate u lipnju.

Grafikon 7
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Kretanje kumulativa komponenti bruto PDV-a (Grafikon 8) pokazuje da je neocekivani visok rast
bruto PDV-a posljedica rasta domaceg PDV-a. Iako je u lipnju ostvaren rast domaceg PDV-a od
2,7%, na razini Sest mjeseci kumulativna stopa rasta se zadrzala na visokih 4,6%, s tim da se
oCekuje da ¢e biti i visSa nakon konac¢nog uskladivanja prihoda. S druge strane, primjetan je
silazni trend u naplati PDV-a na uvoz, koji je sa visoke stope rasta u sije¢nju, koja je premasivala
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25%, smanjen na 0,7% u lipnju. Slabija naplata u lipnju je kumulativni rast PDV-a na uvoz na
razini polugodista smanjila na 7,9%.

Grafikon 8
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Kvartalni trendovi u naplati komponenti bruto PDV-a pokazuju snazan pad naplate PDV-a na uvoz
u drugom kvartalu 2018. Nakon prvog kvartala, kada je zabiljezen rast od 11,5%, u drugom
kvartalu rast je prepolovljen (5,1%). To je ujedno i najnizi kvartalni rast PDV-a na uvoz u
posljednjih sedam kvartala. S druge strane, kvartalne stope rasta domaceg PDV-a u prvom i
drugom kvartalu 2018. su ujednacene, 5% i 4,2%, respektivno (Grafikon 9).

Grafikon 9
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U lipnju 2018. isplate povrata obveznicima su bile manje za 11,4% u odnosu na referentni mjesec
2017. To je u znacajnoj mjeri utjecalo na smanjenje kumulativnhog rasta sa 10% na 5,5%
(Grafikon 10).
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Grafikon 10
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Struktura povrata pokazuje da su isplate povrata obveznicima u prvom polugodistu poveéane za
51,8 mil KM, odnosno za 9,2%. S druge strane, isplate povrata po osnovu medunarodnih
projekata su bile manje za 14,7 mil KM, odnosno za 28%. Rast povrata obveznicima prati
trendove uvoza i izvoza BiH?. I pored nominalnog rasta povrata u prvom dijelu 2018. primjetno je
usporavanje rasta u odnosu na historijske trendove (Grafikon 11).

Grafikon 11
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Stopa rasta povrata obveznicima je prepolovljena u odnosu na situaciju u prvom polugodistu
2017. Indikator poboljSanja u isplatama povrata jeste i smanjenje udjela povrata u bruto naplati
PDV-a. Udio ispla¢enih povrata u prvom polugodistu 2018. u bruto naplati PDV-a iznosio je
26,8%, sSto je za 0,3 postotna boda ispod udjela povrata u prvom polugodistu 2017. u bruto PDV-
u. I kvartalni pregled isplata povrata na godisnjoj razini pokazuje nize stope rasta povrata u

2 Za prvih pet mjeseci 2018. uvoz je rastao po stopi od 9,6%, a izvoz 10,9%. Izvor: Agencija za statistiku BiH.
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2018.godini (Grafikon 12). Jedan od faktora moze biti i statistickog karaktera, s obzirom na visoku
nominalnu osnovicu u 2017.godini.

Grafikon 12
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Trosarine

Naplata prihoda od trosarina u prvom polugodistu je bila podloZzna snaznim oscilacijama. Raspon
mjesecnih stopa rasta kretao se od -11% do +21% (Grafikon 13). MjeseCna naplata u lipnju je
porasla za 2,6%, a rast kumulativne naplate na razini polugodista iznosi 2,6%.

Grafikon 13
Kretanje naplate prihoda od trosarina
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U lipnju je zabiljezen pad prihoda od troSarina na vecinu trosarinskih proizvoda. NajviSe stope
rasta ostvarene su na trosarinama na uvozni duhan i troSarinama na bezalkoholna pi¢a. Najveci
pad prihoda je ostvaren u naplati akciza na derivate nafte, uvoznih i domacih, te u naplati
domacih trosarina na duhan.
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U prvom kvartalu 2018. ostvaren je rast prihoda od trosarina od 5,3%, dok je u drugom kvartalu
rast iznosio samo 0,4% (Grafikon 14). Kvartalni pregled naplate trosarina odrazava promjenjive
trendove u 2017. i 2018. godini, Sto predstavlja refleksiju oscilacija u naplati trosarina na duhan
(Grafikoni 15 i 16) i derivate nafte (Grafikon 17).

Grafikon 14
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Oscilacije u naplati trosarina na duhan su ostrije od trendova u ukupnoj naplati (Grafikon 15). U
prvom kvartalu je zabiljezen rast prihoda od troSarina od 9,6%, a u drugom kvartalu 4,6%. Kao i
u prethodne godine i u prvom dijelu 2018. ispoljavaju se snazne sezonske oscilacije u naplati
trosarina na duhan, koje vrhunac imaju u ljetnim mjesecima, sto korespondira rastucoj potrosnji u
ljetnoj sezoni od strane nerezidenata (u tranzitu, dijaspore, turista u BiH i Hrvatskoj).

Grafikon 15
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U strukturi naplaéenih prihoda dominiraju troSarine na uvezeni duhan, u ¢ijoj naplati je u prvom i
drugom kvartalu 2018. ostvaren rast od 22,5% i 11,5%, respektivno, dok je domacih trosarina na
duhan u istom razdoblju napla¢eno 25,5% i 22,1% manje nego u istim kvartalima 2017. (Grafikon

10



Odjeljenje za makroekonomsku analizu Bilten broj 156157, srpanj/kolovoz 2018., godina XIV

16). Rastudi trend trosarina na uvezene duhanske preradevine i duboke dubioze domace duhanske
industrije ukazuje na postepeni preustroj trziSta duhanskih preradevina u korist uvoznih brendova.

Grafikon 16
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B domadi duhan uvozni duhan

Prvi kvartal 2018. ocekivano je donio loSiju naplatu troSarina na derivate nafte. Zbog povecanja
poreznog opterecenja derivata, a time i maloprodajnih cijena od 1.2.2018., povecana je potrosnja
derivata u sijeCnju mjesecu, Sto je rezultiralo rastom prihoda od troSarina na uvozne derivate
nafte u sijeCnju i rastom prihoda od domacih derivata u velja¢i 2018. Rast cijena nafte na
svjetskom trzistu proteklih mjeseci je uzrokovao poveéanje maloprodajnih cijena derivata nafte u
BiH u nekoliko navrata, Sto se negativho odrazilo na potrosnju derivata i naplatu prihoda od
trosarina. U prvom kvartalu je ostvaren pad prihoda od 0,6%, a u drugom 6,9% (Grafikon 17).

Grafikon 17
Trosarine na derivate nafte
15%
10%
- g é g
0% i = = E T =TT
-5%
-10%
-— (oY ] [ap] =+ w w M~ (= o]
- - -— — . o - -— —
< < < < < i < <
= = = = < < = =

Trend negativnog rasta prihoda od trosarina na kavu trajao je u kontinuitetu sedam kvartala, da bi
u drugom kvartalu 2018. bio ostvaren rast od 5,6% (Grafikon 18).

11



Odjeljenje za makroekonomsku analizu Bilten broj 156157, srpanj/kolovoz 2018., godina XIV

Grafikon 18
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Ukupna naplata trosarina na grupaciju proizvoda koju Cine pivo, alkohol, alkoholna i bezalkoholna
pica u prvom polugodistu je bila na razini proslogodisnje. Pozitivni trendovi su zabiljezeni jedino u
naplati trosarina na bezalkoholna pi¢a. U prvom kvartalu 2018. je ostvaren rast od 1,6%, a u
drugom 2% (Grafikon 19).

Grafikon 19
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Naplata prihoda od trosarina na alkohol i alkoholna pi¢a je u prvom i drugom kvartalu 2018. bila
za 10,1%, odnosno za 5,8%, manja nego naplata u istim kvartalima 2017.

Naplata trosarina na pivo je u prvom polugodistu 2018. u negativnoj zoni rasta. U prvom kvartalu
je ostvaren pad naplacenih prihoda od 2,2%, a u drugom 0,9%. Potrebno je naglasiti da su prihodi
od trosarina koje su napla¢ene od domacih pivovara u prvom polugodistu 2018. bili ¢ak 13,8%
manji nego u prvom polugodistu 2017, dok je na uvezena piva naplaéeno 5,4% vise trosarina
nego 2017.
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Putarina

Naplata putarine u prvom polugodistu realizirana je u okviru ocekivanja. Povecanje namjenske
putarine za izgradnju autocesta od 1.2.2018. proizvelo je povecanje uvoza i domace potrosnje
derivata nafte u sije¢nju, koje se na naplatu prihoda od putarine odrazilo u sijeénju (uvoz) i
veljac¢i (domaca potrosnja). S obzirom da je ukupna stopa putarine poveéana za 60% svaki rast
prihoda ispod te razine ukazuje na smanjenje potrosnje derivata nafte. U razdoblju veljacda -
svibanj prihodi od putarine su na mjesecnoj razini premasivali naplatu iz istog mjeseca 2017. i za
80%, da bi u lipnju bio ostvaren rast od 49,4%, a na razini polugodista 56,5%.

Grafikon 20
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Grafikon 20 ukazuje da je u lipnju dosSlo do promjene trendova u potrosnji derivata na koje se
placa putarina (dizel, benzin) u odnosu na 2017. Potrebno je naglasiti da je znacajan faktor
naplate putarine i struktura potrosnje derivata, odnosno kretanje koli¢ina loz-ulja na koje se ne
placa putarina. Povecanje maloprodajnih cijena dizela stvara dodatni poticaj za nezakonitu
supstituciju dizela loz-uljem zbog nizih maloprodajnih cijena loz-ulja. S druge strane, negativan
efekat rasta potrosnje loz-ulja na naplatu putarine trebao bi biti neutraliziran pla¢anjem putarine
na tecni naftni plin, koje je uvedeno izmjenama Zakona o trosarinama od 1.2.2018.

mil KM
o o

o

Efekti kompenzacije prihoda na naplatu prihoda po vrstama

Zakon o postupku neizravnog oporezivanja omogucuje prebijanje obveza po osnovu neizravnih
poreza priznatim potrazivanjima za vise upla¢ene prihode od neizravnih poreza. Prebijanje obveze
po osnovu PDV-a poreznim kreditom ne utjeCe na efekte naplate PDV-a u tekucoj godini ukoliko je
i porezni kredit iz tekuce godine. Medutim, ukoliko se prebijanje potrazivanja i obveza vrsi izmedu
razli¢itih vrsta neizravnih poreza u situaciji kada se koristi neto gotovinsko izvjeStavanje moguce
je da trendovi naplate prihoda po vrstama ne odgovaraju stvarnom trendu.

Gore navedena situacija se pojavila u prvoj polovici 2018., kada je domaci obveznik za trosarine
na derivate nafte obvezu za trosarine i putarine kompenzirao priznatim poreznim kreditom.
Prebijanja potrazivanja iz PDV-a i obveza za troSarine su se odrazila na naplatu prihoda od
troSarina u ozujku, travnju i lipnju (Grafikon 21, stupovi ). Nakon korekcije i prikazivanja
naplate prihoda po obracunskoj (akrualnoj) osnovi moze se zakljuciti da su trendovi u naplati
troSarina pozitivni (Grafikon 21, linija eee), te da je umjesto kumulativhog deficita prihoda od

13



Odjeljenje za makroekonomsku analizu

4,1% de facto ostvaren rast od 1%.

Bilten broj 156157, srpanj/kolovoz 2018., godina XIV

Kvartalne usporedbe pak ukazuju da je umjesto negativnog

rasta prihoda od trosarina na derivate nafte od -0,6% i -6,9% u prvom i drugom kvartalu 2018.
ostvaren rast od 2,2% u prvom kvartalu, dok je naplata u drugom kvartalu 2018 bila na razini

naplate u istom kvartalu 2017.

Grafikon 21
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S druge strane, placanje obveza za trosarinu i putarinu iz poreznog kredita neopravdano uvecava
naplatu neto PDV-a. Pretpostavljajuci da je iskorisSten porezni kredit koji je nastao u 2018.godini
analiza ukazuje da je rast neto naplate PDV-a u prvom polugodistu bio 6,1% (Grafikon 22, linija

eee), odnosno 1 postotni bod ispod
linija =),

rasta prema neto gotovinskom toku naplate (Grafikon 22,

Grafikon 22
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Zakljucak

Naplata prihoda od neizravnih poreza u prvom polugodistu 2018.godine je premasila projekcije.
Glavni faktor rasta od 9,4% jeste povecanje stope putarine nakon stupanja na snagu izmjena
Zakona o akcizama. Zbog promjene politike oporezivanja derivata nafte u 2018.godini nije
moguce izravhom komparacijom ukupno napla¢enih neizravnih poreza usporediti naplatu u
2018.godini sa prethodnim godinama. Da bi se doslo do realnije slike o trendovima u naplati
neizravnih poreza u 2018., koja bi omogucdila komparaciju sa historijskim trendovima, iz analize su
iskljuceni prihodi od namjenske putarine. Dobijeni iznos de facto predstavlja iznos prihoda za
raspodjelu korisnicima raspodjele (BiH, entiteti, Distrikt). Pored toga, imajudi u vidu da putarina
ulazi u osnovicu za PDV iz naplate u 2018 je iskljucen i pripadajucéi iznos PDV-a koji je placen na
dodatne prihode od putarine od 1.2.2018. (Grafikon 23). Nakon iskljucivanja efekata povecane
namjenske putarine stopa rasta prihoda od neizravnih poreza za prvih Sest mjeseci iznosi 5,4%.

Grafikon 23

Naplata neizravnih poreza - 1-VI

bez namjenske putarine
3.000

2.500

>booo - - B B B | I .
1500 SRR — | .
1.000
500
0 - . . - . .

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

mil KM

Grafikon 24
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Iz prethodne analize moze se zakljuditi sljedeée:

povecanje namjenske putarine donijelo je 4 postotna boda rasta prihoda od neizravnih
poreza;

stopa rasta prihoda za raspodjelu od 5,4% je znacajno iznad projekcija potrosnje, a ujedno
i znatno visa u usporedbi sa rastom prihoda u prethodne dvije godine (Grafikon 24);

izvjeStavanje o naplac¢enim prihodima na temelju neto gotovinske osnove ne ukazuje na
realne trendove u naplati prihoda od neizravnih poreza po vrstama, te, sukladno tome, ne
moze predstavljati pouzdanu osnovu kako za analizu poreznih struktura i trendova u
naplati prihoda po vrstama, tako i za izradu projekcija prihoda i ocjenu tekuéih i kreiranje
buducih politika neizravnih poreza. U tom smislu, nuzno je izgraditi komplementarni sustav
izvjeStavanja po vrstama prihoda koji ¢e otkloniti nedostatke postojeceg sustava.
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