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Uz ovaj dvobroj

Za osam mjeseci 2018.godine bruto naplata prihoda od neizravnih poreza je bila veca za 361,6
mil KM. Bududi da je istodobno zabiljeZzen i rast povrata od 83,2 mil KM neto naplata neizravnih
poreza u razdoblju sije¢anj - kolovoz 2018 je bila veéa za 278,4 mil KM, odnosno za 7,4% u
odnosu na isto razdoblje 2017. Suficit prihoda se odnosi na naplatu PDV-a i putarine, te u manjoj
mjeri prihoda od carina. LoSa naplata prihoda od trosarina u posljednja dva mjeseca je anulirala
suficit iz prvog polugodista 2018. Naplata troSarina na uvozne duhanske preradevine se sa 4%
rasta zadrzala u pozitivnoj zoni rasta, ali sa vidljivim silaznim trendom (Grafikon 1). U posljednja
dva mjeseca zabiljeZzeni su enormni deficiti u naplati trosarina na domace duhanske preradevine
od 55,3% i 45,9%, koji su proizveli kumulativni deficit od 32,3%, bez ozbiljnijih izgleda za
oporavak do konca godine.
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U kolovozu su zabiljezeni pozitivni trendovi u naplati prihoda od trosarina na alkohol i alkoholna
pi¢a, Sto je ublazilo dosadasnje negativne trendove. S druge strane, pogorSani su trendovi u
naplati trosarina na bezalkoholna pi¢a. LoSa naplata trosarina na pivo u kolovozu produbila je
postojee dubioze u naplati. Pri tome su se prihodi od troSarina na uvozna piva ipak zadrzali u
pozitivnoj zoni rasta, dok pad prihoda od trosarina na domaca piva iznosi ¢ak 16,4% (Grafikon 2).
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Efektivno porezno optereéenje potrosSnje
(Pripremila: Aleksandra Regoje)

Implicitna porezna stopa (ITR- implicit tax rate) mjeri
stvarno ili efektivho porezno opterecenje, izravno ili
neizravno nametnuto na razli¢ite porezne osnovice ili
potencijalno  oporezive aktivnosti. IzraCunava se
stavljanjem u odnos odredene vrste prihoda sa
odgovaraju¢om poreznom osnovicom a moze se odrediti
za svaku vrstu porezne kategorije: potrosnju, rad i
kapital. Implicitha porezna stopa omogucuje pracenje
poreznog opterecenja tijekom vremena (takozvano
~prebacivanje® poreznog opterecenja sa jedne
ekonomske aktivnosti na drugu) kao i medunarodnu
usporedbu poreznih karakteristika. Ukoliko visina ITR ne
bi varirala tijekom gospodarskog ciklusa, to bi ukazivalo
na savrSseno proporcionalnu vezu prihoda i porezne
osnovice. Ipak, u stvarnosti se ITR mijenja tijekom
ciklusa, te najcesée pokazuje da su promjene u naplati
poreza izrazenije od promjena odgovarajuée porezne
osnhovice.

Ovaj prilog predstavlja
nastavak analiza poreznog
opterecéenja potrosnje
objavljenih u listopadu 2011
godine (OMA bilten br. 75) i
travnju 2014 (OMA bilten br.
105).

Predstavljena je dinamika i
struktura efektivnog
poreznog opterecenja
potrosnje u BiH, sa osvrtom
na isto u ¢lanicama EU.

Uporedivost implicitnih stopa medu ¢lanicama Europske unije je omoguéena koriStenjem podataka
prikazanih u skladu sa Europskim sustavom nacionalnih i regionalnih racuna (ESA). Medutim,
harmonizacija se u potpunosti moze postic¢i jedino uporabom istog nazivnika za sve zemlje, a ne
uzimajuéi u obzir specificnosti u pogledu poreznog zakonodavstva. Atraktivnost pristupa lezi u
¢injenici da se svi elementi oporezivanja implicitno uzimaju u obzir, kao Sto su kombinirani efekti
poreznih stopa, poreznih odbitaka i poreznih kredita. Na visinu implicitne porezne stope utjece i
obujam izuzeca, sive ekonomije, prag oporezivanja i sl. Prednost obuhvata ovolikog broja faktora
pracena je i slabostima u tumacenju dinamike implicitnih stopa u slu¢ajevima kada nije moguce
razdvojiti efekte razlic¢itih faktora.

U ovom prilogu ¢emo se fokusirati na ITR na potrosnju (ITRC). Prvo ¢emo se osvrnuti na kretanja
u Europskoj uniji, a onda se skoncentrirati na dinamiku ITRC u BiH. S obzirom da je u prethodnim
izdanjima biltena viSe puta objasnjavana metodologija izracuna ITR na potrosnju, ovdje ¢emo se
samo ukratko osvrnuti na nacin izracuna ovog pokazatelja i to u Dodatku 1: ,Metodologija
izracuna ITRC" na koncu priloga.

1. ITR na potrosnju u Europskoj Uniji

Implicitna porezna stopa na potrosSnju u 2016. godini iznosila je 20,6% za EU-27. Usprkos
visokom stupnju harmonizacije neizravnih poreza u Europskoj uniji, znacajne su razlike u visinama
efektivnog oporezivanja potrosnje u pojedinim ¢lanicama. U 2016. god|n| je implicitna porezna
stopa na potrosSnju bila najmanja u Span]O|SkO_] (15,8%) a naJveca u Danskoj (31,2%).}
Ponderisani prosjek ITRC za EU-27 konstantno raste od 2010 godine.? U usporedbi sa 2009
godinom, prosjek za 2016. godinu je vedi za 2 postotna boda. Najvedi rast u odnosu na 2009.
godinu biljeze Grcka (5,1 p.b.) i Madarska (5 p.b.), dok je kod tri ¢lanice zabiljezen ¢ak manji pad
ITR na potrosnju (Cipar, Danska i Luksemburg).

! DG Taxation and Customs Union, Data on taxation (svibanj 2018)
2 EU-27 ne ukljuduje Hrvatsku
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Grafikon 1
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Izvor: DG Taxation and Customs Union, Data on taxation, maj 20183

Udio neizravnih poreza u BDP za EU u 2016. g. je takode znacajno porastao u odnosu na 2009.
godinu (1 p.b.). Obzirom da se najvedi dio poreza na potro$nju odnosi na PDV*, kretanje ITR je
uveliko odredeno dinamikom prihoda od PDV-a i visinama PDV stopa. Udio prihoda od PDV-a u
BDP-u je porastao za 0,6 p.p u razdoblju 2009-2016.

Grafikon 2
PDV u % BDP za EU-28
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Izvor: DG Taxation and Customs Union, Data on taxation, maj 2018

Iz Grafikona br. 3 vidimo da je prosjecna PDV stopa (neponderisani prosjek) konstantno rasla od
2008. godine. U 2017. godini je u odnosu na 2008. godinu prosjek porastao za 1,9 p.b., a za 1,6
p.b. u odnosu na 2009. godinu (Grafikon 4).

3 https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/economic-analysis-taxation/data-taxation_ en
4 Udio prihoda od PDV-a u ukupnoj ITR na potrosnju kretalo se izmedu 54% u Gr¢koj i 75% u Svedskoj u 2015. godini
(Taxation Trends in the European Union, 2017 edition, str. 23).
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Grafikon 3
Prosjecna standardna PDV stopa za EU-28
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Izvor: Taxation and Customs Union, Statutory tax rates®

Izuzetak je 2017. godina, kada su samo dvije Clanice promijenile stopu, ito Grcka navise za 1
p.b. i Rumunjska nanize za 1 p.b., tako da je prosjek za sve EU ¢lanice ostao nepromijenjen. Time
je zaustavljen dugogodisnji trend rasta PDV stopa.

Grafikon 4

Promjena standardne PDV stope u 2017.
godini u odnosu na 2009. godinu (u p.p.)
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Izvor: Taxation and Customs Union, Statutory tax rates

2. ITR na potrosnju u BiH

Proteklih 10 godina bilo je turbulentno razdoblje za implicitne porezne stope na potrosSnju u BiH.
Naizmjenic¢no su se smjenjivali trendovi pada i rasta ovog pokazatelja (Grafikon 5).

5 European Commission ,Directorate General Taxation and Customs Union, Data on taxation,
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/economic-analysis-taxation/data-taxation_en
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Grafikon 5
ITR na potrosnju, BiH
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Izvor: Kalkulacija autora na osnovu podataka UNO, Agencije za statistiku® i projekcija DEP-a’

Grafikon 6 Grafikon 7
Promjena ITR u p.p. u odnosu na Promjena ITR u p.p.
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Izvor: Kalkulacija autora na osnovu podataka UNO, Agencije za statistiku i projekcija DEP-a

Nakon pada u 2008 i 2009 godini, uslijedile su dvije godine rasta (2010 i 2011) pa onda ponovo
dvije godine pada ITR na potrosnju (2013 i 2014). Poslije toga ponovo slijedi trend rasta ITR na
potrosnju koja je u 2017. godini (23,4%) zamalo dostigla razinu iz predkrizne 2007. godine
(23,7%, bez zaostalih prihoda prikupljenih na racune entiteta). Dalji rast je projektiran i za 2018.
godinu, dok je za razdoblje 2019-2021 projektirana stabilizacija odnosno blagi pad ITR na
potro$nju na razini neéto ispod 24%.8

6 Agencija za statistiku BiH, 30.09.2017.
7 Direkcija za ekonomsko planiranje BiH, mart 2018
8 Pokazatelji za 2017. godinu su takode dijelom projekcije obzirom da u vrijeme izraduna ITRC nisu bili dostupni podaci o
potrosnji od strane Agencije za statistiku BiH, nego su koristene projekcije DEP-a.
Banja Luka: Bana Lazarevi¢a, 78 000 Banja Luka, Tel/fax: +387 51 335 350, E-mail: oma@uino.gov.ba
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2.1. Komponente ITR na potrosnju

Da bi objasnili uzroke turbulencija ITR na potroSnju, potrebno je razloziti ovaj pokazatelj na
njegove komponente:

1. PDV,
2. energija,

3. duhan i alkohol, i
4. ostalo.

Na osnovu ovog pristupa moze se uvidjeti koliko odredena komponenta poreza na potrosnju ima
udjela u ITR.

2.1.1. PDV komponenta ITR na potrosnju

Ova komponenta se racuna omjerom prihoda od PDV-a i izdataka na privatnu potrosSnju. Razina
PDV komponente ITR na potrosnju se kretala u rasponu 13,4% (2009. godina) do 14,6% (2017.
godina). S obzirom da projekcije za naredno trogodisnje razdoblje (2019-2021) prate projektirani
rast privatne potrosnje (DEP), o¢ekuje se stabilizacija ovog pokazatelja.

PDV komponenta je najznacajnija komponenta ITR na potrosnju u BiH, te njeno kretanje najvec¢im
dijelom odreduje kretanje ukupnog pokazatelja ITR na potrosnju. Udio PDV komponente u ITR na
potrosnju se u proteklih 10 godina kretao u rasponu 62-64%.

Grafikon 8
N Komponenta: PDV

U0

e ——
14,5%
14,0%
13,5%
13,0%

oo (=21 = i o~ o =t w w M~ oo [=2] o -

o o = — — i — i — — — — o~ o~

o o o (=] o o o o o o o o o =7

ol o~ ~ ~ o~ o~ ~ ~ ~ ~ o~ ~ ~ o~

Izvor: Kalkulacija autora na osnovu podataka UNO, Agencije za statistiku i projekcija DEP-a

Da bi objasnili znacajnost dinamike ovih prihoda na kretanje ITRC u Dodatku 2. ovog priloga
prikazan je hipoteticki primjer koliko bi stopa rasta prihoda od PDV-a u 2018. g. utjecala na ITRC
u usporedbi sa istom stopom rasta prihoda koji pripadaju drugim komponentama. U primjeru je
pretpostavljeno da projektirani rast privatne potrosnje u 2018. godini iznosi 3,33% kao u
projekcijama DEP-a. Iz formula koje su dostupne u Dodatku 2. ovog priloga moZe se izracunati da
bi npr. stopa rasta prihoda od PDV-a od 10,4% u 2018. godini dovela do rasta PDV komponente
ITRC (i ukupne ITRC) za 1 p.b. (ili 0,01), dok bi ista stopa rasta prihoda (10,4%) koji pripadaju
kategorijama ,Energija“, ,Duhan i alkohol" i ,Ostalo" dovela do rasta ITRC za svega 0,25 p.b.,
0,25 p.b. 10,1 p.b., respektivno.

2.1.2. Komponenta energije ITR na potrosnju

Banja Luka: Bana Lazarevi¢a, 78 000 Banja Luka, Tel/fax: +387 51 335 350, E-mail: oma@uino.gov.ba
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U izraCunu ovog pokazatelja za BiH ukljuceni su prihodi od troSarina na naftu i naftne derivate i
prihodi od putarine.

Grafikon 9
Komponenta: Energija
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Izvor: Kalkulacija autora na osnovu podataka UNO, Agencije za statistiku i projekcija DEP-a

U razdoblju 2008-2017 komponenta energije ITR na potrosnju se kretala u rasponu od 2,9%-
3,7%. U kriznoj 2009. godini kada je zabiljezen pad privatne potrosnje od 3,7% i u 2010. godini
kada je zabijezen njen skroman rast od 1,8% (Agencija za statistiku BiH, rujan 2017) doslo je do
rasta komponente energije ITR na potrosnju za c¢ak 0,32 i 0,27 p.p respektivno. Razlog je novi
Zakon o trodarinama® koji je stupio na snagu 1.7.2009. godine i, izmedu ostalih, donio zna¢ajne
efekte na prihode od putarine zbog uvodenja dodatne putarine za financiranje autocesta (0,10 KM
za litar derivata nafte). U razdoblju 2011-2012. godine zabiljezen je pad prihoda iz ove kategorije,
dok su u 2013. godini zadrzani oko razine prethodne godine. Pad prihoda iz 2011-2012 se
najvec¢im dijelom pripisuje promjenama strukture potrosSnje derivata u korist dizela, te povecanoj
potrodnji loz-ulja.!® Sa druge strane, privatna potrodnja je rasla u razdoblju 2011-2013, te je u
navedenom razdoblju ponovo zabiljezen trend pada komponente energije ITR na potrosnju. Od
2014. godine pa nadalje rastu prihodi iz ove kategorije iznad stope rasta potrosnje, te dolazi do
ponovnog trenda rasta komponente energije ITR na potrosnju.

Projekcija prihoda od putarine za 2018. godinu ukljuuje efekte rasta stope prema izmjenama
Zakona o trosarinama od 1.2.2018. godine i veca je za cak 50% od naplate putarine u 2017.
godini. Stoga je, usprkos projektiranoj negativnoj stopi rasta troSarina na naftu planiran snazan
rast komponente energije ITR na potrosnju za ¢ak 0,6 p.b. Planirani prihodi od putarine ne rastu
znacajno u razdoblju 2019-2021. godine, zbog iscrpljivanja efekata rasta poreznih stopa. Nesto
vedi rast je planiran jedino u 2019. godini, jer viSa stopa namjenske putarine nije bila u primjeni
od samog pocetka 2018. godine!!. U 2019. godini je planirana stagnacija komponente energije ITR
na potrosnju, a u razdoblju 2020-2021 ponovni pad jer projektirane stope rasta prihoda od
trodarina na naftu i putarine ne prate rast privatne potroénje.!?

° Sluzbeni glasnik BiH 49/09
10 Diferencirano oporezivanje derivata, koje podrazumijeva povrat troarine na loZ-ulje u odredenim slucajevima, te
oslobadanje pla¢anja putarine za rudnike, termoelektrane i Zeljeznice, doveli su do smanjenja naplate prihoda od trosarina
na derivate, ali i prihoda od putarine.
11 Rast prihoda u godini (y) zbog nize osnovice za usporedbu u (y-1) u kojoj su dijelom primjenjivane nize stope
oporezivanja, kao i u slu¢aju usporedbe 2010/2009.
12 projekcije prihoda za 2018-2021 dostupne su u OMA Biltenu br. 154-155
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Grafikon 10 Grafikon 11
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Izvor: Kalkulacija autora na osnovu podataka UNO, Agencije za statistiku i projekcija DEP-a
2.1.3. Komponenta duhana i alkohola ITR na potrosnju

Prihodi od trosarina na duhan bili su pod velikim utjecajem izmjene legislative u proteklom
razdoblju. Od polovice 2009. na snazi je novi Zakon troSarinama, koji je donio izmjene stopa.
Nova ad valorem stopa snhizena je sa 49 na 42%, ali se ista obracunava na poreznu osnovicu sa
PDV-om, te priblizno odgovara stopi koja se ranije primjenjivala. Uvedena je kategorija minimalne
troSarine na cigarete (primjena od 1.1.2010. godine), vezana za kategoriju cjenovno
najpopularnijih cigareta. U cilju harmonizacije sa standardima EU uvedena je posebna (od
1.8.2014. godine specifi¢na'® trodarina) od 0,15 KM po pakiranju cigareta, koja se od 2009.
godine svake naredne povecavala za taj isti iznos, te u 2018. godini iznosi 1,50 KM po pakiranju
cigareta.

U pocetnim godinama promatranog razdoblja rast fiskalnog optere¢enja na cigarete donio je
snazan rast prihoda od troSarina na duhan, usprkos ocekivanom padu potroSnje cigareta. Snazne
stope rasta prihoda od tro3arina na duhan u 2009., 2010. i 2011. godini'* uz pad privatne
potrodnje!® u 2009. i njen skroman rast u 2010. i 2011. godini, donijeli su ogroman porast
komponente duhana i alkohola ITR na potrosnju. Komponenta duhana i alkohola u 2011. godini
bila je ve¢a za c¢ak 1,537 p.b. u odnosu na 2008. godinu (Grafikon 12), zahvaljujué¢i rastu
podkomponente duhana za 1,583 p.b. (Grafikon 13) dok je podkomponenta alkohola u
navedenom razdoblju zabiljeZila pad od 0,046 p.b. (Grafikon 14)!®. U 2012. godini zabiljezen je
znatno nizi rast prihoda od trosarina na duhan (5,9%) nego u prethodne tri godine, ali joS uvijek
vedi od rasta privatne potrosnje. Rast podkomponente duhana ITR na potrosSnju je zaustavljen u
2013. godini kada je ostvaren pad prihoda od trosarina na duhan od 4,1%. Jedan od osnovnih
razloga pada prihoda od trosarina na duhan je supstitucija potroSnje cigareta rezanim duhanom,
zbog sve veceg jaza u razini fiskalnog opterecenja cigareta i rezanog duhana, Cije se stope
oporezivanja nisu povecavale u odnosu na 2009. godinu. Pad prihoda od trosarina na duhan
usprkos rastu stope oporezivanja cigareta u 2013. godini predstavljao je alarm za izmjenu
legislative u ovoj oblasti kako bi se zaustavile distorzije na trzistu duhana. Nova politika trosarina

13 Sluzbeni glasnik BiH 49/14
1423,3%, 37,1% i 16,3% respektivno
15 Misli se na ukupnu privatnu potrodnju (u nasem izraunu: izdatci za krajnju potrodnju kucanstava i NPUSD iz izvjestaja
Agencija za statistiku BiH), a ne potrosnju duhanskih preradevina.
16 podkomponenta duhana/alkohola je izratunata odnosom prihoda od tro$arina na duhan/alkohol i ukupne privatne
potrosnje.
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na duhan iz 2014. godine'” donijela je ogroman rast fiskalnog optere¢enja rezanog duhana. To je
dovelo do privremene stabilizacije na trzistu cigareta i rasta prihoda od trosarina na duhan u 2014
i 2015. godini. Stope rasta prihoda u ovim godinama su prekoracile stope rasta privatne
potrosnje, te je zabiljezen rast podkomponente duhana ITR na potrosSnju (Grafikon 13). Veé u
2016. godini ponovo dolazi do supstitucije cigareta rezanim duhanom zbog rasta cijena cigareta,
te je u 2016. i 2017. godini zabiljezena stagnacija prihoda od trosarina na duhan (-0,5% u 2016.,
i +0,9% u 2017. godini) i ponovni pad podkomponente duhana ITR na potrosnju. U 2018. godini
se, prema projekcijama Odjeljenja, ocekuje dalja stagnacija prihoda od troSarina na duhan. S
obzirom na projektirani rast privatne potrosnje (DEP), projektiran je pad podkomponente duhana
ITR na potrosnju (Grafikon 13).

Grafikon 12
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Izvor: Kalkulacija autora na osnovu podataka UNO, Agencije za statistiku i projekcija DEP-a

Grafikon 13 Grafikon 14
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Izvor: Kalkulacija autora na osnovu podataka UNO, Agencije za statistiku i projekcija DEP-a

17 Sluzbeni glasnik BiH 49/14
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2.1.4. Komponenta ,,Ostalo"

Komponenta ,Ostalo" ukljuuje sve ostale prihode sa Jedinstvenog racuna UNO koji nisu ukljuceni
u prethodne tri komponente.

Grafikon 15
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Izvor: Kalkulacija autora na osnovu podataka UNO, Agencije za statistiku i projekcija DEP-a

Grafikon 16 Grafikon 17
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Izvor: Kalkulacija autora na osnovu podataka UNO, Agencije za statistiku i projekcija DEP-a

Obzirom da prihodi od carina imaju najveci udjel u kategoriji prihoda koji ulaze u izracun
komponente ,Ostalo® ITR na potrosnju (74,5% u 2017. god), njihova dinamika je najvec¢im
dijelom i odredila kretanje navedene komponente. Na sredini 2008. godine doslo do je pocetka
primjene odredbi Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju sa EU koje podrazumijevaju postupnu
liberalizaciju uvoza podrijetlom iz EU. Naredne, 2009. godine su se prihodi od carina skoro
prepolovili, a negativni trend ovih prihoda je nastavljen sve do 2013. godine, kada je i zavrsena
posljednja faza prijelaznog razdoblja ukidanja carinskih tarifa. Godine 2014. ostvaren je snazan
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rast prihoda od carina od 11,5%, uglavnom zbog velikog rasta uvoza iz Kine'®. Obzirom na nisko
ucesce carina u neizravnim porezima, to je doprinijelo rastu ITR na potrosSnju za svega 0,1 p.b. U
godinama 2015. i 2016. ostvarene su nize stope rasta carina (1,9% i 3,5%), dok je u 2017.
ostvarena stopa rasta od 8,4%. Usprkos tome, obzirom na nizak ponder carina u neizravnim
porezima (4,7% u prihodima sa JR 2017. godini; neto iznosi) i pozitivha kretanja privatne
potroénje,lgrast podkomponente carine ITRC u 2017. u odnosu na 2014. godinu iznosio je svega
0,08 p.b.

Podkomponenta koja ukljucuje druge prihode koji pripadaju komponenti ,Ostalo" ITR na potrosnju
prikazani su na Grafikonu 17. Tu su ukljuene trosarine na kafu i bezalkoholna pica, te ostali i
neuskladeni prihodi na Jedinstvenom racunu UNO. Vidimo da ova podkomponenta nije znacajna, i
krece se svega oko 0,35%-0,40%.

Dodatak 1: Metodologija izracuna ITRC

Prema metodologiji EU implicitna porezna stopa na potrosnju definira se omjerom svih poreza na
potrosnju i izdataka kucéanstava odredene ekonomske teritorije na krajnju potrosnju (domacdi
koncept).

Okvir 1.1. Definicija ITR na potrosSnju

Implicitna porezna stopa na potrosnju (ESA 2010) Porezi na potrosnju/ P.31_S.14dom
Brojnik: Porezi na potrosnju (Okvir 1.2.)

Nazivnik: Izdatci kuéanstava odredene ekonomske teritorije na krajnju potrosnju, domadi
koncept (P.31_S.14dom)

Izvor: DG Taxation and Customs Union, EC, “Taxation Trends in the European Union” 2017 Edition, str. 255

Porezi na potrosSnju definiraju se kao nameti na transakcije izmedu proizvodaca i krajnjih
potrosaca i na dobra krajnje potroSnje. Prema klasifikaciji ESA porezi na potrosSnju obuhvataju
stavke kako je prikazano u Okviru 1.2.

Okvir 1.2. Porezi na potroSnju prema ESA klasifikaciji

D.211 Porez na dodanu vrijednost
D.212 Carine i porezi na uvoz, isklju¢ujuci PDV
D.214 Porezi na proizvode, iskliu¢ujuci PDV i carine

izuzev D.214b Porezne markice
D.214c Porez na financijske i kapitalne transakcije
D.214k Izvozne pristojbe i nov€ane kompenzacije za izvoz

Sa koda D.29 Ostali porezi na proizvodniu
D.29d Porezi na medunarodne transakcije
D.29f Porezi na zagadivanje zivotnog okolisa
D.29g Pausalne naknade u PDV sustavu

Sa koda D.59 Ostali tekuci porezi
D.59b Glavarina
D.59c Porez na potrosnju
D.59d Placanja kucanstava za dozvole

Izvor: DG Taxation and Customs Union, EC, “Taxation Trends in the European Union” 2017 Edition, str. 247

8 Uvoz iz Kine u 2014 je povecan za 48,7% (Agencija za statistiku BiH, Saopstenje br. 12, 20.01.2015).
19 vi$e od doprinosu pojedinih komponenti rastu ITRC u Dodatku 2
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Vidimo da porezi na potroSnju obuhvataju najvedi dio neizravnih poreza (D2), ali ne sve vrste.
Takode obuhvataju neke od stavki sa linije D59 koje pripadaju izravnim porezima, s obzirom da se
odnose na rashode kucéanstava za pribavljanje odredenih dobara ili usluga.

Nazivnik ITR na potrosnju obuhvata ukupne izdatake kucanstava za krajnju potrosSnju odredene
ekonomske teritorije (P31_S14dom), Sto ne odgovara zakonskoj poreznoj osnovici.

ITR na potrosSnju se moze posmatrati kao cjelokupna mjera optereéenja potroSnje, a moze se
podijeliti na Cetiri osnovne kategorije: (1) PDV, (2) energija, (3) duhan i alkohol, i (4) ostalo. Pri
tome se samo razdjeljuje brojnik, dok nazivnik ostaje isti (privatna potrosnja). Stoga treba voditi
racuna prilikom interpretacije pojedinih komponenti implicitne porezne stope, obzirom da, izuzev u
sluc¢aju PDV komponente, stvarna porezna osnovica ¢ini samo mali dio nazivnika.

Treba napomenuti da se kategorija poreza na potrosnju u BiH razlikuje od obuhvata ove vrste
prihoda u Europskoj uniji, o ¢emu treba voditi racuna prilikom komparacije podataka. U poreznom
sustavu Bosne i Hercegovine porezi na potrosSnju obuhvataju sve neizravne poreze, odnosno PDV,
troSarine, carine i putarinu. U izracunu ITRC za BiH privatna potrosnja ukljucuje izdatke za krajnju
potrosnju kucanstava i NPUSD.

Dodatak 2. Doprinos prihoda odredene komponente rastu ITR na potrosnju

U prethodnom tekstu vidjeli smo da ¢ak i ogromne stope rasta odredenih prihoda (npr carina) nisu
znacajno doprinijele rastu ITR na potrosnju ukoliko se radilo o prihodima sa malim udjelom u
porezima na potrosnju. Stoga ¢emo ovdje objasniti odnose stopa rasta pojedinih prihoda i
promjene ITR na potrosnju, i njihovu oavisnost od ostalih parametara.

Iz odnosa ITR na potrosnju, prihoda i privatne potrosnje (Okvir 1.1. u Dodatku 1. Metodologija
izracuna ITRC) mogu se izvesti sljedeée jednakosti. Ukoliko bi u godini (y) porezi na potrosSnju
rasli po stopi p, a stopa rasta privatne potrosnje iznosila r, promjena ITRC u godini (y) u odnosu
na godinu (y-1) iznosila bi kao u jednakosti (1) u Okviru 2.1., dok bi promjena odredene
komponente implicitne porezne stope na potrosnju ITRC, zavisila od njenog udjela (S¢) u ITRC
(odnosno ITRC¢) i iznosila kao u jednakosti (2).
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Okvir 2.1.

(1)
ITRCy) = ITRC (v.1) = ITRC (v.1) * ((1+p):(1+r)-1)
(2)
ITRCc(y) = ITRC¢y-1y = ITRC¢y-1) * ((1+pc):(1+r)-1) = Scry-1) * ITRC (v-1y) * ((1+pc):(1+r)-1)
ITRCy, - implicitna porezna stopa na potrosnju u godini (Y)
ITRCy.1) - implicitna porezna stopa na potrosnju u godini (Y-1)
ITRCc (v) - odredena komponenta (c) implicitne porezne stope na potrosnju u godini (Y)
ITRCc (v-1) — odredena komponenta (c) implicitne porezne stope na potrosnju u godini (Y-1)

Sc(v-1) - udio odredene komponente u ITR na potrosnji u godini (Y-1), odnosno udio prihoda
odredene komponente u ukupnim porezima na potrosnju

p- stopa rasta ukupnih poreza na potrosnju
Pc - stopa rasta poreza na potrosnju odredene komponente

r- stopa rasta p. potrosnie

Izvor: Prikaz autora

Istu problematiku mozemo promatrati iz suprotnog kuta. Iz jednakosti (2) se moze izvesti
jednakost (3) po kojoj se moze izracunati kolika je odgovarajuca stopa rasta prihoda pojedine
kategorije prihoda (p.) za odredenu promjenu komponente ITR na potrosnju (AITRCc = ITRCcy) -
ITRCC(Y_]_)).

Okvir 2.2.

(3)
pe= (AITRCc : ITRCcyyqy +1) * (r+1)-1

Izvor: Prikaz autora
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Simulacija promjene ITR na potrosnju odredene komponente (AITRC:) za odredenu
promjenu prihoda iz te komponente

Ako bi stopa rasta ukupnih prihoda / prihoda iz pojedine kategorije ITRC odgovarala stopi rasta
privatne potrosnje, ne bi doslo do promjene ITRC / ITRC: . Svaka druga stopa rasta prihoda p
(pretpostavka: ista za sve kategorije) ne bi dovela do jednakih promjena komponenti ITRC..?° Iz
jednakosti (2) smo vidjeli da promjena ITRC¢ (AITRC:) osim stopa rasta prihoda i potroSnje ovisi i
od razine ITRCc u prethodnoj godini.

Da bi ilustrirali utjecaj stopa rasta prihoda na ITRC u konkretnom slucaju strukture prihoda i
razine p. potrosnje u BIH, u nastavku je predstavljena simulacija promjena ITR na potrosnju
odredene komponente (AITRCc) za odredenu promjenu prihoda iz te komponente. U simulaciji su
koriStene ostvarene komponente ITRC iz 2017. godine ITRCc(017) . Pretpostavka je da ¢e stopa
rasta privatne potrosnje u 2018. godini rasti po stopi r=3,3271% u skladu sa projekcijama
Direkcije za ekonomsko planiranje BiH.

Izracunate su odgovarajuce stope rasta prihoda pojedinih komponenti (p), za odredene promjene
komponenti ITRC. po formuli (3) iz Okvira 2.2. Takode su prikazane promjene ITRCc za odredene
stope rasta prihoda, izracunate po formuli (2) u Okviru 2.1.

Primjer 1.

Ako pretpostavimo da ée rast privatne potrosnje u 2018. godini odgovarati DEP-ovim projekcijama
(3,3327%), onda se iz jednakosti (3) moze izraunati da bi za rast svake komponente za po 1 p.b.
(AITRC-=0,01) bio potreban rast prihoda i to: PDV-a za 10,4%, prihoda iz komponente ,Energija"
za 31,56%, prihoda iz komponente ,Duhan i alkohol" za 31,63%, a prihoda iz komponente
,Ostalo" za ¢ak 73,28% (vidi tabele 1-4, zadnja kolona).

Tada bi rast ukupne ITRC iznosio 4 p.b.

Primjer 2.

Iz jednakosti (2) se mozZe se izracunati da bi stopa rasta prihoda od PDV-a od 10,4% u 2018.
godini dovela do rasta PDV komponente ITRC za 1 p.b. ili 0,01, dok bi ista stopa rasta prihoda
(10,4%) koji pripadaju kategorijama ,Energija“, ,Duhan i alkohol" i ,Ostalo"™ dovela do rasta ITRC
za svega 0,25 p.b., 0,25 p.b. i 0,1 p.b., respektivno.

Simulacija sa istim pretpostavkama (ostvarene ITRCc.017) , projekcije p. potrosnje za 2017. i 2018.
od strane DEP-a) je predstavljena u Grafikonu 18 i Tabelama 1-4.

20 Osim u rijetkom slu¢aju jednakih ITRCc u (y-1)
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Grafikon 18
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Izvor: Simulacija autora na osnovu ITRCc za 2017

Iz Grafikona 18. vidimo da bi svaka stopa rasta prihoda ispod stope rasta potrosnje dovela do
pada odgovarajuc¢e komponente ITR na potrosnju. Komponenta “Energija” se skoro poklapa sa
komponentom “Duhan i alkohol” zbog priblizno istih nivoa ITRC: u 2017 godini, i koristenja istih
pretpostavki rasta prihoda (p) i privatne potrosnje (r) u 2018.
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Tabele 1-4: Simulacija promjene ITR na potrosnju odredene komponente (AITRC¢) za odredenu promjenu prihoda
iz te komponente.

Tabela 1: PDV komponenta, ITRCcio17) = 14,62%, pretpostavka r=3,3271%

AITRCc (u p.b.) 0,1 0,2 0,3 0,4 0,5 0,6 0,7 0,8 0,9 1

p 4,03% 4,74% 5,45% 6,15% 6,86% 7,57% 8,28% 8,98% 9,69% 10,40%

ITRCc(2018) 14,72% 14,82% 14,92% 15,02% 15,12% 15,22% 15,32% 15,42% 15,52% 15,62%
Izvor: Simulacija autora na osnovu ITRCc za 2017

Tabela 2: Komponenta: Energija, ITRCc017) = 3,66%, pretpostavka r=3,3271%

AITRCc (u p.b.) 0,1 0,2 0,3 0,4 0,5 0,6 0,7 0,8 0,9 1

P 6,15% 8,97% 11,80% 14,62% 17,44% 20,27% 23,09% 25,92% 28,74% 31,56%

ITRCc(2018) 3,76% 3,86% 3,96% 4,06% 4,16% 4,26% 4,36% 4,46% 4,56% 4,66%
Izvor: Simulacija autora na osnovu ITRCc za 2017

Tabela 3: Komponenta: Duhan i alkohol, ITRCco017) = 3,65%, pretpostavka r=3,3271%

AITRCc (u p.b.) 0,1 0,2 0,3 0,4 0,5 0,6 0,7 0,8 0,9 1

P 6,16% 8,99% 11,82% 14,65% 17,48% 20,31% 23,14% 25,97% 28,80% 31,63%

ITRCc2018) 3,75% 3,85% 3,95% 4,05% 4,15% 4,25% 4,35% 4,45% 4,55% 4,65%
Izvor: Simulacija autora na osnovu ITRCc za 2017

Tabela 4: Komponenta: Ostalo, ITRCc017) = 1,48%, pretpostavka r=3,3271%

AITRCc (u p.b.) 0,1 0,2 0,3 0,4 0,5 0,6 0,7 0,8 0,9 1

p 10,32% 17,32% 24,31% 31,31% 38,30% 45,30% 52,29% 59,29% 66,28% 73,28%

ITRCc(2018) 1,58% 1,68% 1,78% 1,88% 1,98% 2,08% 2,18% 2,28% 2,38% 2,48%

Izvor: Simulacija autora na osnovu ITRCc za 2017

Napomena:

U simulaciji su koristene ostvarene komponente ITRC iz 2017. godine ITRCc;017) - Pretpostavka je da ce stopa
potrosSnje u 2018. godini iznositi r=3,3271% u skladu sa projekcijama Direkcije za ekonomsko planiranje BiH.

rasta privatne

Izraunate su odgovarajuce stope rasta prihoda pojedinih komponenti (p), za odredene promjene ITR na potrosnju

odgovarajuce komponente (AITRCc), po formuli p.= (AITRCc : ITRC¢py-q) +1) * (r+1)-1
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Promjena projektirane stope rasta potrosnje

Simulacija dopusta promjene projektiranog rasta potrosnje u 2018. godini, pa bi za stope
rasta potrosnje od npr. 0% i 10% izgledala kao u Grafikonima 19 i 20. Logi¢no, Sto je veca
stopa rasta potrosnje, manji je rast odredene komponente ITRC¢ uz isti rast prihoda.

Grafikon 19

Promjena odredene komponente ITRC u 2018. g.
u odnosu na rast prihoda
(uz rast privatne potro$nje r=0%)
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Izvor: Simulacija autora na osnovu ITRCc za 2017

Grafikon 20

Promjena odredene komponente ITRC u 2018. g.
u odnosu na rast prihoda
(uz rast privatne potrosnje r=10%)
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Izvor: Simulacija autora na osnovu ITRCc za 2017
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