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Uz ovaj dvobroj

Prema preliminarnom izvjestaju UNO u travnju 2019. neto naplata prihoda od neizravnih poreza je
bila vec¢a za 65,3 mil KM ili za 13,6%. Neto efekti za prva Cetiri mjeseca 2019. iznosili su 156,9
mil KM, Sto predstavlja rast od 8,4% u odnosu na neto naplatu u istom razdoblju 2018. Glavni
generator rasta prihoda u prva Cetiri mjeseca 2019. je PDV, kojeg je napla¢eno 86,4 mil KM vise
nego 2018., s tim da se oCekuju i veci efekti nakon uskladivanja neuskladenih prihoda od cca 34,2
mil KM. Pozitivni efekti su ostvareni i u naplati trosarina na derivate nafte i putarine, te u naplati
prihoda od carina. Prihodi od troSarina na duhanske preradevine su u travnju zabiljezili pad od
8,2%, Cime je anuliran rast u prvom kvartalu 2019.
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PoboljSanje trenda naplate trosarina na domace duhanske preradevine (Grafikon 1) moze navesti
na zakljucak da se situacija u naplati domacih troSarina popravlja. Medutim, treba imati u vidu
efekat nize osnovice, odnosno snazan pad prihoda na domace duhanske preradevine u
2018.godini. Ukoliko se kao bazna godina uzme 2015., kao prva cjelovita godina nakon posljednje
izmjene politike oporezivanja duhanskih preradevina (u primjeni od 1.8.2014.), nominalne
usporedbe ukazuju da je naplata trosarina na domace duhanske preradevine u razdoblju sijecanj-
travanj 2019 prepolovljena u odnosu na isto razdoblje 2015, dok je na uvezene duhanske
preradevine napla¢eno 27% vise prihoda od trosarina (Grafikon 2).

dr.sc. Dinka Anti¢
Sef Odjeljenja

Sadrzaj:

Projekcije prihoda od neizravnih poreza za razdoblje 2019-2022 2
tehnicka obrada : Sulejman Hasanovi¢, IT suradnik

lektor : Darija Komlenovi¢, prof. anglistike

Banja Luka: Bana Lazarevi¢a, 78 000 Banja Luka, Tel/fax: +387 51 335 350, E-mail: oma@uino.gov.ba
Sarajevo: Zmaja od Bosne 47b, 71 000 Sarajevo, Tel:+387 33 246 081, Fax:+387 033 246 080, Web: www.oma.uino.gov.ba 1



Odjeljenje za makroekonomsku analizu Bilten broj 166/167, svibanj/lipanj 2019., godina XV

Projekcije prihoda od neizravnih poreza za razdoblje 2019-2022

Sazetak

Relativno malo vremena je proSlo od objavljivanja posljednjih projekcija prihoda od neizravnih
poreza (listopad 2018. godine). Direkcija za ekonomsko planiranje (DEP) je u ozujku 2019. godine
objavila revidirane projekcije makroekonomskih pokazatelja, u kojima nije bilo znacajnijih izmjena
indikatora za 2018. godinu. U vrijeme izrade DEP-ovih projekcija joS uvijek nisu bili dostupni
zvanicni podaci iz nacionalnih racuna za 2018. godinu, ali su na bazi dostupnih podataka za prva
tri kvartala 2018. godine i kratkoroCnih statisti¢kih pokazatelja za Cetvrti kvartal procijenili da je u
2018. ostvaren realni rast BDP-a od 3,3%, Sto je nepromijenjena razina u odnosu na njihove
projekcije iz rujna prosle godine. Sa druge strane, projekcije realnog rasta BDP-a za 2019. godinu
revidirane su nanize, sa 3,5% na 3,1%. Pomenute korekcije u DEP-u pojasnjavaju usporavanjem
ekonomskog rasta u EU u drugom polugodistu 2018.g., te kod vaznih trgovinskih partnera BiH kao
Sto su Njemacka i Italija u posljednjem kvartalu 2018. godine, istiCuéi relevantnost navedenih
kretanja na ekonomiju BiH. U narednim godinama se, prema projekcijama DEP-a, oclekuje
nastavak trenda ekonomskog rasta u BiH, a projekcije realnog rasta u 2020. i 2021. ostale su
nepromijenjene u odnosu na njihove projekcije iz rujna 2018.

Prema projekcijama Odjeljenja za makroekonomsku analizu (u daljem tekstu Odjeljenje) iz
listopada 2018., ocekivalo se da ¢e u 2018. godini biti prikupljeno 6.142,6 mil KM prihoda od
neizravnih poreza. Pokazalo se da su projekcije bile relativo oprezne, s obzirom da je napla¢eno
6.220,8 mil KM ili 78,2 mil KM viSe prihoda. Projekcije su premasene na prihodima od PDV-a i
troSarina na duhan zbog pozitivnih trendova naplate neto PDV-a u posljednjem kvartalu 2018., te
promjene strukture trziSta cigareta u korist uvoznih koja je donijela i promjene sheme naplate
prihoda od trosarina.

Projektirani iznos naplate neto prihoda od neizravnih poreza za 2019. godinu iznosi 6.452,9 mil
KM Sto je za 3,7% viSe nego u 2018. godini. Projektirana stopa rasta prihoda je za 1,1 p.p. visa od
projekcija Odjeljenja iz listopada prosle godine. Najveéi doprinos projektiranom apsolutnom rastu
prihoda u 2019. godini od 232,1 mil KM imaju prihodi od PDV-a (140,4 mil KM). Slijede prihodi od
putarina i trosarina sa projektiranim rastom od 35,7 i 35,4 mil KM respektivno. Projektirani rast
prihoda od carina iznosi 15,7 mil KM. Ostatak godiSnjeg rasta prihoda se odnosi na ostale i
neuskladene prihode na JR UNO.

Projektirani iznos prihoda po vrstama za 2019. godinu ¢ini osnovu za izradu projekcija za razdoblje
2020-2022. Projektirani rast prihoda od neizravnih poreza od iznosi 176,6 mil KM, 199,1 mil KM i
223,9 mil KM za 2020., 2021. i 2022. godinu respektivho. I u ovom razdoblju je PDV najveci
generator rasta prihoda, s obzirom na njegov znacajni udjel u prihodima od neizravnih poreza i
stabilne stope rasta u skladu sa projekcijama rasta privatne potrosnje (DEP).
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1. Osnove i pretpostavke projekcija prihoda od neizravnih poreza

Projekcije neizravnih poreza temelje se na projekcijama makroekonomskih pokazatelja DEP-a iz
ozujka 2019. godine, a uzimaju u obzir trendove naplate neizravnih poreza, te tekuce vladine
politike u oblasti neizravnog oporezivanja (baseline scenario).

1.1. Projekcije makroekonomskih pokazatelja, DEP, oZujak 2019

Prema projekcijama DEP-a u BiH se oclekuje nastavak trenda ekonomskog rasta. U DEP-u
procjenjuju da bi realna stopa rasta BDP-a u 2019. godini trebala biti neSto niza u odnosu na
prethodnu godinu i iznositi 3,1%. Pod pretpostavkom ocuvanja povoljnog eksternog okruzenja, te
implementacije strukturnih reformi u zemlji u 2020., 2021. i 2022. godini u DEP-u ocekuju
nastavak trenda ekonomskog rasta (Tabela 1).

Tabela 1. Projekcije rasta BDP-a, DEP, ozujak 2019

Projektirana stopa rasta BDP-a 2018 2019 2020 2021 2022
Nominalni rast 4,7 4,3 4,5 5,2 5,3
Realni rast 3,3 3,1 3,7 3,8 4,0
Projekcije prihoda od neizravnih poreza usko su vezane za projekcije BDP-a i njegovih

komponenti. Svako odstupanje izvrSenja parametara iz nacionalnih racuna od njihovih
projektiranih vrijednosti predstavlja rizik za projekcije prihoda. Graficki prikaz projekcija
komponenti BDP-a relevantnih za projekcije neizravnih poreza, i njihovih promjena u odnosu na
DEP-ove prethodne projekcije (septembar 2018. godine) prikazan je u nastavku ovog dokumenta
(Grafikoni 1-3).
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Grafikon 2
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1.2. Tekuce politike u oblasti neizravnhog oporezivanja

Obveze i sustav placanja PDV-a reguliraju se Zakonom o porezu na dodanu vrijednost ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 9/05, 35/05, 100/08 i 33/17).

Politika trosarina regulirana je Zakonom o troSarinama u Bosni i Hercegovini ("Sluzbeni glasnik
BiH", br. 49/09, 49/14, 60/14 i 91/17). Projekcije prihoda od neizravnih poreza su zasnovane na
pretpostavci nastavka harmonizacije troSarina na cigarete sa standardima EU i primjeni politike
oporezivanja rezanog duhana prema izmjenama Zakona iz 2014. godine.! Politika troSarina na
duhan u 2019. utvrdena je Zakonom o tro$arinama i Odlukom? Upravnog odbora UNO. O&ekuje se
da ¢e se zakonski plafon ukupne troSarine na cigarete od 176 KM/1000 cigareta za sve cjenovne
kategorije cigareta dosti¢i 2019. godine, ¢ime bi bila okon¢ana harmonizacija sa standardima EU u
sferi oporezivanja cigareta®.

Zakonom® o carinskoj politici u Bosni i Hercegovini ureduju se osnovni elementi carinske politike,
te opca pravila i postupci koji se primjenjuju na robu koja se unosi i iznosi iz carinskog podrucja
Bosne i Hercegovine.

Fazni proces liberalizacije vanjske trgovine BiH prikazan je na Grafikonu 4.°

Grafikon 4. Faze liberalizacije vanjske trgovine BiH
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! Nova politika je u primjeni od 01.08.2014. (Izmjene Zakona o trodarinama u BiH ,Sluzbeni glasnik BiH" br. 49/14)
2 0dluka o utvrdivanju specifi¢ne i minimalne trodarine na cigarete i iznos tro3arine na duhan za pusenje za 2019.godinu
(Sluzbeni glasnik BiH br. 75/18).
3 U parlamentarnoj proceduri se nalaze izmjene Zakona o troSarinama, koje je Upravni odbor UNO usvojio u 2018.godini, a
koje podrazumijevaju uvodenje trogodiSnjeg moratorija na poveéanje specifiCne troSarine na cigarete, pocevsi od 2019. U
meduvremenu je usvojena Odluka o utvrdivanju specificne i minimalne trosarine na cigarete i iznos trosarine na duhan za
pusenje za 2019.godinu prema vazeéem Zakonu. S obzirom na ocekivanja u vezi sa dostizanjem EU standarda u
oporezivanju cigareta u 2019.godini eventualno usvajanje izmjena Zakona o trosarinama ne bi imalo stvarnih efekata na
naplatu prihoda u razdoblju 2020-2022.
* Novi Zakon o carinskoj politici ("Sluzbeni glasnik BiH" br. 58/15) primjenjivade se tek od avgusta 2019, a do tog datuma
se primjenjuje stari Zakon o carinskoj politici ("Sluzbeni glasnik BiH" br. 57/04, 51/06, 93/08, 54/10 i 76/11). Izuzetak je
¢lan 207. novog Zakona koji se primjenjuje od 25.04. 2018.
5 Vise o liberalizaciji vanjske trgovine BiH u Anti¢, D. ,Liberalizacija vanjske trgovine BiH (2007-2017): implikacije i
komparativna analiza®, OMA Bilten 152/153, oZujak/tavanj 2018.
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1.3. Trendovi naplate neizravnih poreza

Prikupljeni prihodi od neizravnih poreza pokazuju dugoro¢ni trend rasta. Izuzeci su bili ,krizna"
2009. godina kada je ostvaren snazan pad prihoda od 9,9%, te stagnacija i blazi pad prihoda u
2012. i 2013. godini respektivno. U svim ostalim godinama zabiljezen je rast prikupljenih prihoda
na JR UNO (Grafikon 5). U 2006. godini je prikupljeno 4,1 mird KM neto prihoda od neizravnih
poreza na JR UNO, a u 2018. godini je iznos neto naplac¢enih prihoda uvecan za vise od 50% (6,2
mlird KM) u odnosu na 2006. godinu. Treba napomenuti da ovi iznosi ne ukljuCuju zaostale uplate
neizravnih poreza na racune entiteta, koji su u pocetnim godinama nakon uvodenja PDV-a bili
znacajniji.

Udio neizravnih poreza sa JR UNO u BDP-u je varirao proteklih godina. Nakon pada ovog udjela sa
18,8% u 2008. godini na 17,1% u kriznoj 2009.godini, od 2010. godine se krec¢e u rangu izmedu
17,3% i 18,6%. Procjenjuje se da je u 2018. godini (projekcije BDP-a od strane DEP-a) iznosio
18,3%. Udio neizravnih poreza sa JR UNO u ukupnoj potrosnji je takode varirao, a od 2014.
godine pokazuje neprekidni trend rasta. Procjenjuje se da je u 2018. godini (projekcije potrosnje
od strane DEP-a) iznosio 19,5%

Grafikon 5
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Tabela 2. Udio prihoda od neizravnih poreza sa JR UNO u BDP-u i ukupnoj potrosnji

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

%
BDP-a i9,5| 19,8| 188 17,1 | 184 | 186| 18,1 | 17,3| 179 | 17,7| 17,8 | 17,6 | 18,3

%
potros. | 18,4| 19,2 | 179 16,5| 17,6 | 17,7 | 17,4| 16,9 | 17,3 | 17,7 | 18,3 | 18,4 | 19,5

Izvor: Kalkulacija na osnovu podataka UNO, BHAS i projekcije DEP-a za 2018. godinu
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1.3.1. Naplata u 2018. godini

Pregled naplate neizravnih poreza pokazuje da je u 2018. naplaéen rekordni iznos prihoda od
neizravnih poreza od osnutka UNO od 6.220,8 mil KM, a stopa rasta je dosegnula ¢ak 8,6%.
Visoka stopa rasta je bila o¢ekivana imajuéi u vidu efekte izmjene Zakona o troSarinama. Da bi se
u svrhu analize osigurala uporedivost naplate prihoda od neizravnih poreza u 2018. sa naplatom u
2017. potrebno je u cijelosti iskljuditi naplatu namjenske putarine, s obzirom na cinjenicu da se
skoro svi efekti izmjena Zakona o troSarinama (u primjeni od 1.2.2018.) odnose na namjensku
putarinu. Iznos prihoda nakon iskljuivanja namjenske putarine predstavlja transfere prihoda
prema budZetu institucija BiH, entitetima i Distriktu (“sredstva za raspodjelu”). Nakon iskljucivanja
naplate namjenske putarine iz iznosa ukupno naplac¢enih neizravnih poreza u 2017. i 2018. rast
sredstava za raspodjelu u 2018. iznosi 4,7% . Bududi da efekti izmjena Zakona o troSarinama
ukljucuju i iznos PDV-a koji je naplac¢en na dodatnu namjensku putarinu iskljucivanjem tog efekta
stopa rasta sredstava za raspodjelu iznosi 4%. Stoga, moze se zakljuciti da su izmjene Zakona o
troSarinama donijele 4,6 p.p. rasta prihoda od neizravnih poreza.

1.3.2. Naplata u prvom kvartalu 2019.g.
Ukupni prihodi

Prema preliminarnom izvjestaju o gotovinskom toku na JR UNO je u ozujku 2019. napla¢eno 628,3
mil KM bruto prihoda od neizravnih poreza, sto predstavlja povecanje od 9,2% u odnosu na ozujak
2018. Medutim, zbog povecanih isplata povrata PDV-a neto naplata je bila veéa za 41,8 mil KM,
odnosno za 9%. Na razini prvog kvartala 2019.godine bruto naplata je iznosila 1,823 mird KM, dok
su isplate povrata bile ve¢e za 30,2 mil KM u odnosu na prvi kvartal 2018. U konacnici, neto
naplata prihoda od neizravnih poreza je bila ve¢a za 91,7 mil KM od naplate u prvom kvartalu
2018. Visokom stopom rasta prihoda od neizravnih poreza od 6,6% nastavljen je trend pozitivhog
rasta u pet posljednjih kvartala (Grafikon 6).

Grafikon 6
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Grafikon 7
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Usporedba nominalne naplate prihoda od neizravnih poreza u prvom kvartalu 2019. u odnosu na
prvi kvartal 2018. ukazuje na zaklju¢ak da je i pored visokih isplata povrata neto naplata prihoda
od neizravnih poreza u nominalnom iznosu bila najuspjesnija od uspostave UNO (Grafikon 7).

Stopa rasta u prvom kvartalu 2019. je ocekivano niza, s obzirom da je naplata prihoda u 2018.
godini ukljucivala efekte povecanja stope namjenske putarine iz cijene naftnih derivata, u skladu
sa izmjenama Zakona o troSarinama. Bududi da se izmjene Zakona primjenjuju od 1.2.2018.
naplata prihoda u sijeCnju 2019. sadrzi i efekte povecane stope putarine. U strukturi ostvarenog
rasta prihoda od neizravnih poreza od 6,6% u prvom kvartalu 2019. navedeni efekti su doprinijeli
sa 1,4 postotna boda.

Analiza po vrstama prihoda®
Carine

Pozitivan trend u naplati prihoda od carina iz drugog polugodista 2019. nastavljen je i u prvom
kvartalu 2019., sa blagim rastom. Naplata carina je determinirana kretanjem uvoza iz EU u dijelu
roba koji je ostao pod reZzimom carina i uvoza iz tre¢ih zemalja. U sijec¢nju su prihodi od carina pali
za 2,5% u odnosu na isti mjesec 2018, dok je u veljaci i oZzujku zabiljeZzen rast od 12,7% i 9,5%,
respektivno, Sto je kvartalni rast povecéalo na 7,2%. Pregled kvartalnih trendova u naplati prihoda
od carina pokazuje da je i pored snaznih turbulencija zadrzan pozitivan trend koji traje veé
dvanaest kvartala uzastopce (Grafikon 8).

% Treba napomenuti da je u prvom kvartalu napla¢eno i 20,9 mil KM prihoda, koji buduéi da nisu uskladeni u IT sustavu
UNO, nisu mogli biti uzeti u obzir u analizi naplate po prihodima.
Banja Luka: Bana Lazarevi¢a, 78 000 Banja Luka, Tel/fax: +387 51 335 350, E-mail: oma@uino.gov.ba
Sarajevo: Zmaja od Bosne 47b, 71 000 Sarajevo, Tel:+387 33 246 081, Fax:+387 033 246 080, Web: www.oma.uino.gov.ba 8



Odjeljenje za makroekonomsku analizu Bilten broj 166/167, svibanj/lipanj 2019., godina XV
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PDV

U prvom kvartalu 2019. nastavljen je trend pozitivhog rasta PDV-a iz 2018., ali sa skromnijim
stopama rasta. To je i oCekivano s obzirom da su na visoku stopu rasta PDV-a u 2018., izmedu
ostalog, utjecala dva faktora Ciji je utjecaj ispoljen u 2018 - povecanje stope putarine i neto
gotoviniski nacin izvjestavanja o naplati prihoda, koji nije obuhvatio kompenzaciju obveza za
tro$arine i putarine iz potrazivanja po osnovu PDV kredita’. Mjese¢na naplata PDV-a u prvom
kvartalu je snazno oscilirala zbog oscilacija bruto naplate i povrata PDV-a. No, rast kumulativhog
neto PDV-a od 5% na razini kvartala je i dalje iznad projekcija potrosnje.
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7 Posljedica neto gotovinskog ra¢unovodstvenog izvjeStavanja je precjenjivanje naplate PDV-a i potcjenjivanje naplate
prihoda od trosarina.
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Iz pregleda kvartalnih trendova u naplati neto PDV-a moze se uociti da pozitivna kretanja u naplati
PDV-a traju vec tri godine u kontinuitetu, sa izuzetkom pada u cetvrtom kvartalu 2018., koji je,
velikim dijelom, posljedica prolongiranja isplate povrata iz jednog u drugi kvartal (Grafikon 10). S
obzirom da je prema preliminarnom izvjestaju UNO privremeno ostalo neuskladeno 20,9 mil KM
mogu se ocekivati i viSe stope rasta PDV-a u prvom kvartalu 2019.

Grafikon 10
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Rast bruto PDV-a u prvom kvartalu 2019. rezultat je snaznog rasta domaceg PDV-a od 8,4% i
skromijeg rasta PDV-a na uvoz od 4% (Grafikon 11).
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Potrebno je napomenuti da je naplata domadeg PDV-a u 2018. bila precijenjena zbog neto
gotovinskog izvjeStavanja o kompenzacijama obveza za trosarine i putarine sa PDV kreditom.
Problem racunovodstvenog evidentiranja kompenzacije poreza u 2018.g. je izrazen i u 2019.
godini, ali u smislu koriStenja statisticke osnovice za usporedbe. Zbog neopravdanog povecanja
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domaceg PDV-a u 2018. stope rasta u 2019. su potcijenjene. Da bi se dobila stvarna stopa rasta
domaceg PDV-a potrebno je iskljuciti iznos PDV kredita kojim su plaéene obveze za trosarinu i
putarinu u 2018. iz iznosa domaceg PDV-a. Nakon te korekcije stopa rasta domaceg PDV-a u
prvom kvartalu 2019. iznosi 9,2% (Grafikon 11, ,domaci PDV, ukupna naplata").

Usporedba povrata PDV-a u prvom kvartalu u 2019.g. sa 2018. ukazuje na povecanje povrata
obveznicima od 8,7% ili +26,1 mil KM, dok je povrata medunarodnim projektima isplaéeno 4,6
mil KM viSe nego u istom razdoblju 2018. Pregled kvartalnih trendova isplate povrata PDV-a
pokazuje velike oscilacije u 2018.godini. Nakon znacajnijeg pada povrata u cetvrtom kvartalu
2018.godine u prvom kvartalu 2019. isplate povrata su porasle za 8% (Grafikon 12). Pri tome, je
prosjeCna stopa izdvajanja iz bruto PDV-a za isplatu povrata u prvom kvartalu 2019. za 1,4
postotna boda visa od prosjecne stope u 2018., dok u odnosu na prethodne godine predstavlja
maksimalni udio do sada.

Grafikon 12
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TroSarine i putarina

Nakon pada prihoda od trosarina u posljednja dva mjeseca 2018. u sije¢nju 2019. je ostvaren
rast od 3,2%. Medutim, ve¢ u veljaci je zabiljeZzen pad naplate koji je kumulativne prihode sveo na
razinu iz 2018. U ozujku je ostvaren snazan rast naplate od 13,2%, Sto je kumulativni rast
povecalo na 3,9%. Kvartalni pregled pokazuje i snazne kvartalne oscilacije u naplati trosarina,
koje su posljedica oscilacija u naplati troSarina na duhan i derivate nafte u posljednje tri godine
(Grafikon 13).
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Grafikon 13

Ukupne trosarine, kv/kv
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Grafikon 14
Prihodi od trosarina na duhan, kv/kv
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U ozujku 2019. je zabiljezen je rast prihoda od trosarina na duhanske preradevine, kako na
uvozne tako i na domace. Medutim, imajué¢i u vidu da je domaca proizvodnja duhanskih
preradevina u 2018. bila prepolovljena, rast naplate u ozujku budi samo nadu da nece do¢i do
gasenja preostale prozvodnje koju Cine samo dva brenda cigareta. Zbog povecanja specificne
troSarine na cigarete i rezani duhan 1.1.2019. doslo je do rasta maloprodajnih cijena cigareta i
duhana. U takvim okolnostima rast naplate troSarina na uvozne duhanske preradevine ukazuje na
~puzajuce" preuzimanje trzista duhanskih preradevina u BiH od strane velikih svjetskih kompanija
postepenom supstitucijom domacih cigareta cigaretama iz uvoza. Pored toga, treba imati u vidu
da je rast maloprodajnih cijena cigareta u prosjeku znacajno ispod onoga koji bi kompenzirao u
cijelosti rast poreznog tereta na cigarete. Navedena cjenovna i trziSna strategija malobrojnih
velikih duhanskih kompanija na BH trziStu rezultirala je rastom prihoda od trosarine na duhanske
preradevine u prvom kvartalu 2019. od 2,3% (Grafikon 14). Slijedom dosadasnjih poslovnih
politika preuzimanje dijela dodatnog poreznog opterecenja na teret dobiti kompanija obi¢no je
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trajalo tek nekoliko mjeseci, a najdalje dva kvartala, tako da se ubrzo moze ocekivati rast
maloprodajnih cijena cigareta, a potom i pojava negativnih efekata po potrosnju i naplatu
trosarina.

Prema izvjeStaju o gotovinskom toku naplata prihoda od trosarina na derivate nafte je u prvom
kvartalu 2019. bila vec¢a za 7,7% u odnosu na isti kvartal 2018. (Grafikon 15). Medutim, imajudi u
vidu da je tokom 2018. bila ¢esta pojava kompenzacije obveza za trosarine na derivate nafte PDV
kreditom, da bi se sagledala stvarna kretanja naplate troSarina potrebno je ukljuditi naplatu
troSarina kompenzacijom u osnovicu za usporedba. Nakon korekcije osnovice rast prihoda od
troSarina na derivate nafte u prvom kvartalu 2019.godine je iznosio 4,7% (Grafikon 15, ,ukupna
naplata”).
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Korigirani trendovi ukazuju na zaklju¢ak da se povecanje poreznog opterecenja derivata nafte nije
negativno odrazilo na potroSnju derivata u BiH. Naprotiv, ostvarene su znacajne stope rasta
potrosSnje, a time i prihoda od troSarina, ¢ak i u vrijeme snaznih turbulencija cijena nafte na
svjetskom trzisStu. Pored toga, viSemjesecni remont Rafinerije je doveo do supstitucije potrosnje
domacih derivata nafte derivatima iz uvoza, Sto je ima za posljedicu pomjeranje strukture trzista
derivata u korist uvoznih derivata®.

Povecanje stope putarine na derivate nafte od 1.2.2018. donijelo je enorman rast prihoda od
putarine u 2018.godini (Grafikon 16).

8 Udio prihoda od domace trodarine na derivate nafte u prvom kvartalu 2019. u ukupno naplaéenim tro$arinama pao je sa
maksimalnih 44%, koliko je zabiljezeno u 2010., na svega 13%.
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Grafikon 16

Putarina, kv/kv
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U prvom kvartalu 2019. ostvaren je rast od 21,8%. Bududi da su se efekti povecanja putarine
ispoljili samo u sije¢nju 2019. stopa rasta u prvom kvartalu je znatno visa od stope rasta prihoda
od trosarina na derivate. U ostatku 2019. se ocekuje stabilizacija stopa rasta putarine u okvirima
rasta potrosnje.

Naplatu prihoda od troSarine na kavu odlikuju snazne kvartalne oscilacije (Grafikon 17), koje su,
ipak, donijele rast od 3% u 2018. U prva dva mjeseca 2019. ostvaren je rast kumulativhe naplate
od 2,9%. Medutim, u oZujku su prihodi od trosarina pali za 7,5%, Sto je anuliralo pozitivan rast, te
je u konacnici zabiljezen pad naplate od 1,2%.

Grafikon 17
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U prvom kvartalu 2019. ostvaren je rast naplate prihoda od troSarina na bezalkoholna pi¢a od
12,9%, C¢ime su nastavljeni pozitivni trendovi iz Cetvrtog kvartala 2018 (Grafikon 18). S druge
strane, nastavljaju se negativni trendovi u naplati trosarina na alkohol i alkoholna pi¢a iz 2018.
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Naplata trosarina je bila manja za 5,1% u odnosu na isti kvartal 2018. Nakon pet uzastopnih
kvartala negativhog rasta u prvom kvartalu 2019. ostvaren je visok rast prihoda od trosarina na
pivo od 12,2%. Osnovni faktor visokog rasta naplate u prvom kvartalu je naplata starog duga po
osnovu domace trosarine na pivo. Iskljuc¢ivanje efekta naplate starog duga iz naplate u 2019.
rezultira padom ukupne naplate trosarina na pivo od 10,2%. Pri tome je naplata domace trosarine
na pivo manja za 4,4%, dok je u naplati troSarina na uvozna piva ostvaren rast od 3,5%. No, to je
bilo nedovoljno da bi se kompenzirali negativni trendovi u naplati domace trosarine.
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2. Projekcije prihoda od neizravnih poreza 2019-2022

Projekcije prihoda za razdoblje 2019-2022 dostupne su u Tabeli 3. Kako bi se osigurala
uporedivost projektiranih i naplacdenih prihoda od neizravnih poreza, projekcije prihoda od
neizravnih poreza prikazane su na gotovinskoj osnovi u skladu sa izvjestajima UNO o naplati po
vrstama prihoda.

U Tabeli 4. su prikazane projekcije prihoda u % BDP-a. Opadajudi trend neizravnih poreza u BDP-
u objadnjava se projektiranim padom udjela potrosnje u BDP-u (DEP).° Projektirani udio
neizravnih poreza u ukupnoj potrosnji u narednom razdoblju je stabilan i iznosi 19,7% u 2019
(rast 0,2 p.p. u odnosu na 2018. g., vid. Tabela 2), 19,6% u 2020. i 2021. godini, i 19,5% u
2022. godini.

° Prema projekcijama DEP-a iz oZujka 2019.g., udio ukupne potro3nje u BDP-u ée pasti sa 93,8% u 2018. godini na 87,8%
u 2022.
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Tabela 3: Projekcije prihoda od neizravnih poreza u mil KM (2019-2022)

u mil KM
Vrsta prihoda (neto) Izvrsenje Projekcija Projektirana stopa rasta
2018 2019 2020 2021 2022 2019 2020 2021 2022

PDV 3.839,0 3.979,5 4.106,3 4.246,5 4.405,0 3,7% 3,2% 3,4% 3,7%
Trosarine 1.444,7 | 1.480,1| 1.495,6| 1.517,1| 1.539,6 2,5% 1,0% 1,4% 1,5%
Carine 286,6 302,3 324,4 348,1 376,3 5,5% 7,3% 7,3% 8,1%
Putarina 620,7 656,4 668,3 681,6 695,9 5,8% 1,8% 2,0% 2,1%
Ostalo 29,7 34,6 35,0 35,4 35,8 16,4% 1,1% 1,2% 1,2%
UKUPNO 6.220,8 | 6.452,9| 6.629,6 | 6.828,7| 7.052,6 3,7% 2,7% 3,0% 3,3%
Namjenska putarina *) -385,9 -410,3 -417,7 -426,0 -435,0 6,3% 1,8% 2,0% 2,1%
SREDSTVA ZA RASPODIJELU 5.834,9 6.042,7 6.211,9 6.402,7 6.617,7 3,6% 2,8% 3,1% 3,4%

Napomene:

*) Namjenska putarina je do 1.2.2018. iznosila 0,10 KM/litar derivata nafte, a od 1.2.2018. 0,25 KM/litar derivata nafte

**) Iznos rasporedene namjenske putarine u 2018. godini prema odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o uplatama na Jedinstveni racun i raspodjeli
prihoda® ne odgovara u potpunosti iznosu prikupljene namjenske putarine prikazane u Tabeli 3 (385,9 mil KM) zbog primjene novog modela raspodjele prikupljene
namjenske putarine od 1.2.2018. prema kojem se raspodjela ne vrsi na dnevnoj bazi, nego naknadno, po zavrSetku mjeseca za prethodni mjesec na temelju
preliminarnog/konacnog izvjestaja UNO o naplacenim prihodima po vrstama. Raspodjele namjenske putarine od 0,10 KM/litar derivata po starom modelu dnevne
raspodjele okoncana je 31.1.2018., a raspodjela namjenske putarine od 0,25 KM/litar derivata entitetima i Br¢ko Distriktu prema novom modelu zapocela je tek u
ozujku 2018.

10 Sluzbeni glasnik BiH br. 91/17
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Tabela 4: Projekcije prihoda od neizravnih poreza u % BDP-a (2019-2022)

u % BDP-a
Vrsta prihoda (neto) Izvréenje**) Projekcija
2018 2019 2020 2021 2022

PDV 11,3% 11,2% 11,1% 10,9% 10,7%
Trosarine 4,2% 4,2% 4,0% 3,9% 3,7%
Carine 0,8% 0,9% 0,9% 0,9% 0,9%
Putarina 1,8% 1,8% 1,8% 1,7% 1,7%
Ostalo 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
UKUPNO 18,3% | 18,2% | 17,9% | 17,5% | 17,2%
Namjenska putarina *) -1,1% -1,2% -1,1% -1,1% -1,1%
SREDSTVA ZA RASPODJELU 17,1% | 17,0% | 16,7% | 16,4% | 16,1%

Napomena:

*) Namjenska putarina je do 1.2.2018. iznosila 0,10 KM/litar derivata nafte, a od 1.2.2018. 0,25 KM/litar derivata nafte
**) S obzirom da za 2018 nisu bili dostupni zvani¢ni podaci iz nacionalnih racuna, nego su uzete projekcije BDP-a od
strane DEP-a (ozujak 2019), podaci u koloni ,IzvrSenje za 2018" se takode mogu smatrati projekcijama.

2.1. Projekcije za 2019. godinu

Projektirani iznos neto naplate prihoda od neizravnih poreza za 2019. godinu iznosi 6.452,9 mil
KM Sto je za 3,7% vise nego u 2018. godini. Projektirani rast prihoda u apsolutnom iznosu iznosi
232,1 mil KM.

Grafikon 19 prikazuje uceSc¢e pojedinih vrsta prihoda u projektiranom apsolutnom rastu ukupnih
prihoda (u mil KM).

Grafikon 19
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PDV

Najvedi doprinos projektiranom apsolutnom rastu prihoda u 2019. godinu imaju prihodi od PDV-a
(140,4 mil KM). Osnovni faktori koji su utjecali da projektirana stopa rasta godiSnje naplate
(3,7%) bude ¢ak 1,3 p.p. ispod ostvarene stope rasta neto PDV-a u prvom kvartalu 2019. su:

1. Projekcije makroekonomskih pokazatelja na razini godine (DEP), prvenstveno rasta
privatne potrosnje koja je ispod rasta prihoda u prvom kvartalu 2019.

2. Koristena pretpostavka o izostajanju kompenzacije obveza za trosarine i putarine iz
potrazivanja po osnovu PDV kredita u 2019. godini. S obzirom da neznatan dio
kompenzacije obveza u 2018. godini izvrSen u prvom kvartalu (3,0 mil KM), u narednom
razdoblju (IV-XII 2019) se moze ocekivati nizi rast prihoda od PDV-a nego u prvom
kvartalu zbog vece osnovice za usporedbu u prethodnoj godini po ovom osnovu. KoriStenje
ove pretpostavke odrazilo se na projekcije prihoda od trosarina na derivate nafte i putarine
u istom iznosu u suprotnom smjeru (+).

Trosarine

Projektirani iznos ukupnih prihoda od trosarina u 2019. godini iznosi 1.480,1 mil KM, Sto je za
35,4 mil KM ili 2,5% viSe od ostvarenja u 2018.

Prihodi od trosarina na derivate nafte

Najvedi dio rasta troSarina u 2019. godini od potjece od projektiranog rasta trosarina na derivate
nafte koji je znacajan zbog koriStene pretpostavke o izostanku kompenzacije obveza za trosarine i
putarine iz potrazivanja po osnovu PDV kredita u 2019. godini. U prilog projektiranom visokom
rastu trosarina na derivate nafte idu i povoljni trendovi naplate ovih prihoda u prvom kvartalu
2019 (vid. dio 1.3.2. Naplata u prvom kvartalu 2019., Grafikon 15)

Prihodi od trosarina na duhan

Tekuca kretanja naplate troSarina na duhanske preradevine u prvom kvartalu 2019. ukazuju na
pogorsanje trendova. To je i oCekivano s obzirom na posljednje povecanje specificne trosarine od
1.1.2019., koje je uzrokovalo povecéanje maloprodajnih cijena duhanskih preradevina. Rast cijena
stvara dodatne poticaje za supstituciju legalnih duhanskih preradevina sa nelegalnim ili ru¢no
motanim cigaretama, Sto rezultira daljnjim sazimanjem vrijednosti legalnog trzista duhanskih
preradevina i padom legalne potrosnje cigareta, mjerene brojem izdanih trosarinskih markica. U
takvim okolnostima, uz pojacane mjere protiv ja¢anja crnog trziSta, u najboljem slu¢aju moze se
oCekivati naplata prihoda od trosarina na razini naplate iz 2018.godine. Ukupnu situaciju ce
relaksirati ¢injenica da bi po procjenama ukupna troSarina sadrzana u maloprodajnih cijena svih
cigareta trebala u 2019. dosti¢i zakonski prag od 176 KM/1000 cigareta. Ispunjavanjem tog
zakonskog plafona, koji ujedno predstavlja i standard oporezivanja cigareta u EU, nece viSe biti
obveznog povecanja specificne trosarine na cigarete pocetkom 2020. godine. Nakon deset godina
kontinuiranog rasta cijena cigareta konzumenti cigareta necée biti pod pritiskom stvaranja
kratkorocnih zaliha cigareta koncem godine, Sto bi se trebalo u manjoj mjeri odraziti na poslovne
politike duhanskih kompanija, u smislu promjene dinamike uvoza, kao i na shemu naplate
trosSarina u 2019., koje se u slucaju uvoza naplacuju ex ante.

Putarina

Projektirani iznos putarine u 2019. godini iznosi 656,4 mil KM sto je za 5,8% viSe od ostvarenja u
2018. Projektirani rast putarine od 35,7 mil KM u 2019. zasnovan je na:
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1. efekatima rasta namjenske stope putarine u sijeénju 2019 u odnosu na sije¢anj 2018
(izmjene Zakona o trosarinama primjenjuju se od 1.2.2018.),

2. Procjenama realnog rasta makroekonomskih pokazatelja (DEP)
3. Pretpostavke o izostanku kompenzacije obveza za putarinu iz potrazivanja po osnovu PDV
kredita u 2019. godini.
Carine

Projekcija prihoda od carina za 2019. godinu iznosi 302,3 mil KM, a zasnovana je na tekucim
trendovima naplate i projekcijama rasta uvoza.

2.2. Projekcije za razdoblje 2020-2022

Projektirane stope rasta prihoda za 2020., 2021., i 2022. godinu iznose 2,7%, 3,0% i 3,3%
respektivno. Projekcija prihoda u navedenom razdoblju zasnovana je na projektiranim relevantnim
makroekonomskim pokazateljima, historijskoj sezonskoj shemi naplate i projekcijama pojedinih
kategorija prihoda za 2019. godinu. Kao i u slu¢aju 2019., godine projekcije su izradene na
gotovinskoj osnovi. Pretpostavljeno je da nece biti kompenzacija obveza za trosarine i putarinu i
potrazivanja po osnovu PDV-a. Ukoliko ih eventualno bude to se moze odraziti na odstupanja
naplate od projekcija po vrstama prihoda, a ne na ukupnu naplatu neizravnih poreza.

U Grafikonu 20. je prikazan projektirani godisnji rast prihoda po vrstama.

Grafikon 20
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Prihodi od putarine ne doprinose znacajno projektiranom apsolutnom rastu prihoda u razdoblju
2020-2022. godine, zbog iscrpljivanja efekata rasta poreznih stopa. Projekcije trosarina (izuzev
dijela trosarina na duhan koje se naplac¢uju ad valorem) i putarine bazirane su na projekcijama
realnih stopa rasta odgovarajucih projekcija makroekonomskih pokazatelja, sto je, jos jedan od
razloga, pored pada udjela potrosnje u BDP, trenda pada projektiranih iznosa prihoda u BDP-u
(vid. Tabela 4).
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Najvedi generator suficita prihoda od neizravnih poreza u navedenom razdoblju je PDV, s obzirom
na njegovo znacajno ucesSée u prihodima, te planiranim stabilnim stopama rasta u skladu sa
projekcijama potrosnje. U sve tri navedene godine prihodi od PDV-a generiraju preko 70%
apsolutnog godisSnjeg projektiranog rasta prihoda .

Grafikon 21
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Polazedi od pretpostavke da ¢e proces harmonizacije troSarina na cigarete sa standardima EU biti
okoncan u 2019. godini u naredne tri godine moze se oclekivati stabilizacija trzista duhanskih
preradevina, pa potom i oporavak (Grafikon 21). Ostvarenje navedenih prognoza ovisi o rastu
dohotka, koji bi mogao utjecati da se pusacdi koji su ranije zbog visokih cijena cigareta presli na
rezani duhan ponovno vrate na potrosSnju cigareta. U takvim okolnostima realno je ocekivati prvo
stagnaciju, a potom i opadanje trziSta rezanog duhana. Ipak, vrijednost trzista cigareta nece na
kraju planiranog razdoblja dosti¢i razinu iz 2015.godine. S obzirom da je prijeko potrebno
stabilizirati trziSte oCekuje se i stabilizacija cijena u prosjeku. Moguce je da ¢e zbog pozicioniranja
na trzistu biti promjena cijena pojedinih brendova, pogotovo imajuéi u vidu potpunu neizvjesnost
u vezi buduénosti domace proizvodnje cigareta. Rapidno smanjenje proizvodnje domacih cigareta
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tokom 2018. imalo je za posljedicu promjenu strukture cigareta, odnosno supstituciju domacih
cigareta brendovima iz uvoza, Sto je, u konacnici, dovelo do rasta prosjecne ponderirane cijene
cigareta u BiH iznad ocekivane. Promjena strukture trziSta cigareta u korist uvoznih donijela je i
promjene sheme naplate prihoda od trodarina®! i, u konacnici, viSu naplatu tro$arina u 2018. od
ocCekivane. Rast vrijednosti trzista cigareta uz stagnaciju maloprodajnih cijena mogao bi rezultirati
slabim rastom potroSnje cigareta, nakon desetlje¢a ostrog pada. U navedenim okolnostima u
2020. je moguce ocekivati rast prihoda od trosarina od 0,7%, a u 2021. i 2022. od 1% (Grafikon
20). Vazan faktor ostvarenja prognoziranog rasta naplate prihoda od troSarina jeste efikasnost
mjera za borbu protiv crnog trzista.

3. Razlike u odnosu na prethodne projekcije

3.1. Razlike projekcija za 2018. godinu

Prema projekcijama Odjeljenja iz listopada 2018. godine bila je oekivana stopa rasta prihoda od
neizravnih poreza od 7,3%. IzvrSenje je premaseno za 1,3 p.p. ili za 78,2 mil KM (0,23%
projektiranog BDP-a). Ako promatramo listopadske projekcije po vrstama prihoda, vidje¢emo da

su premasene na prihodima od PDV-a i trosarina na duhan (Tabela 5).

Tabela 5. Razlika ostvarenih prihoda u 2018. godini od projekcija iz listopada 2018

trosarine
PDV nafta duhan ostalo Carine Putarina | Ostalo Ukupno
u mil KM 80,2 0,2 7,2 0,5 -0,4 0,5 -10,0 78,2
u% BDP *) | 0,24% | 0,00% | 0,02% | 0,00% 0,00% 0,00% | -0,03% 0,23%

*) Projekcija BDP, DEP, oZujak 2019

Prihodi od PDV-a su vedi zbog pozitivnih trendova neto naplate u posljednjem kvartalu 2018. Nize
ostvarenje povrata od ocCekivanja iz listopada, prvenstveno po osnovu medunarodnih projekata,
pozitivho se odrazilo na neto naplatu. Prihodi od trosarina na duhan prebaceni su zbog supstitucije
dijela potrosnje domacih cigareta cigaretama iz uvoza, te posljedicnog vremenskog pomaka dijela
prikupljenih prihoda u 2018. godinu (vid. fusnotu 11). Sve ostale kategorije prihoda (carine,
putarine, ostale kategorije trosarina) su ostvarene na razini projektiranog iznosa (razlike izmedu
projektiranih i ostvarenih prihoda variraju izmedju 0 i 1 mil KM). Izuzetak su i ,ostali prihodi“,
kojih je ostvareno 10 mil KM manje od listopadskih projekcija, a odstupanje se odnosi na
neuskladene prihode na JR ¢&iji iznos zavisi iskljudivo od administrativnih faktora.'?> Manji iznos
ostvarenih neuskladenih prihoda od njihovog kumulativa u prva tri kvartala pozitivho se odrazio na
ostvarene iznose drugih kategorija prihoda, prvenstveno prihoda od PDV-a.

Ako, sa druge strane, promatramoo projekcije Odjeljenja iz listopada 2017. na kojima su
zasnovani budzeti za 2018. godinu, vidje¢emo da su prebacene za 218,1 mil KM ili +0,64%
projektiranog BDP-a. Treba imati u vidu da ukupno ostvareni prihodi u 2018. godini nisu uporedivi
sa projekcijama iz 2017. godine zbog ostvarenih efekata izmjena Zakona o trosarinama u 2018.g.
koji tada nisu bili inkorporirani u projekcije zbog tadasnjih nepoznanica pogledu usvajanja
izmjena Zakona o trosarinama. Ako uporedimo sredstva za raspodjelu u 2018. godini (koja ne
uklju¢uju navedene efekte) sa projekcijama iz listopada 2017. godine, vidje¢emo da su ostvarena
na razini koji je tada bio planiran (razlika svega -12,7 mil KM ili -0,04% projektiranog BDP-a).

1 Trodarine na domacde cigarete se uplaéuju po mjeseénoj prijavi deset dana nakon isteka mjeseca, a troSarine na uvozne
cigarete prilikom podizanja trosarinskih markica, Sto je mjesec - mjesec i po prije momenta uvoza/potrosnje.
2 Neuskladeni prihodi podrazumijevaju prihode kod kojih se ne mogu dovesti uvezu analitika uplata (jedinstveni raéun) i
analiticke evidencije obveznika u modulima IT sustava UNO.
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3.2. Razlike projekcija za razdoblje 2019-2021

Razlike projekcija neizravnih poreza za razdoblje 2019-2021 u odnosu na projekcije iz listopada
2018. godine proizilaze iz promjene trendova naplate pojedinih vrsta prihoda i promjena u
projekcijama makroekonomskih pokazatelja (vid. Grafikoni 1-3 u dijelu 1.1. Projekcije
makroekonomskih pokazatelja).

U odnosu na projekcije Odjeljenja iz listopada 2018. izmijenjena je i pretpostavka o kompenzaciji
obveza za trosarine i putarine iz potrazivanja po osnovu PDV kredita’®. U projekcijama Odjeljenja
iz travnja 2019. je napustena navedena pretpostavka, s obzirom na viSemjesecni remont
Rafinerije, te posljedi¢ni pad potrosnje domacih derivata i njihovu supstituciju uvoznim. Logi¢no je
da bi smanjenje obveza za domace troSarine na derivate nafte u 2019. godini trebalo dovesti do
smanjenja potrebe za koriStenjem PDV kredita u svrhu izmirenja obveza za iste. Ponovo se
napominje da koristenje bilo koje pretpostavke o iznosima kompenzacije obveza ne utjeCe na
ukupne projektirane prihode, nego na pojedine vrste iskazane na gotovinskoj osnovi.

Pregled razlika projekcija po vrstama prihoda u odnosu na projekcije iz listopada prikazan je u
Tabeli 6. Razlike su iskazane u mil KM i u % projektiranog BDP-a (DEP, ozujak 2019).

Tabela 6: Razlike projekcija za razdoblje 2019-2021 u odnosu na projekcije iz listopada 2018.

u mil KM U % BDP-a *)
2019 2020 2021 2019 2020 2021
PDV 106,8 115,9 126,5 0,30% | 0,31% | 0,32%
Trodarine 40,8 26,5 15,0 0,11% | 0,07% | 0,04%
Carine -2,1 2,6 7,6 -0,01% | 0,01% | 0,02%
Putarina 8,8 11,5 14,4 0,02% 0,03% 0,04%
Ostalo -5,6 -5,6 -5,6 -0,02% | -0,02% | -0,01%
UKUPNO 148,7 151,0 158,0 0,42% | 0,41% | 0,40%

*) Projekcija BDP, DEP, oZujak 2019
PDV

Iz Tabele 6 se moze zakljuciti da su najvece razlike na prihodima od PDV-a. Razlike na ovoj vrsti
prihoda poti¢u od:
e promjene osnovice, odnosno veceg izvrSenja prihoda od PDV-a u 2018. od projektiranog
iznosa u listopadu (vid. Tabelu 5);
e pozitivnih trendova naplate u prvom kvartalu 2019, iznad projektirane stope rasta
potrosnje za 2019. godinu (vid dio 1.3.2. Naplata u prvom kvartalu 2019);
promjene projektiranih stopa rasta privatne potrosnje (vid. Grafikon 3)
e promjene pretpostavke o kompenzaciji obveza za troSarine i putarine iz potrazivanja po
osnovu PDV kredita u odnosu na projekcije Odjeljenja iz listopada 2018.

Trosarine i putarina

Razlike projekcija trosarina u odnosu na projekcije iz listopada potjec¢u od:

3 U projekcijama iz listopada 2018. godine je navedeno sljedeée ,,Projektirani iznosi prebijanja obveza za troarine i
putarinu i potrazivanja po osnovu PDV-a u razdoblju 2019-2021 srazmjerni su projektivanim iznosima 2018. godini, a
eventualne greske u procjenama mogu se odraziti na odstupanja naplate od projekcija po vrstama prihoda, a ne na ukupnu
naplatu neizravnih poreza”.
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e promjene osnovice, odnosno veéeg izvrsenja prihoda od troSarina na duhan u 2018. od
projektiranog iznosa u listopadu (vid. Tabelu 5);

e promjene projektiranih stopa makroekonomskih pokazatelja (vid. Grafikon 1-3)

e sporijeg rasta vrijednosti trziSta cigareta u odnosu na rast potrosnje;

e promjene pretpostavke o kompenzaciji obveza za troSarine i putarine iz potrazivanja po
osnovu PDV kredita u odnosu na projekcije Odjeljenja iz listopada 2018.

Carine

Razlike projekcija carina u odnosu na projekcije iz listopada poticu od:
e pozitivnih trendova naplate u prvom kvartalu 2019, iznad projektirane stope rasta uvoza za
2019 (vid dio 1.3.2. Naplata u prvom kvartalu 2019);
e Promjene projektiranih stopa uvoza (vid. Grafikon 2)

4. Rizici

S obzirom na osnovne postavke projekcija neizravnih poreza i ukupne ekonomske uvjete u BiH i u
svijetu ostvarenje projektirane razine prihoda od neizravnih poreza u razdoblju 2019-2022 je
podlozno sljedeéim rizicima:

- Projekcije prihoda od neizravnih poreza usko su vezane za projekcije makroekonomskih
pokazatelja DEP-a. Svako odstupanje ovih parametara od projektiranih vrijednosti
predstavlja rizik za projekcije prihoda;

- Slabiji ekonomski oporavak glavnih izvoznih partnera BiH (EU, zemlje CEFTA)
povecava razinu rizika za ostvarenje makroekonomskih projekcija, a time i projekcija
prihoda od neizravnih poreza u cjelini;

- Jadanje crnog trzista duhanskih preradevina, uzrokovano brzim rastom poreznog
opterecenja cigareta u BiH u odnosu na zemlje u okruZenju, moze ugroziti izvrSenje
projekcija prihoda od trosarina na cigarete;

- Slabljenje regionalne porezne konkurentnosti zbog pogorSanja politike neizravnih
poreza u BiH u smislu rasta specificne troSarine na duhanske preradevine dovesée do
smanjenja eksterne potraznje (pogranicne, tranzitne, turisticke);

- Masovan odljev stanovniStva moze prouzrociti smanjenje oporezive potrosnje koju su
nezaposlenih gradani koji napustaju BiH financirali dohocima iz sive ekonomije ili iz
doznaka iz inozemstva, kao i potrosnje radno-aktivnih osoba koje napustaju BiH, Ciji ¢e
se dohodak zbog seljenja obitelji ve¢inom trositi izvan BiH;

- Pojava eksternih Sokova, u vidu rasta cijena nafte i derivata na svjetskom trzistu izvan
sadasnjih ocekivanja, pogodice trziSte derivata u BiH i negativho ¢e se odraziti na
potrosSnju derivata, a time i na izvrSenje projekcija prihoda od trosSarina na derivate i
putarine iz cijene naftnih derivata.
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