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U fokusu

Prema preliminarnom izvjestaju UNO je u travnju 2022.g. na JR naplatila 606,5 mil KM neto
prihoda od neizravnih poreza. Neto naplata je nominalno veca za 83,2 mil KM, Sto predstavlja
rast od 15,9%. Visok rast naplate neizravnih poreza u travnju 2022. povecao je kumulativni suficit
ostvaren u dosadasnjem dijelu 2022.g. U razdoblju sijeCanj-travanj 2022 neto naplata je
nominalno vecéa za 356,8 mil KM u odnosu na isto razdoblje 2021., Sto predstavlja kumulativni
rast od 17,9% (Grafikon 1).
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I pored visokog mjesecnog rasta primjetno je usporavanje u naplati, kako u apsolutnom iznosu
(Grafikon 2), tako i u pogledu mjesecne stope rasta (Grafikon 1). Osim snaznog rasta isplata
povrata (Cak 40,4% u travnju) jedan od razloga za usporavanje mjesecnih i kumulativnih stopa
rasta jeste i struktura osnovice za usporedbe (Grafikon 2, “2021"). Zbog restriktivnih anti-covid
mjera u prvom dijelu 2021.godine naplata neizravnih poreza je bila znacajno niza nego u ostalom
dijelu godine, tako da je, zbog rasta statisticke osnovice, u narednim mjesecima za ocekivati nize
mjesecCne stope rasta naplate neizravnih poreza.
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OSNOVNI SCENARIO PROJEKCIJA NEIZRAVNIH POREZA
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Sazetak

Stopa realnog rasta BiH
ekonomije u 2020.
godini iznosila je -
3,2%, dok DEP-ova
procjena ostvarenog
realnog rasta za 2021.
godinu iznosi 5,4%

DEP procjenjuje realni
rast BDP u Bosni i
Hercegovini od 2,1% u
2022. godini

Na razini tri mjeseca
2022. ostvaren je rast
naplate neizravnih
poreza od 18,9%

OMA procjenjuje stopu
rasta prihoda od
neizravnih poreza u
2022. godini u iznosu
od 9,1%, te stabilne
stope rasta u narednom
razdoblju

Postoje visoki rizici za
ostvarenje projekcija
prihoda od neizravnih
poreza

Bilten broj 203/204, svibanj/lipanj 2022., godina XVIII

Prema zvani¢nim podacima Agencije za statistiku BiH, u 2020.
godini je u BiH ostvaren realni pad BDP-a od 3,2% u odnosu na
prethodnu godinu (BHAS, veljaca 2022. godine). Na bazi
raspolozivih podataka nacionalnih racuna za tri kvartala i
kratkoroCnih statistickih pokazatelja za Cetvrti kvartal 2021.
godine, Direkcija za ekonomsko planiranje (DEP) je procijenila da
je BiH u 2021. godini zabiljezila realni rast BDP-a od 5,4%.

Uzimajuéi u obzir najnovija deSavanja u medunarodnom
ekonomskom okruzenju, snaZan rast svjetskih cijena i visoku
osnovicu BDP-a iz prethodne godine, DEP-ova projekcija
ekonomskog rasta u BiH u 2022. godini iznosi 2,1%.

U prvom kvartalu 2022. ostvarena je vrlo visoka stopa rasta
prihoda od neizravnih poreza od 18,9% u odnosu na prvi kvartal
2021. godine. Promatrano po vrstama prihoda ostvarene su
sljedele stope rasta na razini kvartala: carina 30,2%, neto PDV-a
17,3% , troSarina 15,2% i putarine 7,2%.

Projekcije prihoda od neizravhih poreza temelje se na
projekcijama makroekonomskih pokazatelja DEP-a iz oZujka
2022. godine, a uzimaju u obzir trendove naplate neizravnih
poreza, te tekule vladine politike u oblasti neizravnog
oporezivanja. Imajuéi u vidu da visok rast prihoda u prvom
kvartalu 2022. godine dijelom proizilazi iz specificnosti u
statistickoj osnovici za usporedbu (niska osnovica u prvom dijelu
2021. godine zbog strogih restriktivnih mjera u borbi protiv virusa
korona), te uzimajuli u obzir ogromne nepoznanice u pogledu
deSavanja u Ukrajini i razvijanja epidemioloSke situacije u zemlji i
okruZenju, projektirana stopa rasta prihoda od neizravnih poreza
za 2022. godinu iznosi 9,1%. Projektirane stope rasta prihoda od
neizravnih poreza za 2023., 2024. i 2025. godinu iznose 3,2%,
2,9% i 3,0%, respektivno.

Postoje znacajni rizici za ostvarenje projekcija prihoda od
neizravnih poreza zbog ogromnih nepoznanica u pogledu
desavanja u Ukrajini i razvijanja epidemioloske situacije u zemlji i
okruZenju. Ostvarenje projektirane razine prihoda od neizravnih
poreza u razdoblju 2022-2025 je podlozno sljedeéim rizicima:
svim rizicima za ostvarenje projektiranih makroekonomskih
pokazatelja (DEP) i rizicima koji se odnose na samu naplatu
prihoda od neizravnih poreza i borbu protiv sive ekonomije.
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1. Osnove i pretpostavke projekcija prihoda od neizravnih poreza iz osnovnog
scenarija

Projekcije prihoda od neizravnih poreza temelje se na projekcijama makroekonomskih pokazatelja
DEP-a iz ozujka 2022. godine, a uzimaju u obzir trendove naplate neizravnih poreza, te tekuce
vladine politike u oblasti neizravnhog oporezivanja (osnovni ili baseline scenario).

1.1. Projekcije makroekonomskih pokazatelja, DEP, oZujak 2022

U Tabeli 1. su predstavljene posljednje projekcije Direkcije za ekonomsko planiranje BiH (DEP,
ozujak, 2022) nominalnog i realnog rasta BDP-a za razdoblje 2022-2025. U DEP-u se pozivaju na
zvani¢ne podatke Agencije za statistiku BiH (BHAS, veljaca 2022. godine) prema kojima je BiH u
2020. godini zabiljezila realni pad BDP-a od 3,2% u odnosu na prethodnu godinu. Na bazi
raspolozivih podataka nacionalnih racuna za tri kvartala i kratkorocCnih statistickih pokazatelja za
Cetvrti kvartal 2021. godine, DEP je procijenio da je BiH u 2021. godini zabiljezila realni rast BDP-
a od 5,4%.

Tabela 1. Projekcija rasta BDP-a, DEP, ozujak 2022

zvanicni L
podaci projekcije
2020 2021 2022 2023 2024 2025
Nominalni rast -3,0 6,0 5,4 4,4 4,7 5,0
Realni rast -3,2 5,4 2,1 3,1 3,0 3,4

Izvor: DEP, ozujak 2022. godine
1.1.1. Projekcije za 2022. godinu

U DEP-ovim projekcijama makroekonomskih pokazatelja (ozujak 2022. godine) se navodi da su,
usljed inflatornih pritisaka zbog prekida u globalnim lancima opskrbe zbog krize prouzrocene
virusom korona i najnovijih deSsavanja u odnosima izmedu Rusije i Ukrajine, kao i zbog visoke
osnovice u prethodnoj godini (stopa rasta 5,4%), izvrsili reviziju projekcije realnog rasta BDP-a u
2022. godini na 2,1%.

1.1.2. Projekcije za razdoblje 2023-2025

U DEP-u navode da bi, pod pretpostavkom normalizacije eksternih faktora i internih dinamika u
BiH, olekivana stopa realnog rasta BDP-a trebala iznositi 3,1% u 2023. godini, 3,0% u 2024.
godini i 3,4% u 2025. godini. DEP-ova pretpostavka je da bi klju¢ni oslonac ekonomskog rasta
tijekom ovog razdoblja trebala predstavljati domaca traznja kroz povecanje privatne potrosnje i
investicija.

1.2. Tekude politike u oblasti neizravnog oporezivanja

Obveze i sustav placanja PDV-a reguliraju se Zakonom o porezu na dodanu vrijednost ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 9/05, 35/05, 100/08 i 33/17). Politika trosarina regulirana je Zakonom o
troSarinama u Bosni i Hercegovini ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 49/09, 49/14, 60/14 i 91/17).
Politika trodarina na duhan u 2022. godini utvrdena je Zakonom o troSarinama i Odlukom?!
Upravnog odbora UNO. Bududi da je zakonski plafon ukupne trosarine na cigarete od 176 KM/1000
cigareta dostignut za sve cjenovne kategorije cigareta u 2019. godini okoncana je harmonizacija
sa standardima EU u sferi oporezivanja cigareta, dok se na oporezivanje rezanog duhana

'Odluka o utvrdivanju specifiéne i minimalne tro$arine na cigarete i iznos tro$arine na duhan za pu$enje za 2022. godinu
(Sluzbeni glasnik BiH br. 67/21).
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primjenjuje politika prema izmjenama Zakona iz 2014. godine.? Zakonom?® o carinskoj politici u
Bosni i Hercegovini ureduju se osnovni elementi carinske politike, te opéa pravila i postupci koji se
primjenjuju na robu koja se unosi i iznosi iz carinskog podruéja Bosne i Hercegovine.

Grafikon 1. Faze liberalizacije vanjske trgovine BiH
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Izvor: Anti¢, D. ,Liberalizacija vanjske trgovine BiH (2007-2017): implikacije i komparativna analiza®, OMA Bilten 152/153,
ozujak/travanj 2018, www.oma.uino.gov.ba.

1.3. Trendovi naplate neizravnih poreza
1.3.1. Naplata u razdoblju 2006-2021

Prikupljeni prihodi od neizravnih poreza su, nakon dugoroénog trenda rasta,* pali u 2020. godini
usljed efekata pandemije koronavirusa. U 2006. godini je prikupljeno 4,12 mird KM neto prihoda
od neizravnih poreza na JR UNO, a u 2019. godini je iznos neto naplacenih prihoda uvecéan za cak
58,7% (6,54 mird KM) u odnosu na 2006. godinu.® U 2021. godini je ostvarena rekordna
nominalna naplata prihoda od neizravnih poreza od osnivanja UNO u iznosu od 6,92 mird KM.

Udio neizravnih poreza sa JR UNO u BDP-u je znacajno varirao proteklih godina (Tabela 2). Od
osnivanja UNO (2006) se raspon ovog pokazatelja kretao od 16,6% (minimalna vrijednost, 2009.
godina) do 19,2% (maksimalna vrijednost, 2007. godina). U 2020. godini je iznosio je 16,7%.
Dinamika neizravnih poreza u BDP-u ovisila je od brojnim faktorima: kretanju poreznih stopa i
porezne osnovice, efikasnosti naplate poreza, kretanju potrosSnje, ali i drugih kategorija bruto
drustvenog proizvoda (investicije, uvoz i izvoz), koje osim potrosSnje utjeCu na visinu nazivnika
ovog pokazatelja. Udio neizravnih poreza sa JR UNO u ukupnoj potrosnji je takoder varirao, a od
2014. do 2019. godine imao je neprekidni trend rasta. U 2019. godini je iznosio 19,9%, Sto je
dotadasnji maksimum od osnutka UNO, dok je u 2020. godini opao na 18,4%.

Na osnovu podataka o prikupljenim prihodima na JR UNO u 2021. godini i procjena BDP-a i
potrosnje (DEP) za 2021. godinu, procjena udjela neizravnih poreza za tu godinu u BDP-u iznosi
18,4%, a u potrosnji 20,3%. Procijenjeni udio neizravnih poreza u potrosnji u 2021.g. predstavlja
najvisu razinu od osnutka UNO.

2 Nova politika je u primjeni od 01.08.2014. (Izmjene Zakona o trosarinama u BiH ,SluZbeni glasnik BiH" br. 49/14)
3 Novi Zakon o carinskoj politici ("Sluzbeni glasnik BiH" br. 58/15) primjenjivace se od 1.8.2022. godine (Vije¢e ministara
BiH je na 48. Sjednici odrzanoj 30.3.2022. godine, na prijedlog Uprave za neizravno oporezivanje, donijelo Odluku o
izmjeni Odluke o provodenju Zakona o carinskoj politici u Bosni i Hercegovini, kojom se pomjera rok pocetka njene
primjene s 1.4.2022. na 1.8.2022.) a do tog datuma se primjenjuje stari Zakon o carinskoj politici ("Sluzbeni glasnik BiH"
br. 57/04, 51/06, 93/08, 54/10 i 76/11). Izuzetak je ¢lanak 207. novog Zakona koji se primjenjuje od 25.04.2018.g.
4 U skoro svim godinama od osnutka UNO do 2019. godine zabiljeZen je rast prikupljenih prihoda na JR UNO. Izuzeci su
bili ,krizna“ 2009. godina kada je ostvaren snazan pad prihoda od 9,9%, te stagnacija i blazi pad prihoda u 2012. i 2013.
godini, respektivno (Grafikon 2).
> Treba napomenuti da ovi iznosi ne ukljucuju zaostale uplate neizravnih poreza na ra¢une entiteta, koji su u pocetnim
godinama nakon uvodenja PDV-a bili znacajniji.
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Grafikon 2. Neto prihodi od neizravnih poreza na JR UNO, 2006-2021
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Izvor: Uprava za neizravno oprezivanje BiH, prikaz OMA

Tabela 2. Udio prihoda od neizravnih poreza sa JR UNO u BDP-u i ukupnoj potrosnji

|l o| n|l | o] o A 8| m| | W] O] N| ©]| | O H

s| ©o| | 6| 6| o| o| o| o| o| o| o| o| o| ©o| ocp«

S| A ]A| | 8| R A| A| Q| /R /| Q8| Q] /A & fRa
BDP 19,1 | 192 18,1 | 166 | 180 | 182 | 17.8 | 170 | 17,5 | 174 | 175 | 173 | 178 | 179 | 16,7 | 184
potrosnja 188 | 193 | 180 | 16,6 | 17,7 | 179 | 17,6 | 17,1 | 17,5] 18,0 | 18,7 | 18,9 | 19,7 ] 19,9 | 18,4 | 20,3

Izvor: Kalkulacija na osnovu podataka UNO, BHAS® i DEP-ovih projekcija za 2021. godinu’

U Grafikonu 3. je udio neizravnih poreza u BDP-u BiH u razdoblju 2008-2021 razlozen na
komponente, u skladu sa metodologijom iz OECD analize® na proizvod: (1) udjela prihoda od
neizravnih poreza u ukupnoj potrosnji i (2) udjela ukupne potrosnje u BDP-u. Iz Grafikona 3. se
moze zakljuciti da je udio neizravnih poreza u BDP-u i u potrosnji bio na priblizno jednakom razini
sve do 2015.g, do kada se udio potrosnje u BDP-u kretao na razini oko visokih 100%. Od 2015.
godine je nastupio trend pada udjela potrosnje u BDP-u, a u 2020. godini on iznosi 90,8%. Sa
padom udjela potrosnje u BDP-u, od 2015. godine je linija udjela neizravnih poreza u potrosnji
iznad linije njihovog udjela u BDP-u.

U 2020. godini doslo je do ponovnog rasta udjela potrosnje u BDP-u. Sa druge strane, udio
neizravnih poreza u BDP-u je opao za ¢ak 1,18 p.b. u odnosu na prethodnu godinu ¢ime on dostize
razinu od 16,7%, svega 0,1 p.b. vise nego u ,kriznoj* 2009. godini. Analizirano prema
komponentama iz jednacine OECD, pad udjela neizravnih poreza u BDP u 2020. godini kumulativni
je rezultat pada udjela neizravnih poreza u potrosnji od 1,52 p.b., te rasta udjela potrosSnje u BDP-
uod1,0p.b.

¢ Bruto domadi proizvod prema proizvodnom, dohodovnom i rashodovnom pristupu, 2020; 28.02.2022; Agencija za
statistiku BiH i Bruto domaci proizvod - izvanredno saopcenje od 19.07.2021. godine; Agencija za statistiku BiH
7 DEP, oZujak 2022.
8 Simon, H. and M. Harding (2020), “What drives consumption tax revenues?: Disentangling policy and macroeconomic
drivers” OECD Taxation Working Papers.
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Prema procjenama DEP-a, udio potrosnje u BDP-u 2021. godini blago je opao na 90,5%.
Procijenjeni udio neizravnih poreza® u BDP-u je u 2021. godini porastao za 1,69 p.b., a u potrosnji
za 1,92 p.b.,

Grafikon 3. Neizravni porezi u potrosnji i BDP-u, 2006-2021
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Izvor: Uprava za neizravno oprezivanje BiH, prikaz OMA
1.3.2. Naplata u razdoblju sije¢anj - oZzujak 2022.g.

Negativni efekti pandemije COVID-19 virusa na naplatu prihoda od neizravnih poreza anulirani su
tijekom drugog polugodista 2021. godine. Liberalnije mjere za ulazak u BiH tijekom ljeta 2021.
rezultirale su snaznim rastom naplate neizravnih poreza od nerezidenata (dijaspore, turista,
prekograni¢ni i malogranic¢ni promet) u tre¢em i Cetvrtom kvartalu 2021. godine od 23,4% i
19,4%, Sto je u konacnici donijelo rast naplate neizravnih poreza na razini godine od 16,7% u
odnosu na pandemijsku 2020. godinu, odnosno 5,8% u odnosu na do tada rekordnu 2019. godinu.
Ni pojava Cetvrtog vala pandemije u jesen u EU, niti primjena restriktivnih mjera u c¢lanicama i
okruZenju, nisu znacajnije pogodile potroSnju nerezidenata u BiH, pogotovo kada se radi o
nerezidentima iz Hrvatske u pograni¢nim krajevima BiH. Politika liberalnijih mjera protiv
pandemije u BiH nasuprot restriktivnih mjera u poznatim europskim skijaskim centrima doprinijela
je afirmaciji BiH koja je postala atraktivna turisticka destinacija za zimski turizam. Osim rasta
domace potrosnje i potroSnje nerezidenata drugi faktor rasta prihoda od neizravnih poreza u
prvom kvartalu 2022. jeste rast cijena derivata nafte na svjetskom trziStu, pa potom i cijena
ostalih burzovnih dobara i dobara Siroke potrosSnje, prvo zbog pandemije i politickih kriza, a potom
i zbog rata u Ukrajini. Eksplozija uvoza je donijela u prvom kvartalu 2022. visoke stope rasta
prihoda od PDV-a kao ad valorem poreza, a time i neizravnih poreza, u ¢ijoj strukturi dominiraju
prihodi od PDV-a (Grafikon 4).

° Radi se o procjenama udjela, s obzirom da su podaci za nacionalne ra¢une za 2021. godinu procjene DEP-a, a ne
zvanic¢ni podaci BHAS.
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Grafikon 4. Mjesec¢na naplata neizravnih poreza (mil KM)
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Izvor: Uprava za neizravno oprezivanje BiH, prikaz OMA

U prvom kvartalu 2022. ostvarena je vrlo visoka stopa rasta prihoda od neizravnih poreza od
18,9% u odnosu na prvi kvartal 2021. godine (Grafikon 5, prikaz lijevo). Treba imati u vidu da su
stroze mjere protiv pandemije COVID-19 virusa u BiH bile na snazi u prvih pet mjeseci 2021.
godine, te je naplata zbog negativhog efekta mjera na ekonomiju i potrosSnju bila znacajno niza
nego u ostalom dijelu godine (vid. Grafikon 4 i Grafikon 5-prikaz desno). Iz tog razloga osnovica
za usporedbu sa naplatom prihoda u 2022. je znatno niza, Sto ima za posljedicu da je
matematickim izratunom stopa rasta neizravnih poreza u prvom kvartalu 2022. znatno visa
(Grafikon 5, prikaz desno).

Grafikon 5. Naplata prihoda od neizravnih poreza u prvom kvartalu i promjene u naplati (kv/kv)
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Izvor: Uprava za neizravno oprezivanje BiH, prikaz OMA

Banja Luka: Bana Lazarevi¢a, 78 000 Banja Luka, Tel/fax: +387 51 335 350, E-mail: oma@uino.gov.ba
Sarajevo: Zmaja od Bosne 47b, 71 000 Sarajevo, Tel:+387 33 246 081, Fax:+387 033 246 080, Web: www.oma.uino.gov.ba 8



Odjeljenje za makroekonomsku analizu Bilten broj 203/204, svibanj/lipanj 2022., godina XVIII

Naplata prihoda po vrstama
Carine

Trend visokih stopa rasta prihoda od carina traje u kontinuitetu od ozujka 2021. godine (Grafikon
6, prikaz lijevo). Rast prihoda od carina posljedica je enormnog rasta uvoza iz EU u dijelu dobara
koje su pod rezimom carina i tre¢ih zemalja'®. Na razini prvog kvartala 2022. ostvaren je rast
prihoda od carina od 30,2%, nastavljajuéi trend visokih kvartalnih stopa rasta iz prethodna tri
kvartala (Grafikon 6, prikaz desno).

Grafikon 6. Trendovi u naplati prihoda od carina
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Izvor: Uprava za neizravno oprezivanje BiH, prikaz OMA
PDV

U ozujku su nastavljeni pozitivni trendovi u naplati bruto PDV-a, koji u kontinuitetu traju od
veljaCe 2021. Moze se primijetiti da su mjesecCne stope rasta i dalje jako visoke, no, i pored
silaznog trenda, daleko su iznad projekcija rasta potroSnje. U ozujku 2022. godine naplata bruto
PDV-a je rasla za 23,4% u odnosu na naplatu u ozujku 2021. godine (Grafikon 7).

Analiza strukture bruto PDV-a ukazuje na zakljucak da je rast bruto naplate uglavnom rezultat
rasta PDV-a na uvoz. Pozitivni trendovi u naplati PDV-a na uvoz traju u kontinuitetu od veljace
2021. godine. U ozujku 2022. ostvarena je stopa rasta od 34,7% (Grafikon 8, prikaz lijevo).

% prema podacima Agencije za statistiku BiH u prva dva mjeseca 2022. uvoz iz EU je rastao po stopi od 30,1%, a iz treéih
zemalja Cak 78%.
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Grafikon 7. Trendovi u naplati bruto PDV-a, m/m
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Izvor: Uprava za neizravno oprezivanje BiH, prikaz OMA

Grafikon 8. MjesecCna naplata prihoda od PDV-a na uvoz i domaceg PDV-a
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Izvor: Uprava za neizravno oprezivanje BiH, prikaz OMA

Za razliku od trendova u naplati PDV-a na uvoz, naplata domaceg PDV-a biljezi skromnije stope
rasta u posljednjih Sest mjeseci, pogotovo u veljaci i ozujku 2022. kada su ostvarene stope rasta
od 3,1% i 1,6%, respektivho (Grafikon 8, prikaz desno). U prvom kvartalu 2022. naplata PDV-a
na uvoz je zabiljezila rast od 36,4%, a domaceg PDV-a od 5,1% (Grafikon 9). Pregled kvartalnih
trendova naplate komponenti bruto PDV-a pokazuje rastuéi trend kod PDV-a na uvoz, Sto je i
ocekivano, s obzirom na rast uvoza, koji je dodatno podstaknut rastom cijena na svjetskom
trziStu. Nasuprot tome, kod naplate domaceg PDV-a evidentan je silazni trend kvartalnih stopa
rasta, Sto moze biti posljedica pada potrosSnje gradana zbog smanjenja kupovne modi u uvjetima
rasta inflacije koju ne prati rast zarada, ali i zbog povecanih isplata povrata PDV-a uvoznicima.
Naime, moguce je da se, strahujuc¢i od nastavka rasta cijena na svjetskom trziStu i nestaSice
dobara, uvoze vece koli¢ine dobara koju ne moze apsorbirati trzisSte u BiH u kratkom roku. Bududi
da je u ozujku evidentirano 45 mil KM neuskladenih prihoda, imajué¢i u vidu da se vedéi dio
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neuskladenih prihoda redovito odnosi na uplate PDV-a, pri konacnom uskladivanju prihoda moze
se ocekivati i visa stopa rasta domaceg PDV-a u ozujku 2022, a time i poveéanje stope rasta u
prvom kvartalu 2022.

Grafikon 9. Kvartalni trendovi u naplati komponenti bruto PDV-a
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Izvor: Uprava za neizravno oprezivanje BiH, prikaz OMA
Isplate povrata PDV-a u ozujku 2022. su bile ¢ak za 43,4% vece nego u istom mjesecu 2021.

(Grafikon 10, prikaz lijevo). U prvom kvartalu 2022. zabiljezen rast povrata od 38,1% (Grafikon
10, prikaz desno).

Grafikon 10. Trendovi u isplati PDV povrata
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Izvor: Uprava za neizravno oprezivanje BiH, prikaz OMA
U prvom kvartalu 2022. obveznicima je vraéeno 158,3 mil KM povrata PDV-a viSe nego u istom

razdoblju 2021., dok su isplate povrata medunarodnim projektima bile manje za 23,7 mil KM.
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Potrebno je naglasiti da se po prvi put u analitici povrata PDV-a javljaju povrati koji su izvrseni
stranim poreznim obveznicima®?.

Zbog snaznog rasta isplata povrata udio kumulativa povrata PDV-a u kumulativu bruto PDV u
prvom kvartalu 2022. iznosi 29,6%, Sto je za 3,3 p.b. iznad udjela u istom razdoblju 2021. Visok
udio povrata u bruto naplati PDV-a u prvom kvartalu posljedica je snaznog rasta izvoza i uvoza u
posljednja dva mjeseca 2021. i u prva dva mjeseca 20222,

Visok rast isplata povrata je u samo manjoj mjeri umanjio neto efekte naplate PDV-a, bududi da je
istodobno ostvarena i visoka bruto naplata. U oZujku je ostvaren rast neto PDV-a od 16,3%
(Grafikon 11, prikaz lijevo). Na razini prvog kvartala 2022. zabiljezen je rast od 17,3%, Sto je
identi¢no stopi rasta u Cetvrtom kvartalu 2021. (Grafikon 11, prikaz desno). S obzirom da je u
ozujku evidentirano 45 mil KM neuskladenih prihoda, mogu se ocekivati i znatno vise mjesecne i
kumulativne stope rasta neto PDV-a u prvom kvartalu 2022. jer se veci dio neuskladenih prihoda
redovito odnosi na uplate PDV-a.

Grafikon 11. Trendovi u naplati neto PDV-a
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Izvor: Uprava za neizravno oprezivanje BiH, prikaz OMA
TroSarine i putarina

Naplata trosarina u prvom kvartalu 2022. je snazno oscilirala. Visoke stope rasta zabiljezene su u
sijecnju i ozujku, a u veljaci znacajan pad (Grafikon 12, prikaz lijevo). Na razini kvartala ostvaren
je rast od 15,2%. Ipak, oscilacije u naplati nisu ugrozile pozitivan trend naplate troSarina koji traje
u kontinuitetu Cetiri kvartala (Grafikon 12, prikaz desno).

11 Radi se o realizaciji izmjena Pravilnika o primjeni Zakona o PDV-u, na snazi od prosinca 2020., kojima su, nakon
viSegodiSnjeg zastoja u primjeni Zakona o PDV-u, definirana pravila isplate povrata stranim PDV obveznicima iz aktivnosti
na teritoriju BiH, a u skladu sa Trinaestom PDV Direktivom EZ i praksom c¢lanica EU.
2 skladu sa odredbama Zakona o PDV-u povrati preteznim izvoznicima se ispla¢uju u roku od 30 dana od podno$enja
PDV prijave za mjesec u kojem je nastao izvoz, a ostalim izvoznicima i uvoznicima povrati se isplacuju u roku od 60 dana
od podnosenja PDV prijave za mjesec u kojem je izvrSen uvoz/izvoz.
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Grafikon 12. Trendovi u naplati trosarina
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Izvor: Uprava za neizravno oprezivanje BiH, prikaz OMA

U strukturi prihoda od troSarina dominiraju trosSarine na duhanske preradevine i troSarine na
derivate nafte. Oscilacije u naplati trosarina u prvom kvartalu su posljedica oscilacija u naplati
troSarina na duhanske preradevine, koje su zabiljeZile visoke stope rasta u sijecnju i ozujku (¢ak
60,6%), te pad naplate u velja¢i 2022. (Grafikon 13, prikaz lijevo). Na trzistu duhanskih
preradevina u BiH u prvom kvartalu 2022. desila se velika promjena, budué¢i da je ugaSena
domacda duhanska industrija nakon cetiri godine rapidnog smanjenja proizvodnje. Navedeno se
odrazilo i na analitiku prihoda od trosarina u kojoj od sada postoje samo troSarine na uvezene
duhanske preradevine (vid. Grafikon 13, prikaz lijevo, ,domaci).

Grafikon 13. Trendovi u naplati trosarina na duhan
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Izvor: Uprava za neizravno oprezivanje BiH, prikaz OMA

Nakon nestanka velikog domaceg proizvodaca na trziStu BiH ostale su de facto samo tri inozemne
duhanske kompanije. Naplata trosarina na kraci rok je nepredvidiva jer je povezana sa poslovnim
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politikama te tri kompanije, a u osnovi nema direktne veze sa potrosnjom, kao kod ostalih
trosarinskih proizvoda, jer se trosarinske markice zbog proizvodnje izvan BiH preuzimaju najmanje
mjesec i pol prije stavljanja cigareta u promet. I pored mjesecnih oscilacija u naplati u prvom
kvartalu ostvaren je rast od 21,3%, ¢ime je nastavljena serija visokih stopa rasta iz prethodna tri
kvartala (Grafikon 13, prikaz desno).

Vazan faktor rasta naplate trosarina u prvom kvartalu jeste stabilna cjenovna politika duhanskih
kompanija, koje ove godine nisu povecéavale cijene, za razliku od prethodne dvije godine kada su
rastom cijena nastojale nadoknaditi gubitke zbog smanjenja prodaje, ¢ak i kad je troSarinska
politika bila nepromijenjena!®. Stabilna cjenovna politika omogucuje fokusiranje na ekonomiju
obujma, Sto ima za rezultat vece koriStenje kapaciteta, rentabilnost poslovanja i rast dobiti. Pored
cijena, koje su konkurentne u odnosu na ¢lanice EU, rastu prodaje duhanskih preradevina u prvom
kvartalu 2022. doprinijela je i potrosnja nerezidenata (dijaspora, turisti, putnici u tranzitu,
stanovnici iz pograni¢nog pojasa), koja je povecana zahvaljujuéi blagim epidemioloskim mjerama
u odnosu na okruzenje i ¢lanice EU. Povratak nerezidenata nakon blagdana u zemlje boravista,
konac raspusta i skijaSke sezone u BiH doveli su, olekivano, do smanjenja potraznje za
duhanskim preradevinama, na Sto su reagirale duhanske kompanije sa zahtjevima za izdavanje
manjih koli¢ina trosarinskih markica na koje se uplacuju troSarine, sto je imalo za posljedicu pad
naplate trosarina u veljaCi. No, ve¢ u ozujku su povecane narudzbe trosSarinskih markica u
oCekivanju rasta potroSnje nerezidenata za vrijeme nastupajucih vjerskih i drzavnih blagdana u
travnju i svibnju, Sto je imalo pozitivan efekat na naplatu trosarina u prvom kvartalu 2022.

Grafikon 14. Trendovi u naplati trosarina na derivate nafte
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Izvor: Uprava za neizravno oprezivanje BiH, prikaz OMA

U prvom kvartalu su zabiljezene i oscilacije u naplati trosarina na derivate nafte, no, one, zbog
manjeg pondera u strukturi nisu determinirale oscilacije u naplati ukupnih trosarina kao Sto je
slu¢aj sa trosarinama na duhanske preradevine. Nakon snaZnog rasta naplacenih prihoda od
trosarina na derivate nafte u sijeCnju 2022. od 20,9% u veljadi je ostvaren rast od samo 0,2%. U
ozujku je zabiljezen rast naplate od 7% (Grafikon 14, prikaz lijevo). Naplata trosarina na derivate
nafte je u pozitivnoj zoni rasta vec cCetiri kvartala uzastopce, pri ¢emu je rast od 8,5%, koji je
ostvaren u prvom kvartalu 2022., na razini je rasta iz Cetvrtog kvartala 2021. (Grafikon 14, prikaz
desno). Usporavanje rasta prihoda od trosarina na derivate nafte nakon zimskih blagdana je bilo
oCekivano, kao i u slucaju trosarina na duhanske preradevine, zbog smanjene potrosnje

3 posljednje povecanje specifi¢ne trosarine na cigarete bilo je za 2019. godinu.
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nerezidenata. Ipak zbog cjenovne i porezne konkurentnosti derivata nafte u BiH, zahvaljujudi
nizim stopama trosarina i PDV-a, joS uvijek postoji poticaj za velu potraznju od strane
nerezidenata koji zive u pograni¢nim podrucjima i osoba u tranzitu. S druge strane, kontrakcije
domace potrosSnje derivata nafte su ocekivane zbog snaznog rasta maloprodajnih cijena zbog
poremecaja na svjetskom trziStu prouzrocenih ratom u Ukrajini i politickom krizom globalnih
razmjera.

Naplata prihoda od putarine prati naplatu trosarina na derivate nafte, sa odredenim razlikama koje
potjeCu od razli¢itih osnovica na koje se obracunava i placa putarina, odnosno troSarine na
derivate nafte. U odnosu na troSarine na derivate nafte stopa rasta prihoda od putarine je nesto
niza, u veljaci ¢ak i negativna (Grafikon 15, prikaz lijevo), a na razini prvog kvartala stopa rasta
iznosi 7,2% (Grafikon 15, prikaz desno).

Grafikon 15. Trendovi u naplati prihoda od putarine
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Izvor: Uprava za neizravno oprezivanje BiH, prikaz OMA
Grafikon 16. Trendovi u naplati prihoda od trosarina na kavu
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Izvor: Uprava za neizravno oprezivanje BiH, prikaz OMA
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Naplata prihoda od trosarina na kavu je proteklih godina bila podlozna snaznim oscilacijama.
Medutim u posljednja dva kvartala 2021. zabiljezene su skromne stope rasta, a u prvom kvartalu i
pad od 1,1% (Grafikon 16), Sto predstavlja iznenadenje s obzirom na rast potrosnje ostalih
dobara, posebno potrosnje nerezidenata i, posljedi¢no, naplate troSarina na duhanske preradevine
i derivate nafte.

Grafikon 17. Trendovi u naplati troSarina na pivo, bezalkoholna pic¢a, alkohol i alkoholna piéa i vino
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Izvor: Uprava za neizravno oprezivanje BiH, prikaz OMA

U prvom kvartalu 2022. ostvaren je rast prihoda od trosarina na bezalkoholna pi¢a od 4%,
trosarina na vino od 30,2% i trosarina na alkohol i alkoholna pi¢a od 23,3%, ¢ime su nastavljeni
pozitivni trendovi iz 2021. (Grafikon 17). S druge strane, nastavljaju se negativni trendovi u
naplati trosarina na pivo, kod kojih je zabiljezen pad naplate u prvom kvartlu 2022. od -7,8%
(Grafikon 17), pri ¢emu je naplata trosarina u uvozna piva na razini naplate iz prvog kvartala
2021., dok je naplata troSarina na domaca piva manja za Cak 27,2%.
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2. Projekcije prihoda od neizravnih poreza 2022-2025 (osnovni scenario)

Projekcije prihoda za razdoblje 2022-2025 dostupne su u Tabeli 3. Kako bi se osigurala
usporedivost projektiranih i naplacenih prihoda od neizravnih poreza, projekcije prihoda od
neizravnih poreza prikazane su na gotovinskoj osnovi u skladu sa izvjeStajima UNO o naplati po
vrstama prihoda.

U Tabeli 4. su prikazane projekcije prihoda u % BDP-a.

Tabela 3. Osnovni scenario projekcija prihoda od neizravnih poreza (2022-2025), travanj 2022.
godine

u mil KM
HIrEEE Fflnees IzvrSenje Projekcija Projektirana stopa rasta
(neto)
2021 2022 2023 2024 2025 2022 2023 2024 2025

PDV 4.429,9 | 4.915,3 | 5.069,4 | 5.214,8 | 5.365,6 11,0% 3,1% 2,9% 2,9%
TrosSarine 1.475,9 | 1.565,7 | 1.605,9 | 1.641,9 | 1.681,4 6,1% 2,6% 2,2% 2,4%
Carine 324,4 363,5 389,3 412,7 441,2 12,0% 7,1% 6,0% 6,9%
Putarina 655,0 669,0 689,8 710,5 734,6 2,1% 3,1% 3,0% 3,4%
Ostalo 34,1 36,9 36,9 36,9 36,9 8,3% 0,0% 0,0% 0,0%
UKUPNO 6.919,3 | 7.550,4 | 7.791,2 | 8.016,7 | 8.259,7 9,1% 3,2% 2,9% 3,0%
Namjenska -409,1 | -418,1 | -431,1 | -444,0 | -459,2 22% | 3,1% | 3,0% | 3,4%
putarina *)

SREDSTVA ZA o o o o
RASPODIELU 6.510,3 | 7.132,3 | 7.360,1 | 7.572,7 | 7.800,5 9,6% 3,2% 2,9% 3,0%
Napomena:

*) Namjenska putarina je do 1.2.2018. iznosila 0,10 KM/litar derivata nafte, namijenjen u cijelosti za izgradnju autocesta,
a od 1.2.2018. 0,25 KM/litar derivata nafte, za izgradnju autocesta (0,20 KM/Ilitri) i izgradnju i rekonstrukciju ostalih
putova (0,05 KM/litri).

Tabela 4. Osnovni scenario projekcija prihoda od neizravnih poreza u % BDP-a, travanj 2022

u % BDP-a
Vrsta prihoda (neto) Izvr¥enje Projekcija
2021 2022 2023 2024 2025

PDV 11,8% 12,4% 12,3% 12,0% 11,8%
TroSarine 3,9% 4,0% 3,9% 3,8% 3,7%
Carine 0,9% 0,9% 0,9% 1,0% 1,0%
Putarina 1,7% 1,7% 1,7% 1,6% 1,6%
Ostalo 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
UKUPNO 18,4% 19,1% 18,8% 18,5% 18,2%
Namjenska putarina -1,1% -1,1% -1,0% -1,0% -1,0%
SREDSTVA ZA RASPODJELU 17,3% 18,0% 17,8% 17,5% 17,1%

Izvor podataka za BDP: BHAS, veljaca 2022 i Projekcije DEP-a, ozujak 2022.
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2.1. Projekcije za 2022. godinu

Prilikom izrade projekcija prihoda za 2022. godinu ne moze se osloniti na sezonske sheme naplate
prihoda iz 2020. i 2021. godine, s obzirom da su one izasle iz ranijih okvira zbog efekata virusa
korona. Sezonska shema je uzdrmana za sve prihode koji imaju izrazenu sezonsku komponentu
(domaci PDV, PDV na uvoz, troSarine na bezalkoholna pica, putarina i carine), te za ukupne neto
prihode kod kojih sezonska komponenta nije toliko znacajna. Mjesecna dinamika prihoda u 2020.
godini je potpuno odudarala od tzv. pre-COVID-19 sezonske sheme. Raspon mjesecnih stopa rasta
neto prihoda (razlika izmedu maksimalne i minimalne vrijednosti) iznosio je 44,2 p.b. Iako se
nekim dijelom vratila na stari Sablon, naplata neto prihoda od neizravnih poreza u 2021. godini
takode popriliéno odudara od stare sezonske sheme.’® U 2021. je raspon mjeselnih stopa rasta
neto prihoda od neizravnih poreza bio jo$ visi nego u 2020. godini i iznosio je visokih 54,1 p.b. sto
je rezultat: (1) poremecaja sezonske sheme u baznoj 2020. godini, i (2) karakteristika sezonske
sheme u 2021. godini.

U prvom kvartalu 2022. godine ostvarena je stopa rasta neto prihoda od neizravnih poreza od
18,9% u odnosu na prvi kvartal 2021. godine. Prema projekcijama DEP-a, oCekuje se nominalni
rast BDP-a od 5,4% u 2022. godini. Imajudi u vidu da visok rast prihoda u prvom kvartalu 2022.
godine dijelom proizilazi iz specificnosti u statistickoj osnovici za usporedbu (niska osnovica u
prvom dijelu 2021. godine zbog strogih restriktivnhih mjera u borbi protiv virusa korona), te
uzimajudi u obzir ogromne nepoznanice u pogledu desavanja u Ukrajini i razvijanja epidemioloske
situacije u zemlji i okruzenju, projektirana stopa rasta prihoda od neizravnih poreza za
2022. godinu iznosi 9,1%.

2.1.1. PDV

Analiza trendova naplate u tekucoj godini ukazuje na snazan oporavak prihoda od PDV-a. Naplatu
u prvom kvartalu 2022. karakteriziraju vrlo visoka stopa rasta prihoda od PDV-a na uvoz, stabilna
stopa rasta prihoda od domaceg PDV-a i visoke isplate povrata (vid. dio 1.3.2. Naplata u razdoblju
sijeCanj — ozujak 2022.g.). Projektirani iznos prihoda od PDV-a u 2022. godini iznosi 4.915,3 mil
KM, Sto je za 11,0% viSse od ostvarenja u 2021. godini. Projekcija je zasnovana na historijskoj
sezonskoj shemi naplate pojedinih kategorija PDV-a (koja ne ukljucuje specifi¢nosti u prethodne
dvije godine), te kretanjima i projekcijama makroekonomskih pokazatelja.

2.1.2. Trosarine i putarina

Projektirani iznos ukupnih neto prihoda od trosarina u 2022. godini iznosi 1.565,7 mil KM, Sto je
za 6,1% vise od ostvarenja u 2021.

Projektirani iznos neto prihoda od putarine u 2022. godini iznosi 669,0 mil KM, sto je za 2,1% vise
od ostvarenja u 2021, a zasnovan je na tekuéim trendovima naplate, historijskoj sezonskoj shemi
naplate (koja ne ukljucuje podatke za godine sa specifi¢nostima), prognozama makroekonomskih
pokazatelja (DEP, ozujak 2022), kretanjima cijena derivata nafte i procjenama cjenovne
elasti¢nosti potraznje za derivatima nafte u BiH (OMA).

4 Opsirnije: Regoje, A. (2022). ,Utjecaj pandemije virusa korona na dinamiku naplate prihoda od neizravnih poreza u 2020
i 2021. godini*. OMA Bilten br. 201-202, ozujak/travanj 2022, www.oma.uino.gov.ba. U analizi su, nakon kalkulacije
sezonskih indeksa na osnovu podataka iz razdoblja 2010-2019, postavljeni regresioni modeli i izracunati koeficijenti
determinacije sezonskih indeksa i stvarnih udjela mjesecnih iznosa pojedinih vrsta prihoda u odgovaraju¢em razdoblju,
kako bi se prikazalo koliko dobro se sezonski indeksi uklapaju u stvarne udjele u pomenutom razdoblju. Koeficijent
determinacije sezonskih indeksa i stvarnih udjela mjesecnih iznosa ukupnih neto prihoda od neizravnih poreza u razdoblju
2010-2019 iznosio je 77,5%. U 2020. godini iznosio je svega 0,6%, dok je u 2021. godini porastao na 65,3%.
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Prihodi od trosarina na derivate nafte

U 2021. godini je u odnosu na 2020. godinu ukupna potrosSnja derivata nafte porasla za 12,2%.
Rast potrosnje dizel goriva i benzina bio je otprilike na jednakoj razini, 12,5% i 12,8%
respektivno. Potrosnja loz ulja i te¢nog naftnog plina je, sa druge strane, palaito za 4,3% i 9,6%,
respektivno. PotroSnja kerozina je, zbog izuzetno niske osnovice u 2020. godini, porasla za
ogromnih 145,4%. Zbog dijela izgubljene potrosnje u 2020. godini, radi efekata virusa korona, ta
godina ne moze biti referentna za usporedbu, pa se, osim sa 2020. godinom, potrosnja u 2021. g.
treba uporediti i sa 2019. godinom.U odnosu na 2019. godinu, potrosSnja u 2021. godini je opala
za 0,8%. U slucaju dizel goriva porasla je za 2,8%, dok je potroSnja ostalih kategorija derivata
opala: benzina za 8,7%, loz ulja za 9,2%, kerozina za 29,7% i teCnog naftnog plina za 28,2%.

Sedmiéne cijene!® dizel goriva i benzina na trzistu BiH imale su rastuéi trend od pocetka do konca
2021. godine, a godisnji prosjeci sedmicnih cijena bili su na razini ispod prosjeka 2019. godine i
iznad prosjeka 2020. godine. Cijene derivata nafte na trziStu BiH snazno su pale u travnju i
svibnju 2020. godine, kao posljedica pandemije virusa korona (Grafikon 18). U 21. tjednu 2020.
godine cijena dizel goriva iznosila je svega 1,5 KM/I, dok je cijena goriva BMB-95 iznosila 1,6 KM/I.
Od 22. tjedna 2020. godine (konac svibnja) cijene derivata biljeze stalni trend rasta. DeSavanja u
Ukrajini utjecala su na intenziviranje trenda rasta cijena, tako da su, prema posljednjim dostupnim
objavljenim podacima, u 15. tjednu 2022. godine cijene dizel goriva porasle za 40,3%, a cijene
goriva BMB-95 za 28,2% u odnosu na 1. tjedan 2022. godine, dostizudi razine od visokih 3,2 KM/I
i 3,0 KM/I, respektivno.

Grafikon 18. Cijene derivata nafte u BiH po tjednima
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Izvor: Pregled OMA na osnovu podataka International Road Transport Union-a, preuzetih sa web stranice
Vanjskotrgovinske komore BiH, https://www.komorabih.ba/

Uzimajuéi u obzir sve navedeno (trendove potrosnje i cijena derivata nafte), kao i prognoze
makroekonomskih pokazatelja (DEP, ozujak 2022), te procjene cjenovne elasti¢nosti potraznje za
derivatima nafte u BiH (OMA), projektirani iznos neto prihoda od trosarina na derivate nafte za
2022. godinu iznosi 533,4 mil KM, sto je za 1,7% vise od ostvarenja u 2021.

> Na web stranici Vanjskotrgovinske komore BiH objavljuju se sedmi¢ne cijene derivata nafte na trzistu BiH (podaci
International Road Transport Union-a). Izvor: https://www.komorabih.ba/
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Prihodi od troSarina na duhan

Polaziste za projekcije prihoda od troSarina na duhanske preradevine za 2022. jesu trendovi na
trziStu duhanskih preradevina i naplata prihoda od troSarina u 2021. i tekudi trendovi u prvom
kvartalu 2022. Prema dostupnim podacima o izdanim troSarinskim markicama za prva dva
mjeseca 2022. godine prosjec¢na ponderirana cijena cigareta je bila za 2,1% manja u odnosu na
prosjeénu ponderiranu cijenu uvezenih cigareta u 2021'°, Sto predstavlja iznenadenje, imajudi u
vidu opc¢i trend rasta cijena dobara i usluga uzrokovan poremeéajem na svjetskom trziStu
energenata i ratom u Ukrajini. Ocigledno su duhanske kompanije ucinile neocekivan zaokret u
nastupu na trziStu BiH, te su, vodedi politiku ekonomije obujma, uz niZze cijene, ostvarili rast
prodaje cigareta u zimskoj sezoni. Potrebno je naglasiti da se niza prosjecna ponderirana cijena
cigareta moZe ostvariti i bez smanjenja cijena pojedinih brendova cigareta, na nacin da se varira
struktura plasmana cigareta u pravcu veée ponude jeftinijih cigareta. Medutim, s obzirom na
neizvjesnu politi¢ku situaciju i probleme u opskrbi energentima moguce su i manje korekcije cijena
cigareta navise, Sto ovisi o udjelu energenata u strukturi cijene kostanja i troSkovima transporta
od proizvodnih kapaciteta / skladiSta uvoznika do BiH. U 2022. godini ograni¢enja potrosnje
nerezidenata su i dalje prisutna, mada u manjoj mjeri. Moguéa su ograni¢enja zbog nastavka
pandemije u clanicama EU u kojima je najveca dijaspora iz BiH, dok su ogranienja unosa
duhanskih preradevina koja su uvedena pri unosu u Hrvatsku i ostale ¢lanice EU i dalje na snazi.
No, trendovi u prvom kvartalu 2022. ukazuju na rast potrosSnje nerezidenata u svim segmentima
(dijaspora, turizam, tranzit, prekograni¢na potrosnja), sto moze znacajno kompenzirati potrosnju
koja se trajno gubi zbog nastavka trenda odljeva radno sposobnog stanovnistva iz BiH. U takovim
okolnostima mogucda je i prekompozicija strukture plasmana cigareta u korist brendova sa visSim
maloprodajnim cijenama, Sto moze utjecati na rast prosjecne ponderirane cijene sigareta u ljetnoj
sezoni. S obzirom na opisane pretpostavke oclekuje se rast prodaje cigareta i vrijednosti trzista
cigareta koji bi trebao premasiti rekordnu 2019. godinu. Ekonomska kriza u zemlji, koja pogorsava
Zivotni standard gradana, moze imati za posljedicu supstituciju cigareta rezanim duhanom, no to
ne bi trebalo imati utjecaj na naplatu trosarina zbog niskog pondera trosarina na duhan za pusenje
u ukupno naplacenim prihodima od trosarina. Pod navedenim pretpostavkama u 2022. se olekuje
rast naplate trosarina na duhanske preradevine od 9,2%.

2.1.3. Carine

Prema podacima Agencije za statistiku BiH u razdoblju sijeCanj-veljaca 2022. godine je uvoz roba
u BiH porastao za 44%. U vrijeme izrade projekcija dostupni su podaci UNO, prema kojim je u
ozujku ostvaren rast uvoza od 41,3% Sto je odrzalo rast uvoza na razini kvartala na visokih
43,2%. Imajudi u vidu trendove naplate prihoda od carina i projekcije rasta uvoza (DEP, oZujak
2022), za 2022. godinu se projektira neto naplata carina u iznosu od 363,5 mil KM, Sto je za
12,0% vise od naplate u prethodnoj godini.

2.2. Projekcije za razdoblje 2023-2025

Projektirane stope rasta neto prihoda od neizravnih poreza za 2023., 2024. i 2025. godinu iznose
3,2%, 2,9% i 3,0%, respektivho. Projekcija prihoda u navedenom razdoblju zasnovana je na
projektiranim relevantnim makroekonomskim pokazateljima, historijskoj sezonskoj shemi naplate i
projekcijama pojedinih kategorija prihoda za 2022. godinu.

6 Za komparaciju su uzete cijene uvezenih cigareta u 2021. s obzirom da je od 2022. ukinuta proizvodnja domadih
cigareta.
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Grafikon 19. Projektirani udio neizravnih poreza u BDP-u i ukupnoj potrosnji
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Izvor: Pregled OMA na osnovu projekcija prihoda neizravnih poreza (OMA, travanj 2022) i projekcija makroekonomskih
pokazatelja (DEP, oZujak 2022)

Za razliku od projektiranog pada neizravnih poreza u BDP-a u razdoblju 2023-2025 (vid. Tabela 4,
Dio 2. Projekcije prihoda od neizravnih poreza 2022-2025), projektirani udio prihoda od neizravnih
poreza (OMA) u potrosnji (DEP) u navedenom razdoblju je stabilan na razini od 21%. Pad
projektiranog udjela neizravnih poreza u BDP-u u razdoblju 2022-2024 kumulativni je rezultat
stagnacije projektiranog udjela neizravnih poreza u potrosnji i projektiranog pada potrosnje u
BDP-u (Grafikon 19).

Najveéi generator godisSnjeg apsolutnog rasta prihoda od neizravnih poreza u navedenom
razdoblju je PDV, s obzirom na njegov znacajan udio u prihodima, te planiranim stabilnim stopama
rasta. Nakon toga, apsolutnom rastu prihoda najviSe doprinose trosarine. Prihodi od putarina i
carina doprinose apsolutnom rastu prihoda na priblizno jednakoj razini (Grafikon 20).

Grafikon 20. Doprinos pojedinih vrsta prihoda projektiranom apsolutnom rastu
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Izvor: Pregled OMA na osnhovu projekcija prihoda od neizravnih poreza (OMA, travanj 2022)
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Zbog neizvjesnosti u vezi sa okoncanjem eksternih ograni¢enja potrosSnje (pandemija COVID-19
virusa, politicke krize i rat u Ukrajini), koji mogu znacajno promijeniti strukturu potrosnje u korist
esencijalnih dobara i usluga u uvjetima realno smanjenih dohodaka zbog rastuce inflacije, u
razdoblju 2023-2025 ocekuje se skromniji rast naplate troSarina na duhanske prerdevine. U
navedenim okolnostima pozitivna Ccinjenica je da cijeli horizont projekcija podrazumijeva
nepromijenjenu politiku oporezivanja cigareta. I u narednim godinama ocekuje se da ¢e duhanske
kompanije nastaviti sa politikom ekonomije obujma i stabilnih cijena, koja zbog veceg koristenja
proizvodnih kapaciteta i nizih troSkova po jedinici mjere, omogucéava rast prihoda od prodaje i
dobiti’’. Zbog nestabilnosti cijena energenata na svjetskom trzistu mogué je blagi rast
maloprodajnih cijena cigareta, Sto ¢e dovesti i do rasta poreznog optere¢enja duhana za
pusSenje'®. Vrijednost trzista duhanskih preradevina ¢ée i u narednom srednjoro¢nom razdoblju
uglavnom odrazavati domacu potrosnju cigareta, s tim da je i dalje veliki faktor rizika odjev radno
sposobnog stanovnistva i cijelih obitelji, ¢ija ¢e potrosSnja cigareta u najveéem dijelu biti
izgubljena. MoZe se ocekivati daljnji oporavak potrosnje nerezidenata, pogotovo kad se radi o
dijaspori i turizmu, a rast potroSnje cigareta za kupce-nerezidente u tranzitu i prekograni¢nom
pojasu u najvecoj mjeri ¢e ovisiti o redovitosti opskrbe trzista derivata u BiH u uvjetima svjetske
krize energenata. Samo koli¢inska ograni¢enja u nabavci derivata nafte mogu ograniditi
konkurentnost BiH u odnosu na zemlje u okruzenju i najblize clanice EU zbog najnizih
maloprodajnih cijena derivata, a time i ugroziti potrosnju ostalih dobara, ukljucujudi i cigarete. U
takvim neizvjesnim okolnostima ocekuje se da ¢e vrijednost trzista duhanskih preradevinama rasti
po nizim stopama u odnosu na makroekonomske projekcije potrosnje. Pod navedenim
pretpostavkama u 2023., 2024. i 2025. godini oCekuje se skromniji rast prihoda od trosarina na
duhanske preradevine od 2,5%, 1,9% i 1,9%, respektivno.

Grafikon 21. Projekcija prihoda od trosarina na duhan
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Izvor: Pregled OMA na oshovu projekcija prihoda od neizravnih poreza (OMA, travanj 2022)

17 7a ilustraciju koliko je zna&ajna interna ekonomija za profitabilnost svakog biznisa ukazuje ¢&injenica da se nakon gasenja
domacdih proizvodnih duhanskih kapaciteta inozemnim kompanijama isplati proizvoditi bivie domace brendove cigareta u
drugim drzavama i pored neusporedivo visih troSkova transporta, pogotovo u vrijeme energetske krize, i distribucije u
odnosu na simboli¢ne troskove transporta lokalnog proizvodaca.
8 Razlog je metodologija izratuna stopa troSarine na duhan za pusenje, koji, prema vazecem Zakonu, ovisi o prosjeéno
ponderiranoj cijeni cigareta.
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3. Razlike u odnosu na prethodne projekcije prihoda od neizravnih poreza

Projekcije prihoda od neizravnih poreza usko su vezane za DEP-ove projekcije BDP-a i njegovih
komponenti. Svako odstupanje izvrSenja parametara iz nacionalnih racuna od njihovih
projektiranih vrijednosti predstavlja rizik za projekcije prihoda.

3.1. DEP, revizija projekcija makroekonomskih pokazatelja za BiH

3.1.1. Revizija projekcija za 2021. godinu

Iz Grafikona 22. se mogu vidjeti posljednje i prethodne projekcije nhominalnog BDP-a za 2021.
godinu kao i projektirane stope nominalnog i realnog rasta. Vidimo da je sve navedeno revidirano
navise. Projekcija nominalnog BDP-a je revidirana za 772 mil KM, dok su projekcije nominalnog i
realnog rasta revidirane za 2,1 i 2,3 p.b., respektivno. Pri tome treba imati u vidu snazne revizije
projekcija nominalnog rasta uvoza za ¢ak 15,2 p.b., a izvoza za visokih 18,8 p.b. (Grafikon 24).

Grafikon 22. Procjene DEP-a za BDP u 2021. godini
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Izvor: Prezentacija OMA-e na osnovu projekcija DEP-a
3.1.2. Revizija projekcija za 2022. godinu

Projekcije hominalnog iznosa BDP-a za 2022. godinu revidirane za +1.143 mil KM. Nominalna
stopa rasta BDP-a revidirana za +0,9 p.b., dok je projekcija realne stope rasta BDP-a revidirana
za -1,3 p.b. (Grafikon 23). Projekcije nominalnog rasta uvoza i izvoza su, kao i za 2021. godinu,
snazno revidirane i to za +12,2 p.p i +11,9 p.p (Grafikon 24).
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Grafikon 23. Procjene DEP-a za BDP u 2022. godini
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Izvor: Prezentacija OMA-e na osnovu projekcija DEP-a
3.1.3. Revizija projekcija za 2023. i 2024. godinu

U Grafikonu 24. prikazane su projekcije BDP-a i komponenti za razdoblje 2020-2025 u odnosu na
projekcije iz rujna 2021., odakle se moze vidjeti revizija za 2023. i 2024. godinu. Projekcije se ne
mogu porediti za 2025. godinu, s obzirom da ta godina nije bila obuhvaena DEP-ovim
projekcijama iz rujna 2021. godine. U odnosu na projekcije iz rujna 2021. godine, projekcije
nominalnog rasta BDP-a revidirane su za svega +0,1 p.b. i +0,2 p.b., za 2022. i 2023. godinu,
respektivho, dok su projekcije realnog rasta BDP-a za navedene godine, sa druge strane,
revidirane nanize i to za -0,4 p.b. i -0,7 p.b.. Za 2022. i 2023. godinu nisu vrSene visoke revizije
stopa rasta uvoza i izvoza, kao Sto je to bio slucaj za prethodne dvije godine (Grafikon 24).
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Grafikon 24. DEP: posljednje i prethodne projekcije nacionalnih racuna
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Izvor: Prezentacija OMA-e na osnovu projekcija DEP-a iz ozujka 2022. i rujna 2021.
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3.2. OMA, revizija projekcija prihoda od neizravnih poreza
3.2.1. Razlike izvrSenja prihoda u 2021. godini i revidiranih projekcija iz listopada 2021.

U 2021. godini naplaceno je 6.919,3 mil KM neto prihoda od indireknih poreza sto je za 108,5 mil
KM viSe od projekcije iz listopada (6.810,9 mil KM). Najvedéi “prebacaj” projekcija bio je na
prihodima od PDV-a (76 mil KM), a zatim na trosarinama (21,4 mil KM) i carinama (17,2 mil KM).
Sto se ti¢e prihoda od trosarina, od ukupnog prebacenog iznosa 22,5 mil KM odnosi se na
trosarine na duhan. Projekcije prihoda od troSarina na derivate nafte ostvarene su za 1,7 mil KM
nize od listopadske projekcije, projekcije troSarina na bezalkoholna pi¢a za 1 mil KM vise, dok su
ostale kategorije troSarina ostvarene cca na razini listopadske projekcije. Projekcije prihoda od
putarine ostvarene su na razini od 2,9 mil KM ispod listopadske projekcije (Grafikon 25).

Grafikon 25. Razlike izvrSenja prihoda od neizravnih poreza u 2021. godini i projekcija iz listopada

2021.
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Izvor: Prezentacija OMA-e na osnovu projekcija OMA iz listopada 2021.g. i podataka UNO

Prema statistici robne razmjene Agencije za statistiku BiH, uvoz u BiH je iznosio 21.596,9 milijuna
KM, Sto je za 27,9% vise nego u prethodnoj godini.!® U projekcijama prihoda od neizravnih poreza
OMA-e iz listopada je navedeno sljedeée: "Prema podacima Agencije za statistiku BiH u razdoblju
sijecanj-kolovoz 2021. godine je uvoz roba u BiH porastao za 22,6%. U vrijeme izrade projekcija
dostupni su podaci UNO, prema kojim je u rujnu ostvaren rast uvoza od 34,8% sto je dovelo rast
uvoza na razini tri kvartala na 23,7%." Projekcija hominalnog rasta uvoza roba i usluga u DEP-
ovom dokumentu iz rujna 2021. godine, na kome su se zasnivale listopadske projekcije prihoda od
neizravnih poreza, iznosila je svega 12%. Iako je OMA projicirala prihode na bazi tekucih kretanja
uvoza i trendova pripadajuéih prihoda od neizravnih poreza, rast uvoza do konca godine je
premasio rast istog na razini tada raspolozivih podataka za devet mjeseci, a da ne govorimo o
DEP-ovoj projekciji. Stoga se visak ostvarenih prihoda od PDV-a u odnosu na projekcije odnosi
iskljuCivo na prihode od PDV na uvoz, zbog viSe ostvarenog rasta uvoza na razini godine od onog
za devet mjeseci 2021. Isti je razlog viSe ostvarenih prihoda od carina u odnosu na listopadske
projekcije.

Sitni podbacaj prihoda od trosarina na naftu i naftne derivate i putarine (zajedno -4,5 mil KM)
rezultat je nesto niZze potrosnje derivata od one na koju su ukazivali sezonski indeksi. Nesto niza

19 Statistika robne razmjene BiH sa inozemstvom, sije¢anj-prosinac 2021; 20.01.2022. www.bhas.gov.ba
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potrosnja derivata od ocekivane vjerovatno je uzrokovana rastom cijena derivata na trzistu BiH u
zadnjem kvartalu 2021. godine.

Vecéa naplata prihoda od trosarina na duhanske preradevine u 2021. u odnosu na revidirane
projekcije iz listopada 2021. rezultat je promjene strategije nastupa na trzistu velikih duhanskih
kompanija. Umjesto fokusiranja na cjenovnu politiku, Sto je imalo za posljedicu rast maloprodajnih
cijena cigareta ¢ak i u godinama kada nije bilo poveéanja trosarina, te, posljedicno pad prodaje i
prihoda od trosarina, u 2021. godini duhanske kompanije su se okrenule ekonomiji obujma. Takav
zaokret je uz stabilne maloprodajne cijene cigareta donio rast prodaje, a time i prihoda od
troSarina na duhanske preradevine. Povoljnom trendu naplate trosarina na duhanske preradevine
u Cetvrtom kvartalu 2021. znacajno je doprinijela politika blagih anti-covid mjera u BiH nasuprot
strozih mjera u clanicama EU, kojima je BiH postala ozbiljan konkurent u zimskom turizmu.
Povecani rast naplate trosarina na duhanske preradevine dijelom je i posljedica prelijevanja
prihoda iz 2022. u 2021. Zbog specificnog nacina placanja troSarina u momentu preuzimanja
troarinskih markica®®, a ne u vrijeme uvoza ili stavljanja u promet, dio prihoda od trosarina koji
se odnose na potrosnju nerezidenata pocetkom 2022. (blagdani, sezona skijanja) naplacen je u
2021. godini.

3.2.2. Razlike projekcija prihoda za 2022-2024 u odnosu na revidirane projekcije iz listopada
2021. godine

U odnosu na revidirane projekcije iz listopada 2021. godine, projekcije prihoda za 2022., 2023. i
2024. godinu revidirane su za +534,9 mil KM, +579,8 mil KM i +578,5 mil KM, respektivno.
Revizija je kumulativni rezultat korekcija u osnovici (izvrSenje ili projekcija prihoda za prethodnu
godinu: y-1), i revizija stopa rasta makroekonomskih pokazatelja za teku¢u godinu (Grafikon 26).

Grafikon 26. Razlike projekcija prihoda u odnosu na projekcije iz listopada 2021. godine
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Izvor: Prezentacija OMA-e na osnovu projekcija prihoda (OMA) i projekcija makroekonomskih pokazatelja (DEP)

Na osnovu prikaza iz Grafikona 26. se moze zakljuliti da revizija za 2022. godinu potjece od
promjene u osnovici (+108,5 mil KM, vid. Dio 3.2.1. Razlike izvrSenja prihoda u 2021. godini i
revidiranih projekcija iz listopada 2021), te od visokih revizija navise projekcija makroekonomskih
pokazatelja (BDP, uvoz, potrosSnja; desna skala Grafikona 26). Sa druge strane, revizija projekcija

20 potrebno je najmanje mjesec i pol da se nakon preuzimanja trosarinskih markica u BiH one izvezu, cigarete proizvedu i
uvezu u zemlju.
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za 2023. i 2024. godinu uglavnom proizilazi iz revizije osnovice (projekcije prihoda za godinu y-1,
odnosno za 2022. i 2023. godinu), dok je revizija projekcija makroekonomskih pokazatelja
zanemariva, ili ¢ak negativna (projekcije rasta uvoza za 2024).

Razlike u projekcijama prihoda od duhanskih preradevina u razdoblju 2022-2024, osim revizije
makroekonomskih projekcija potroSnje navise, posljedice su i politike boljeg koristenja interne
ekonomije od strane duhanskih kompanija, sto je rezultiralo stabilnim maloprodajnim cijenama i
rastom prodaje cigareta, a time i rastom prihoda od trosarina.

4. Rizici

Imajuéi u vidu ogromne nepoznanice u trenutku izrade projekcija o jacini i trajanju Soka
uzrokovanog pandemijom virusa korona, te koriStene pretpostavke (DEP, makroekonomske
projekcije), isticemo da postoje znacajni rizici za ostvarenje projekcija prihoda od
neizravnih poreza, pri ¢emu preovladavaju rizici losSijeg ishoda. S obzirom na osnovne
postavke projekcija neizravnih poreza i ukupne ekonomske uvjete u BiH i u svijetu, ostvarenje
projektirane razine prihoda od neizravnih poreza u razdoblju 2022-2025 je podloZzno sljedeéim
rizicima: (1) svim rizicima za ostvarenje projektiranih makroekonomskih pokazatelja (DEP) i (2)
rizicima koji se odnose na samu naplatu prihoda od neizravnih poreza i borbu protiv sive
ekonomije.

Projekcije prihoda od neizravnih poreza su usko vezane za projekcije makroekonomskih
pokazatelja DEP-a. Svi rizici koje DEP pominje u svojim projekcijama po automatizmu
predstavljaju i rizike za projekcije prihoda od neizravnih poreza, posto svako odstupanje
realizacije DEP-ovih parametara od njihovih projektiranih vrijednosti neizbjezno dovodi i do
odstupanja realiziranih od projektiranih prihoda od neizravnih poreza. U DEP-ovim projekcijama iz
ozujka 2022. godine navode da se rizici za njihove projekcije mogu klasificirati u dvije grupe, i to
na vanjske i unutarnje, pri ¢emu su vanjski rizici dosta izvjesniji i utjecajniji na kretanje
ekonomskog rasta u BiH. U istom dokumentu navodi se sljedeée: ,...nakon stabilizacije
epidemioloskih prilika koje su vezane za Covid 19, poletkom 2022. godine doslo je do eskalacije
sukoba Ukrajine i Rusije sto ¢e nesumnjivo imati negativhe ekonomske posljedice po globalnu
ekonomiju i samim tim i Bosnu i Hercegovinu. Daljnja eskalacija ukrajinske krize, kao i jalanje
inflatornih pritisaka kako na globalnom (planu, op. OMA).. tako u Bosni i Hercegovini zasigurno bi
imali negativan utjecaj na potrosnju, investicije, vanjskotrgovinsku razmjenu a samim tim i na
projekcije ekonomskog rasta u osnovnom scenariju."**

U rizike koji mogu ugroziti izvrSenje projekcija naplate prihoda od neizravnih poreza u sferi politike
i administriranja neizravnim porezima mozemo ubrojati sljedede:

- Slabljenje borbe protiv crnog trziSta duhanskih preradevina nakon okoncanja harmonizacije
poreznog opterec¢enja cigareta u BiH sa standardima EU;

- Slabljenje borbe protiv PDV prijevara, pogotovo u sferi povrata, koji, u situaciji pada
zaposlenosti i nelikvidnosti obveznika postaju atraktivni za prijevare;

- Predlagane izmjene politike neizravnog oporezivanja kao Sto su: diferencirane stope PDV-a,
privremeno ukidanje troSarina na derivate, promjena rezima naplate troSarina na uvozne
duhanske preradevine. Navedene izmjene legislative mogle bi dovesti do znacajnog pada
prihoda od neizravnih poreza.

21 DEP, Makroekonomske projekcije 2023-2025, ozujak 2022, str. 6
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Dodatak: Posljednje projekcije medunarodnih institucija
i Projekcije Europske komisije (EK)

Iz Grafikona 27. mozemo vidjeti projekcije realnog rasta BDP-a i inflacije za razdoblje od 2021. do
2023. godine iz posljednjih, zimskih projekcija EK (veljata 2022. godine). U projekcijama se
navodi da se nakon snaznog oporavka od 5,3% u 2021. godini, u 2022. godini predvida rast
ekonomije EU i Eurozone od 4,0%, dok se u 2023. oekuje rast od 2,8% u EU i 2,7% u Eurozoni**
Treba imati na umu vrijeme izrade ovih projekcija, odnosno neuzimanje u obzir najnovijih
desavanja u Ukrajini.

Grafikon 27. Zimske projekcije (2022) Europske komisije
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Izvor: Prezentacija OMA-e na osnovu projekcija Europske komisije
ii. Projekcije Medunarodnog monetarnog fonda (MMF)

Posljednje projekcije MMF-a datiraju iz sije¢nja 2022. godine.?* Prema istim projekcijama, u 2021.
godini je u Eurozoni ostvaren rast od 5,2 %, dok se za 2022. godinu projektuje rast od 3,9%.
Procijenjena ostvarena stopa rasta svjetske ekonomije u 2021. godini iznosi 5,9%, dok je za
2022. godinu projektiran rast od 4,4%. Treba napomenuti da sijeCanjske projekcije nisu uzele u
obzir posljednja deSavanja u Ukrajini, a MMF na svojoj stranici najavljuje objavu novih,
travanjskih projekcija, za 19. travanj 2022. godine.

Prema posljednjim projekcijama MMF-a u BiH se u 2022. godini o¢ekuje realni rast BDP-a od 2,5%
te stopa inflacije od 6,5%. Navodi se da su projekcije izuzetno neizvjesne, s obzirom na rat u
Ukrajini, politicku situaciju u BiH, dok potencijalana pojava novih sojeva virusa korona predstavlja
dodatni rizik. U MMF-ovom izvjestaju se navodi sljedec¢e: "Iako su izravne ekonomske veze sa
Rusijom i Ukrajinom ogranic¢ene, ekonomija BiH osjetljiva je na rastule cijene roba, usporeniji
ekonomski rast u Europi i stroZe financijske uvjete kao rezultat ovog rata.”*

22 European Commission. (2022). ‘European Economic Forecast Winter 2022’. Institutional Paper 169, February 2022.
23 IMF, World Economic Outlook, January 2022.
24 IMF ,,Bosnia and Herzegovina: Staff Concluding Statement of the 2022 Article IV Mission“, March 25, 2022
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iii. Projekcije Europske centralne banke (ECB)

Europska centralna banka (ECB) je objavila makroekonomske projekcije za Eurozonu na osnovu
podataka dostupnih do 2. oZzujka 2022. godine.?> U dokumentu se navodi da su projekcije vrlo
neizvjesne i da ovise o daljnim deSavanjima u ratu u Ukrajini, efektima sankcija i daljnim
mjerama. Osnovni scenario projekcija ECB zasniva se na pretpostavkama da su trenutni
poremecaji u opskrbi energijom i negativni utjecaji na povjerenje povezani sa sukobom privremeni
i da globalni lanci opskrbe nisu znacajno pogodeni. Pod takvim uvjetima ECB predvida realni rast
BDP-a Eurozone od 3,7% u 2022., 2,8% u 2023. i 1,6% u 2024. godini.

Zbog velike neizvjesnosti povodom desSavanja u Ukrajini, osim osnovnog scenarija, ECB je izradila
i dva alternativha scenarija makroekonomskih projekcija: nepovoljni i pesimisti¢ni scenario
projekcija (Grafikon 28).

Grafikon 28. Projekcije ECB, oZujak 2022
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Izvor: Prezentacija OMA-e na osnovu projekcija ECB

25 ECB, ,,ECB staff macroeconomic projections for the euro area“, ozujak 2022
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