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U fokusu

Prema preliminarnom izvjestaju UNO o gotovinskom toku na JR u svibnju 2022. neto naplata
neizravnih poreza je bila veca za 158,6 mil KM u odnosu na isti mjesec 2021., sto predstavlja rast
od 31,7%. U razdoblju sijeCanj-svibanj 2022 suficit neto naplate neizravnih poreza je iznosio
515,4 mil KM, Sto predstavlja rast od 20,6%. Znacajan faktor visokog rasta naplate je osnovica za
usporedbe iz 2021 (Grafikoni 1 i 2, “2021"). Zbog restriktivnih anti-covid mjera u prvih pet
mjeseci 2021.godine naplata neizravnih poreza je bila znacajno niza nego u ostalom dijelu godine,
tako da se zbog rasta statisticke osnovice mogu u narednim mjesecima ocekivati nize mjesecne
stope rasta naplate neizravnih poreza.
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U biltenu je dana analiza potrosnje derivata nafte u BiH, koja je uradena prije izbijanja rata u
Ukrajini, na osnovu tada dostupnih podataka do konca 2021. godine. Na osnovu regresionog
modela procijenjena je cjenovna elasti¢nost potraznje dizel goriva i benzina na trzistu BiH. Treba
spomenuti da je u razdoblju nakon izvrSene analize, a prije njenog publiciranja, doslo do
ogromnog skoka cijena nafte na svjetskom trziStu, a time i cijena derivata nafte u BiH. Stoga
napominjemo da ¢e analiza biti dopunjena u nekom od narednih brojeva biltena, nakon Sto budu
dostupni podaci o potrosnji derivata nafte u BiH i o kretanju nacionalnih racuna u turbulentnoj,
2022. godini.
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Porezi na derivate nafte u BiH u svjetlu teorije i prakse oporezivanja
(Autor: dr Dinka Anti¢)

Rast cijena nafte na svjetskom trzistu, uzrokovan politickim krizama i zaostravanjem odnosa
izmedu svjetskih sila, doveo je do snaZnog rasta cijena derivata nafte u Bosni i Hercegovini, te,
posljedi¢no i cijena ostalih dobara i usluga, u Cijoj cijeni kostanja trosak energenata ima veci ili
manji udio. Rast inflacije i neizvjesnost u pogledu smirivanja politickih kriza ponukao je poslovnu
zajednicu, struénu i akademsku javnost da predlaZu rjesenja za ublaZavanje negativnih efekata
rasta cijena derivata nafte na ekonomiju BiH i standard njenih gradana. Neke od inicijativa
potenciraju da je namjena troSarina na derivate nafte ,nejasna", odnosno da se koriste
nenamjenski, za financiranje proracunskih rashoda, umjesto za financiranje izgradnje cestovne
mreZe. Druge, pak, podrazumijevaju privremeno ukidanje troSarina na derivate nafte, uz potporu
uvodenja diferenciranih stopa PDV-a. U svakom slucaju, da bi se ponudio kvalitetan prijedlog
potrebno je dubinski poznavati teoriju oporezivanja, taksonomiju namjenskih poreza, pojavu i
ulogu trosarina na derivate nafte u suvremenim poreznim sustavima.

OPOREZIVANIJE DERIVATA NAFTE U BIH

Prihodi od trosarina na derivate nafte u BiH su bili prihod proracuna svih razina vlasti, kako prije
reforme neizravnih poreza, tako i nakon osnutka Uprave za neizravno oporezivanje (,UNO").

Tekuca politika oporezivanja derivata nafte u BiH podrazumijeva naplatu sljedec¢ih poreza (Tabela
1):

Tabela 1: Porezi na derivate nafte u BiH

Vrsta poreza Vrsta derivata nafte (I

Dizel Bezolovni benzin Loz-ulje
trosarina 0,30 KM 0,35 KM 0,30 KM
putarina (proracunska) 0,15 KM 0,15 KM -
putarina (nhamjenska) 0,25 KM 0,25 KM -
PDV 17% 17% 17%

Izvor: Zakon o trosarinama u BiH (“Sluzbeni glasnik BiH br. 49/09, 49/14, 60/14191/17)

Premda koncept raspodjele neizravnih poreza u BiH podrazumijeva naplatu na razini BiH i dnevne
transfere! neizravnih poreza sa jedinstvenog raduna UNO prema proradunima entiteta i Bréko
Distrikta, moZe se reci da su proracunski prihodi PDV, trosarine i putarina od 0,15 KM/I. Trosarine
na derivate nafte (vid. Grafikon 1) i dio putarine za proracune se raspodjeljuju na entitete i
Distrikt Bréko zajedno sa PDV-om, ostalim trodarinama?, carinima i ostalim neizravnim porezimaZ.

! Koncept podrazumijeva da se analiti¢ki porezna struktura neizravnih poreza moZe sagledati samo iz izvjestaja UNO, dok
se isti u izvjestajima entiteta i Distrikta Brcko prepoznaju samo po sintetickoj liniji ,neizravni porezi*. Obratno je kod
izravnih poreza i socijalnih doprinosa koji su u iskljucivoj nadleznosti entiteta i Distrikta. Da bi se sagledala analiticka
struktura izravnih poreza u BiH potrebno je objediniti analiticke porezne strukture entiteta i Brcko Distrikta.
2 Tro$arinama na duhanske preradevine, kavu, pivo, vino, alkohol, alkoholna i bezalkoholna pica.
3 Proratunska putarina i trodarina na derivate nafte se rasporeduju na entitete i Bré&ko Distrikt zajedno sa ostalim
neizravnim porezima prema koeficijentima raspodjele, koji se za entitete izraCunavaju na osnovu udjela krajnje potrosnje
iz prijava PDV-a, dok Brcko Distrikt, odlukom Visokog predstavnika od 1.6.2007. ima koeficijent udjela 3,55.
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Grafikon 1
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Izvan tog koncepta raspodjele je namjenska putarina. Od 1.7.2009. do 31.1.2018. namjenska
putarina za autoceste je iznosila 0,10 KM/I. S obzirom na strukturu putarine do 31.1.2018. 40%
prihoda od putarine je bilo namjenski prihod, a 60% je doznaceno za financiranje proracuna.
Povecanjem stope namjenske putarine od 1.2.2018. udio namjenskih prihoda u ukupno napla¢enoj
putarini je poveéan na 62,5%. Iako pregled godiSnje naplate putarine ukazuje na visoke
nominalne iznose prihoda uvijek treba imati u vidu omjer proracunske i namjenske putarine, te
¢injenicu da se putarina rasporeduje* na entitete i Bréko Distrikt (vid. Grafikon 2), §to u konacnici
ne daje visoke mjesecne transfere.
Grafikon 2

700

Prihodi od putarine

600 7
?
?
?
?
%
7
.
%
7
0
7
ii

500 -

400 —

mil KM

300

’

100 7

2006 Y

?
/

"4 -
T

SO
o
(=T =]
~o~N

2005 ey

2008
2009
2010
2011
2014
2015
2017
2018
2021

:

BiH u narednim poglavljima bi¢e analizirane karakteristike politike u svjetlu teorije oporezivanja i
prakse suvremenih poreznih sustava.

4 Privremena metodologija raspodjele nemjenskih prihoda od putarine, prema odluci Upravnog odbora Uprave za neizravno

oporezivanje, podrazumijeva sljedece: nakon izdvajanja 10% za poravnanja nakon usvajanja konacne metodologije, od
preostalih 90% Fedaraciji BiH pripada 59%, Republici Srpskoj 39%, a Brcko Distriktu 2% prihoda od putarine.
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NAMJIENSKI KARAKTER PUTARINE I EFEKTI NAPLATE

Za analizu namjenskog karaktera putarine koja se u BiH ubire na derivate nafte poput dizela i
benzina znacajna je podjela poreza na opcée i namjenske. Podjela na opce (ili nedestinirane) i
namjenske (ili destinirane) poreze temelji se na kriteriju namjene prihoda od poreza. Ukoliko su
prihodi od poreza unaprijed namijenjeni za financiranje odredene vrste rashoda takvi porezi
nazivaju su namjenskim porezima, a ukoliko namjena poreza nije unaprijed poznata takvi porezi
se ubrajaju u opée poreze. Nedestiranost poreza kao javnih prihoda predstavlja znacajnu
karakteristiku poreza i ono Sto ih Cini jedinstvenima u odnosu na ostale javne prihode. Osnovne
karakteristike poreza su derivativnost, prisilnost, odsustvo neposredne protunaknade, te da sluze
za financiranje javnih potreba. Radi se o tzv. neafektaciji poreza (Jelci¢ i dr.., 2008), odnosno o
njihovom nenamjenskom karakteru. U suvremenim poreznim sustavima najveci dio poreznih
prihoda koji se ubiru nemaju namjenski karakter, Sto znaci da nisu predestinirani za odredenu
namjenu prilikom samog uvodenja u porezni sustav. Nedestiniranost poreza je sukladna sa
karakteristikom poreza da sluze za financiranje javnih potreba, jer bi, s obzirom na Sirok dijapazon
javnih potreba, vezivanje naplate poreza za odredene namjene dovelo do ugrozavanja financiranja
potreba kod kojih nije moguce osigurati izravan izvor financiranja, a koje imaju obiljezja opceg
znacCaja, kao Sto su obrana, javni red, pravosude, socijalne, obrazovne, kulturne, sportske
potrebe, ekonomske intervencije i dr.

Uvodenje namjene poreza najcesce je inicirano iz politickih (predizbornih), ekonomskih ili
socijalnih razloga. Mogucée je i da vremensko trajanje ubiranja namjenskih poreza bude
ograniceno, dok traje potreba za financiranjem odredenih izdataka ili infrastrukturinih radova (npr.
izgradnje autocesta). Kod namjenskih poreza primjenjuje se princip porezne afektacije, odnosno
povezanosti odredenih prihoda sa odredenim rashodima proracuna. Prema definiciji MMF-a (IMF,
2007) namjenski porezi (engl. appropriated tax, earmarked tax) su porezi koji se prikupljaju za
odredene programe izdataka, Cesto putem izvanproracunskih fondova, da bi se potom putem
namjenskih (bezuvjetnih ili uvjetovanih) transfera dostavili korisnicima (agencijama, institucijama,
pojedincima, poduzecima). Suprotno tome, opc¢i porezi se prikupljaju u jedan fond (engl. pool) iz
kojeg se vrsi financiranje vlada prema odredenoj formuli alokacije. U strucnoj literaturi namjenski
porezi se nazivaju i ,hipotekarnim" (ili zaloZzenim) porezima (engl. hypothecated tax)®, a definiraju
se kao prihodi od odredenih poreza za posebne svrhe. Izraz ,zaloZzen" je sasvim adekvatan sustini
namjenskih poreza, buduéi da su prihodi od tih poreza de facto rezervirani samo za odredene
svrhe.

Prema IBFD (2005) namjenski porezi se “... upotrebljavaju u javnim financijama u kontekstu
prikupljanja prihoda iz odredenih izvora i dodjeljivanja odredenim javnim izdacima. Hipotekarni
porezi su porezi koji se koriste za odredene svrhe kao sto su porezi na platni popis koji se koriste
za financiranje socijalnih shema osiguranja, porezi na motorna vozila (prihodi od ovih poreza se
koriste za odrZavanje putova) i razliCiti oblici mjera protiv zagadenja (tj. porezi na energiju). Iako
su hipotekarni porezi povezani sa naknadama® (u pitanju su naknade za izvr§ene usluge kao
neporezni prihodi, prim. autora) oni nisu identicni; tj. niti su sve naknade namijenjene za
odredene izdatke, niti svi hipotekarni/zaloZeni porezi odraZavaju vezu izmedu koristi koja se njima
osigurava i izdataka...”.

Taksonomija namjenskih poreza

Za analizu namjenskih poreza relevantan je odnos sa izdacima koji se njima financiraju. Bird
(2005) je definirao tri aspekta tog odnosa:
- stupanj specificnosti izdataka (tj. da li su u pitanju posebne vrste rashoda, programi,
projekti ili se porezi koriste za financiranje svih rashoda);
- jacina veze izmedu namjenskog poreza i izdataka;

5 Izraz ,hypothecation” na engleskom predstavlja kovanicu koja se sastoji od dvije rijeci ,hypothetical dedication™
6 engl. user charges
Banja Luka: Bana Lazarevi¢a, 78 000 Banja Luka, Tel/fax: +387 51 335 350, E-mail: oma@uino.gov.ba
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- postojanje koristi za obveznika koji placa porez.

Na temelju tri aspekta odnosa Bird je razvio osam tipova namjenskih poreza, koje je potom
grupirao u ,dobre", ,lose" i ,irelevantne".

Tabela 2: Varijacije namjenskih poreza

Tip Specifi¢an Jacina | Korist za Primjer poreza
izdatak? veze obveznika poreza
A Da Cvrsta Da Porez za javna poduzeda
B Da Labava Da Porez na gorivo i financiranje putova
C Ne Cvrsta Da Socijalni doprinosi
D Ne Labava Da Porezi na cigarete i financiranje
zdravstva
E Da Evrsta Ne IVE_koIS)_sk| porezi i programi za zdrav i
Cist zivotni okolis
F Da Labava Ne Porezi na place i financiranje
zdravstva
G Ne Cvrsta Ne Podjela prihoda lokalnim zajednicama
Ne Labava Ne Porez na igre na srecu i financiranje
zdravstva

Izvor: Bird, R.M., Jun, J. (2005). “Earmarking in Theory and Korean Practice”. Asian Excise Tax Conference. Singapore,
March 2-4, 2005, ITP Paper 0513, June 2005, p.p. 3 -18.

S obzirom na ekonomske implikacije namjenskih poreza Bird je kod definiranja namjenskih poreza
ukazao na dva pristupa:

- sustinski pristup

- simboli¢ni pristup.

Sustinski pristup podrazumijeva da je namjenski porez jedini ili dominantni izvor prihoda za
korisnika, Sto implicira postojanje izravne i Cvrste veze izmedu poreza i izdataka (tipovi ,A", ,C",
LEY i1 ,G"). U ovoj skupini u ,dobre™ namjenske poreze ulaze tipovi ,A" i ,C" zbog evidentne koristi
za krajnje potrosace, a u ,lose" tipovi ,E" i ,G" zbog mogucnosti da se prihodi usmjeravaju na
temelju politickih ciljeva. Simboli¢ni pristup podrazumijeva situacije kada namjenski porezi, buduci
da predstavljaju samo jedan od izvora za financiranje odredenih izdataka ili rashoda u cijelosti, ne
mogu znacajno utjecati na ukupno izdvajanje za izdatke zbog kojih su namjenski porezi i uvedeni.
Zbog nepostojanja veze izmedu poreza i izdataka ovi porezi (tipovi ,B", ,D%, ,F* i ,H") postaju
ekonomski irelevantni.

Efekti namjenskih poreza

U demokratskim sustavima nastoji se da porezni prihodi, kao davanja gradana i kompanija, budu
namijenjeni za zadovoljenje javnog interesa. Porezni obveznici mogu na neizravan nacin, putem
javnih rasprava o proracunu ili izborom svojih politickih predstavnika u parlamente koji izglasavaju
proracune, da utjeCu na namjene trosenja prikupljenih poreznih prihoda. Sprovodenje aktivnosti u
javnom interesu, pogotovo onih u smislu potroSnje javnog novca (poreza) mora se vrsiti prema
suvremenim nacelima javnih financija - javnosti, odgovornosti, transparentnosti, ekonomic¢nosti,
efikasnosti i efektivnosti, a podlozno je nadzoru i zastiti demokratskih institucija (parlamenti),
neovisnih javnih monitora (revizija) i civilnog drustva. Ekonomski teoreti¢ari nemaju jedinstven
stav u vezi sa efektima namjenskih poreza. Zagovornici uvodenja namjenskih poreza isti¢u da je
njihova osnovna kvaliteta postojanje veze izmedu poreza i koristi koju od proizvodi za obveznika
ili krajnjeg potrosaca, koja se ne moze nacdi kod klasi¢nog oporezivanja. Druga karakteristika je
postojanje veze izmedu namjenskog poreza i izdataka, ne samo u pogledu usmjeravanja
prikupljenih prihoda. Za razliku od upravljanja prihodima i rashodima proracuna, gdje se odluke o
porezima i odluke o izdacima donose od strane razlicitih aktera i gdje gradani ¢esto nemaju uvid u

Banja Luka: Bana Lazarevi¢a, 78 000 Banja Luka, Tel/fax: +387 51 335 350, E-mail: oma@uino.gov.ba
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stvarne troSkove izdataka, programa i projekata, kod namjenskih poreza odlucivanje o izdvajanju
poreza je povezano sa odlucivanjem o potrosnji prikupljenih prihoda, pogotovo kada izdvajanje
poreza odreduje visinu ulaganja u odredene izdatke. Cvrsta veza u procesu odluivanja o
namjenskim porezima i izdacima, pogotovo ako je utemeljena na zakonu, proizvodi pozitivhe
efekte na efikasnost alokacije javnih sredstava u slucaju slabe fiskalne discipline vlade.
Ogranicavanje potrosnje odredenih prihoda samo na odredene izdatke i programe, ukoliko su oni
adekvatno odabrani, moze ubrzati odredene reforme u zemlji, ulaganja u infrastrukturu i sl. i
istodobno sprijeciti prelijevanje namjenski izdvojenih sredstava u javnu potrosnju. S druge strane,
u slucaju nepostojanja adekvatnih programa koji bi se financirali iz namjenskih poreza, koji bi
mogli donijeti veéi stupanj zadovoljenja potreba gradana i ve¢u zaposlenost, pove¢ano porezno
optereéenje postaje ekonomski neracionalno, neefikasno i Stetno po ekonomski rast zemlje.

Protivnici namjenskih poreza smatraju da ograniCavanje ovlasti vlada u odlucivanju o visini i
strukturi izdataka vodi proracunskoj rigidnosti. Vlada postaje nefleksibilna, jer nije u stanju da:
- brzo reagira na nepovoljne tekuée ekonomske trendove izmjenom strukture rashoda;
- adekvatno odgovori na izmjene prioriteta u zadovoljavanju potreba gradana;
- sprovede odredene institucionalne i strukturalne reforme i programe koji zahtijevaju
izmjene u alokaciji resursa.

Pored toga, namjenski porezi povecavaju rizik moralnog hazarda. Sigurno i stabilno financiranje
moze oslabiti financijsku disciplinu i fiskalnu odgovornost korisnika prihoda od namjenskih poreza,
te dovesti do neracionalnog trosenja javnih resursa.

Ako sve gore navedeno primijenimo na oporezivanje energenata u BiH mozemo zakljuditi da je
putarina iz cijene naftnih derivata (od 1.2.2018. 0,25 KM/I) de facto namjenski hipotekarni porez,
koji sluzi kao garancija medunarodnim financijskim institucijama koje financiraju izgradnju
autocesta da ¢e krediti biti vraéeni. Za analizu uloge i efekata namjenske putarine u poreznom
sustavu BiH upravo je od znacaja stajaliste da se radi o ekonomski irelevantnom porezu (tip “B”),
jer je razina ubranih prihoda nedostatna za financiranje izdatka za koji je porez namijenjen (mreza
autocesta). Prilikom analize efekata koriStenja prihoda od putarine treba imati u vidu da se radi o
financiranju kapitalnih investicija velike vrijednosti. S druge strane, kocCnica akumuliranju velikog
iznosa financijskih sredstava jeste sporost mobilizacije prihoda od putarina, pogotovo u razdoblju
2010-2017, kada je prosjecna mjeseCna naplata iznosila oko 8 mil KM prije raspodjele entitetima.
Za ugovaranje velikih i sloZzenih infrastrukturnih projekata i za njihovu implementaciju potrebno je
brzo mobilizirati velika financijska sredstva, sto ne bi bilo mogucée ukoliko bi se takvi rashodi
financirali samo iz tekucéih poreznih prihoda (tj. putarine). Isto tako, Cesto se zanemaruje
financiranje izdataka za odrzavanje ve¢ izgradenih dionica autocesta i magistralnih cesta, kao i
putne infrastrukture (mostova, nadvoznjaka, podvoznjaka, tunela). Protekom vremena, troskovi
odrzavanja dodatno opterecuju kapitalne izdatke, ali i operativne proracune, ukoliko zahtijevaju
zapoS$ljavanje novog osoblja i dodatne materijalne izdatke. U BiH, za efikasnost koristenja
namjenskih prihoda od putarine dodatni problem predstavlja slozen i fragmentiran sustav agencija
koje se financiraju iz putarine (entitetske, Zupanijske), a potom unutar entiteta podjele agencija
prema vrsti cesta (za autoceste, za ostale ceste), Sto dovodi do gubitka sinergetskog efekta i
razvodnjavanja ukupnog ocekivanog efekta ubiranja putarine.
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STRUKTURA POREZA NA DERIVATE NAFTE I INFLACIJA

Za analizu troSarinske politike u podrudju oporezivanja derivata nafte znacajna je podjela poreza
prema nacinu iskazivanja osnovice na ad valorem i specificne poreze. Kod ad valorem poreza
osnovica se iskazuje u novcéanim jedinicama, a porezna obaveza utvrduje se kao postotak. S
druge strane, kod specificnih poreza porezna osnovica se iskazuje u mjernim jedinicama (u
kilogramima, komadima, litrima, stepenu alkohola i sl.), a porezna stopa je u stvari apsolutni iznos
(novcani iznos) po jedinici mjere. Prednost specificnih poreza jeste stabilnost naplate, ¢ak i u
vrijeme recesije i opadanja ekonomske aktivnosti i dohotka. Medutim, veliki nedostatak jeste
gubljenje realne vrijednosti poreza usljed inflacije ili devalvacije valute. To nije slu¢aj kod ad
valorem poreza, koji zbog rasta osnovice zbog revalorizacije ili indeksacije prate rast inflacije.

Politika oporezivanja derivata nafte u BiH podrazumijeva obje vrsta poreza. Kao ad valorem porez
ubire se PDV na maloprodajnu cijenu u koju su ukljuceni svi porezi (MPC), dok su trosarine na
derivate nafte i obje putarine (proracunska i namjenska) specifi¢ni porezi. U vrijeme rasta cijena
derivata nafte zbog ad valorem karaktera PDV-a udio naplatenog PDV-a u odnosu na
maloprodajnu cijenu ostaje konstantan (Grafikon 3). Medutim, zbog nominalne stope trosarine i
putarine na derivate nafte rastom maloprodajnih cijena njihov udio se smanjuje (Grafikon 3).

Grafikon 3
25% Simulacija 1: udio poreza u MPC derivata nafte
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Posljedica razli¢itog karaktera poreza na derivate nafte u vrijeme rasta inflacije jeste oCuvanje
realne vrijednosti naplacenih prihoda od PDV-a i smanjenje realne vrijednosti naplacenih prihoda
od putarine i troSarina. Smanjenje udjela specificnih poreza u strukturi maloprodajne cijene
derivata nafte dovodi do prekompozicije strukture prodajne cijene, u smislu da rastom cijena
opada udio poreza u maloprodajnoj cijeni, a raste udio tzv. cijene prije oporezivanja, koja sadrzi
cijenu kostanja i marzu/dobit (Grafikon 4).
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Iz gornje analize, a u svjetlu pojedinih inicijativa izmjene politke oporezivanja derivata nafte,
moze se zakljuditi sljedeée. U vrijeme inflacije gubi se realna vrijednost naplaé¢enih prihoda od
troSarina i putarine, premda u javnosti postoji percepcija da drzava i tada ,dobija svoj dio“, u
smislu poreza, na teret kupaca. Medutim, drzava gubi u vrijeme inflacije zbog specificnog
karaktera troSarina i putarina, jer, zbog rasta cijena dobara i usluga, za napla¢ene prihode moze
pribaviti manje javnih dobara i izvrsiti manje javnih usluga ili ih ne moze izvrsiti kvalitetno kao
prije rasta inflacije. Pogotovo je loSa situacija sa financiranjem kapitalnih investicija, npr. iz
prihoda od putarine, jer zbog rasta cijena inputa nije moguca realizacija investicija u planiranom
obujmu ili po planiranoj dinamici. Iz navedenih razloga neke zemlje’ pribjegavaju revalorizaciji ili

indeksaciji specificnih poreza kako bi zadrzale realnu vrijednost prihoda.

Grafikon 5
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Rast prihoda od PDV-a samo u manjoj mjeri smanjuje gubitak realne vrijednosti specifi¢ne
trosarine i putarine, ali ne u cijelosti. Tako, na primjer u sluc¢aju rasta maloprodajnih cijena za

7 Vidjeti primjer Srbije kod oporezivanja troSarinom.
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0,10 KM/I na rast prihoda od PDV-a odnosi se 0,01 KM/I, a na rast cijene prije oporezivanja 0,09

KM/l (Grafikon 5).

Grafikon 6
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Ovo treba imati u vidu kada se analiziraju inicijative da se privremeno ukinu trosarine, jer bi
nastavkom rasta ulaznih cijena nafte/derivata nafte ubrzo postignuto smanjenje cijena bilo
anulirano (Grafikon 6), a drzava bi nepovratno izgubila znacajne prihode kojima se moglo
intervenirati ciljano na pogodene sektore i subjekte.

Prilikom kreiranja troSarinske politike u BiH treba imati u vidu dvije pojave. Prvo, socijalno
raslojavanje stanovnistva ima za posljedicu da je potroSnja osoba sa visSim dohocima cjenovno
neelasti¢na, sto ima za posljedicu rast potrosnje derivata nafte ¢ak i kada rastu maloprodajne

cijene.

Grafikon 7
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Podaci UNO o uvezenim koli¢inama derivata nafte u posljednje Cetiri godine (Grafikon 7) pokazuju

rast i kod dizela i kod bezolovhog benzina,

bez obzira na krize, pandemiju koronavirusa,

iseljavanje i druge negativhe eksterne i interne pojave. Druga specificnost jeste porezna
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konkurentnost BiH u podrucju oporezivanja derivata nafte (najniza stopa PDV-a, najnize trosarine)
u odnosu na c¢lanice EU i zemlje u okruzenju, Sto rezultira nizim cijenama derivata (Grafikon 8).

Grafikon 8
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Izvor podataka: International Road Transport Union (Vanjskotrgovinska komora, www.komorabih.ba)
Devizni tecaj: Centralna banka BiH.

Zbog svoje cjenovne konkurentnosti BiH ima Sansu da postane tranzitna ruta prema EU ili prema
istoku, ali i kao destinacija turistima, dijaspori i osobama u pograni¢cnom pojasu. Sve to se
pozitivnho odraZzava na rast potrosSnje ostalih proizvoda i usluga, a time i prihoda od PDV-a i
troSarina na derivate nafte, duhanske preradevine i dr. Ukidanje troSarina na derivate nafte u
takvim okolnostima bi znacilo odustajanje od znacajnih prihoda koji bi se mogli preko proracuna
ciljano preusmjeriti na odredene kategorije korisnika za javne svrhe u vrijeme energetske krize,
npr. za subvencioniranje gradskog prijevoza, prijevoza ucenika, zagrijavanja socijalnih ustanova i
bolnica, subvencioniranje troskova energije proizvodaca esencijalnih prehrambenih proizvoda,
poljoprivrednika i dr. S druge strane, treba imati u vidu i Sok koji ée proizvesti ponovno
vracanje trosarina nakon isteka razdoblja bez trosarina na rast maloprodajnih cijena, kao i
uobicajenu praksu trgovaca da se prilikom povecanja poreza maloprodajne cijene uvijek povecaju
za vedi iznos nego Sto iznosi novi porez.

S obzirom na miks ad valorem i specifitnih poreza prilikom redizajna troSarinske politike na
derivate nafte potrebno je razmotriti integralni uc¢inak pojedinacnih poreznih mjera. Tako
bi eventualno uvodenje diferencirane stope PDV-a na osnovne prehrambene artikle neminovno
imalo za posljedicu rast vise stope PDV-a na ostala dobra i usluge, uklju¢ujuéi i derivate nafte,
koja u Clanicama EU ide i do 27%. Oporezivanje derivata nafte viSom stopom PDV-a bi dodatno
pogorsalo situaciju, zbog rasta poreznog opterecenja i maloprodajnih cijena derivata,
neutralizirajuéi efekte eventualnog ukidanja trosarina.
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NAMJENA TROSARINA NA DERIVATE NAFTE

TroSarine koje se ubiru u BiH na razliite proizvode nisu namjenski porezi, ve¢ porezi opceg
karaktera za financiranje proracuna. S obzirom na dileme u vezi (ne)namjenskog troSenja prihoda
od trosarina na derivate nafte u BiH potrebno je naglasiti da Zakon o troSarinama ne propisuje
namjenu koristenja prihoda od trosarina, ve¢ samo namjenske putarine od 0,25 KM/Il. Da bi se
razumjela uloga trosarina na derivate nafte potrebno je objasniti evoluciju tog poreznog oblika i
suvremenu poreznu praksu.

TroSarine predstavljaju pojedinacne (posebne) poreze na promet odredenih proizvoda. Jedan su
od najstarijih poreznih oblika. Razvitak drustva, pogotovo pojava novca i razvitak trgovine u
ranom srednjem vijeku utjecali su na ekspanziju trosarina u tadasnjim trgovackim i pomorskim
drzavama. Sirenju oporezivanja trosarinom su pogodovale i karakteristike ovog poreznog oblika.
Oporezivanje troSarinom je relativho jednostavno za poreznu vlast, buduéi da je predmet
oporezivanja ograni¢en na promet robe odredene vrste. TroSarine se stolje¢ima uvode i za
osiguranje pravi¢nosti i ravhomjernosti u oporezivanju, kao i za oporezivanje luksuznih dobara.®
Opseg oporezivanja trosarinom je evoluirao paralelno sa razvitkom drustva i ekonomije. U zlatnom
dobu razvitka trosarina pojedinacnim porezom su se oporezovali rijetki i skupi proizvodi koji su se
dovozili iz prekomorskih zemalja, poput Secera, soli, zacina, Caja, Sibica ili svijetle¢ih tijela.
Razvojem medunarodne trgovine i transporta rijetka dobra su postala pristupacna vecini
stanovnistva (Secer, c¢aj, zacini) ili je potraznja za odredenim proizvodima postala beznacajna sa
aspekta oporezivanja (Sibice, svijec¢e). S druge strane, oporezivanje duhanskih proizvoda, alkohola
i alkoholnih pica, piva i vina se zadrzalo sve do danas. Industrijska revolucija je dovela do novih
izuma i tehnoloskog napretka, Sto je utjecalo na pojavu novih troSarinskih proizvoda, poput
derivata nafte i elektricne energije. Suvremene drZzave su uglavnom zadrzale tradicionalne
ograni¢ene tro$arinske sustave, oporezuju¢i maksimalno 10 - 15 grupa proizvoda®. U pocetku,
troSarine na derivate nafte su imale namjenski karakter, jer su sluzile za financiranje izgradnje
putne mreze koja je bila tek u zacetku. Uvodenjem izdasnih poreznih oblika, poput poreza na
dohodak i poreza na promet, kasnije PDV-a, vremenom se udio troSarina u strukturi poreznih
prihoda znacajno smanjio. Uporedo sa smanjenem financijskog znacenja troSarina u poreznoj
strukturi doslo je i do promjene fokusa oporezivanja trosarinom. S obzirom da se potrebna
izdasnost i stabilnost prihoda osigurava oporezivanjem dohotka i potroSnje porezom na promet, a
kasnije i PDV-om, fiskalne vlasti suvremenih drzava nastoje primjenom troSarina ostvariti Sire
drustveno-ekonomske ciljeve. TroSarine se danas uvode viSe kao represivha mjera u cilju
obeshrabrivanja odredenih aktivnosti, a manje u cilju ostvarenja prihoda. Prihodi od
troSarina se usmjeravaju za neutraliziranje ili ublazavanje negativnih posljedica upotrebe
troSarinskih dobara (tzv. eksternalija), npr., u slucaju derivata nafte, za oCuvanje zZivotnog okolisa
i smanjenje posljedica zagadenja nastalih koristenjem derivata nafte. Porezi koji se koriste za
ispravljanje negativnih eksternalija nazivaju se ekoloski ili ,zeleni* porezi (engl. ,green tax" ili
~environmental tax"), koji, zajedno sa kaznama koje plac¢aju zagadivacli, predstavljaju korektivne
poreze kojima se izjednacavaju grani¢ni privatni i drustveni porezi. Korektivni porezi (IBFD, 2005)
predstavljaju poreze kojima se Zeli poboljsati trziSna efikasnost na nacin da se potaknu ekonomski
subjekti da uzmu u obzir i drustvene troskove (ili ,negativne eksternalije).

8 Jo$ je 1.S.Mill zagovarao uvodenje troarina na luksuzna dobra. Kao najpoZeljnija dobra za oporezivanje trosarinom
izdvojio je “snobovska” dobra na koja bogati trose, vise zbog misljenja javnosti da se to od njih oekuje zbog njihovog
statusa, a manje zbog potrebe. Vid. Ekelund, R.B. Jr., Hébert, R.F. (2007). “A History of Economic Theory and Method”, 5"
edition, Waveland Press, Inc., Illinois, USA, 2007., p. 198. (cit. J.S.Mill, “Principles of Political Economy”, Robson (ed.), p.
872).
° Cnossen pravi razliku izmedu trodarinskih sustava s obzirom na obuhvat dobara. “Ograniéeni troSarinski sustavi” (engl.
limited excise systems) se sastoje od trosarina na tradicionalna dobra, poput duhana, alkoholnih pica ili pogonskog goriva.
Pri tome, mogu sadrzavati maksimalno 10-15 grupa proizvoda, koji su medusobno povezani (npr. razliCite vrste pogonskog
goriva). “Srednji trosarinski sustavi” (engl. intermediate excise systems) obuhvataju od 15 do 30 grupa proizvoda, dok
“prosireni trosarinski sustavi” (engl. extended excise systems) obuhvataju vise od 30 grupa proizvoda, zahvatajuéi Sirok
raspon proizvodnih aktivnosti u odredenoj zemlji. Vid. Thuronyi V. (ed.), “Tax Law Design and Drafting”, volume 1;
International Monetary Fund, 1996. (Ben J.M. Terra, Chapter 8, “Excises”, p. 3, cit. Chossen, “Excise Systems 1, 1977.).
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~Zeleni porezi® u EU ukljucuju sljedece kategorije: poreze na energente, poreze na transport,
poreze na zagadenje i poreze na resurse. Osim toga, ekoloski porezi ili popularno nazvani ,eko-
porezi” (engl. Eco tax), ukljuCuju i razliCite forme poreznih olaksSica za ekoloski odgovorne
subjekte. Da se radi i znacajnim iznosima pokazuju podaci da ekoloski porezi na energente u EU-
27 &ine 4,6% ukupnih poreznih prihoda Unije, odnosno 1,8% BDP Unije’°. Treba imati u vidu da se
u EU oporezuju i plin, elektricna energija, koks i ugalj. Medutim, i udio zelenih poreza koji su
naplaceni na pogonska goriva je znacajan, 3% ukupnih poreznih prihoda Unije, odnosno 1,2%
BDP Unije (Grafikon 9%?).

Grafikon 9

25 Prihodi od troarina na pogonska goriva, kao % BDP
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Izvor: EU - European Commission. (2021). “Taxation Structures”, edition 2021; BH - izra¢un autora

Po visini prihoda od trosarina na pogonska goriva, mjereno % BDP, BiH se nalazi u sredini liste
¢lanica EU sa 1,5% BDP'? u 2019, odnosno sa 1,4% BDP'3 u 2021. godini. Za komparaciju, prihodi
od putarine u obje navedene godine su iznosili 1,8% BDP zemlje.

MozZe se zakljuciti da je u suvremenim ekonomijama primarni cilj naplate troSarina na derivate
nafte odvracanje potrosaca i proizvodaca od koristenja fosilnih goriva koja zagaduju Zivotni okoli$ i
njihovo preusmjeravanje na Ciste tehnologije i ekoloski prihvatljive energente poput elektri¢ne
energije, energije vjetra i sunca i bio-energije koristenjem otpada. Imajuéi to u vidu ne moze se
staviti zamjerka na nenamjenski karakter troSenja troSarina na derivate nafte u BiH u smislu
financiranja proracuna, a ne izgradnje putne mreze. Medutim, imajuci u vidu politiku EU u sferi
energetike i energetske krize, koje pogadaju i BiH, potrebno je razmotriti novu energetsku
strategiju BiH, koja bi trebala da podstakne tranziciju od koristenja fosilnih goriva prema ekoloski
prihvatljivim pogonskim gorivima. Promjena troSarinske politike, u skladu sa novom politikom
oporezivanja energenata u EU'*, koja podrazumijeva diferencirano oporezivanje u korist ekologki
Cistih energenata, zajedno sa izmjenom proracunskih prioriteta, u smislu isplate subvencija i
stimuliranja investicija u proizvodnju ekoloski Ciste energije za koje BiH ima resurse (voda, vjetar,

0 podaci su za 2019. godinu. Izvor: European Commission. (2021). “Taxation Structures”, edition 2021.
11 Skraéenice za nazive Clanica u grafikonima koje su uobi¢ajene u EU publikacijama: AT-Austrija, BE-Belgija, BG-
Bugarska, CZ-Ceska, CY-Cipar, DE-Njemacka, DK-Danska, EE-Estonija, EL-Grcka, ES-Spanjolska, FI-Finska, FR-Francuska,
GB-V.Britanija, HR-Hrvatska, HU-Madarska, IE-Irska, IT-Italija, LV-Latvija, LT-Litvanija, LU-Luksemburg, MT-Malta, NL-
Nizozemska, PL-Poljska, PT-Portugal, RO-Rumunjska, SE-Svedska, SI-Slovenija, SK-Slovacka.
2 Izvor za BDP u 2019: Agencija za statistiku BiH.
13 Tzvor za BDP u 2021: Direkcija za ekonomsko planiranje BiH.
4 European Commission. (2021). Proposal for a Council Directive restructuring the Union framework for the taxation of
energy products and electricity (recast). COM(2021) 563 final 2021/0213 (CNS). Brussels, 14.7.2021.
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sunce, bio-otpad), moze imati dugoroan pozitivan ucinak na energetsku bilancu BiH i,
posljedi¢no, smanjenje potraznje za derivatima nafte.
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Potrosnja derivata nafte u 2021. godini sa osvrtom na kretanje cijena i procjene
cjenovne elasti€nosti potraznje
Pripremila: Aleksandra Regoje, strucni savjetnik- makroekonomista

Uvod

Dinamika potrosnje derivata nafte od izuzetne je vaznosti za naplatu prihoda od neizravnih poreza
u BiH. Prihodi od trosSarina na derivate nafte i putarine Cinili su 17% neto prihoda od neizravnih
poreza u 2021. godini. Sa pripadajué¢im prihodima od PDV-a taj postotak iznosio je skoro 20%
neto prihoda od neizravnih poreza. U ovom prilogu analizirana je potrosnja derivata nafte u BiH, s
osvrtom na kretanje njihovih cijena. U prvom dijelu priloga predstavljeno je kretanje cijena dizel
goriva i benzina u 2021. godini, sa osvrtom na kretanje cijena sirove nafte. S obzirom da 2020.
godina, zbog efekata koronavirusa, ne moze biti referentna za usporedbe, napravljena je
komparacija cijena iz 2021. godine ne samo sa 2020., nego i sa 2019. godinom, kada su cijene
goriva bile relativno stabilne. U drugom dijelu priloga izvrSena je usporedba potrosnje derivata
nafte u 2021. godini u odnosu na potrosnju prije deset godina (2011. godina), a onda sa
potrosnjom u 2019. i 2020. godini. U treCem dijelu priloga predstavljeni su rezultati visestruke
regresione analize gdje ovisnu varijablu predstavlja potrosnja dizel goriva i benzina zajedno, a
ovisne varijable su (1) ponderirane cijene derivata i (2) visina BDP-a. Na osnovu regresionog
modela je procijenjena cjenovna elasti¢nost potraznje dizel goriva i benzina, te izvrSena simulacija
godisnjih efekata na naplatu prihoda od neizravnih poreza pri razliitoj stopi rasta cijena. S
obzirom da godisSnja elasti¢cnost moze odstupati od prosjecne, te da su dugorocCne razine cjenovne
elasti¢nosti potraznje za gorivom u pravilu vece, na kraju priloga je izvrSena simulacija godisnjih
efekata na naplatu prihoda pri razli¢itoj visini cjenovne elasti¢nosti potraznje dizel goriva i
benzina.

1. Cijene

Faktori koji utje¢u na formiranje cijena derivata na trziStu BiH su prvenstveno cijene sirove nafte,
trgovacke marze, te visine poreznih stopa.

1.1. Cijene sirove nafte u razdoblju 2019-2021
Cijena sirove nafte znacajno je varirala u razdoblju 2019-2021 (Grafikon 1).

Prema podacima AmeriCke uprave za energetske informacije (U.S. Energy Information
Administration) cijene sirove nafte tipa Brent (Europe Brent Spot Price FOB) bile su stabilne u
2019. godini, u rangu od 59 do 71,3 dolara po barelu. U 2020. godini su zbog efekata pandemije
virusa korona imale ogromne fluktuacije. U sije¢nju 2020. godine su iznosile 63,7 dolara po
barelu, Sto je najvisa cijena u toku godine, dok su u mjesecu travnju iste godine godine pale na
svega 18,4 dolara po barelu, sto je najniza vrijednost nakon 1999. godine. Do prosinca 2020.
godine su ponovo porasle na 50,0 dolara po barelu. Trend rasta je nastavljen do listopada 2021.
godine kada su cijene sirove nafte dostigle 83,5 dolara po barelu sto je maksimum u razdoblju
2019-2021. U studenom i prosincu 2021. godine su blago pale na 81,1 i 74,2 dolara po barelu,
respektivno.
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Grafikon 1.
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Izvor: Prikaz autora na osnovu U.S. Energy Information Administration, www.eia.gov

1.2. Cijene goriva na trzistu BiH

Vlada Federacije BiH je u travnju 2021. godine donijela Odluku o propisivanju mjera neposredne
kontrole cijena utvrdivanjem maksimalne visine marzi za naftne derivate® kojom je privrednicima
koji obavljaju trgovinu na veliko naftnim derivatima propisana maksimalna visina marzi u
apsolutnom iznosu od 0,06 KM/I, a onima koji obavljaju djelatnost trgovine na malo naftnim
derivatima propisana je maksimalna visina marzi u apsolutnom iznosu od 0,25 KM/I. Vlada
Republike Srpske donijela je, takoder u travnju 2021. godine, Uredbu o odredivanju marze koja
se primjenjuje prilikom formiranja cijena naftnih derivata®®. Uredba propisuje maksimalnu visinu
marze privrednicima koji obavljaju djelatnost trgovine naftnim derivatima, i to u iznosima istim
kao u FBiH: 0,06 KM/l u trgovini na veliko i 0,25 KM/l u trgovini na malo. Pomenute mjere
entitetskih vlada nisu obuzdale rast cijena goriva na trzistu BiH zbog snaznog rasta cijena nafte na
svjetskom trzistu, koji utjeCe na formiranje cijena na nasem trzistu.

U nastavku je predstavijeno kretanje cijena derivata nafte na trziStu BiH u 2021. godini po
tjednima. KoriSteni su podaci International Road Transport Union-a, preuzeti sa web stranice
Vanjskotrgovinske komore BiH.!” Posto ¢itava 2020. godina ne moZe biti referentna za usporedbe,
zbog efekata koronavirusa koji su nastupili od prolje¢ca 2020., podaci za 2021. godinu su
uporedeni sa 2020. i prethodnom, 2019. godinom, kada su cijene derivata nafte bile relativho
stabilne.

15 Odluka je objavljena 2.4.2021. godine u Sluzbenim novininama Federacije BiH broj 26/21, sa stupanjem na snagu
narednog dana od dana objave.
6 Odluka je objavljena 6.4.2021. godine u Sluzbenom glasniku RS broj 30/21, sa stupanjem na snagu osmog dana od
dana objave.
Yhttps://www.komorabih.ba/sektori-i-sluzbe/transport-i-komunikacije/cijene-goriva/
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Grafikon 2
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Izvor: Pregled autora na osnovu podataka International Road Transport Union-a, preuzetih sa web stranice
Vanjskotrgovinske komore BiH, https://www.komorabih.ba/

Cijene dizel goriva u 2021. godini su do 17. tjedna (travanj) bile ispod cijena u 2020. i 2019.
godini. Od 17. do 45. tjedna su bile iznad cijena u 2020, a ispod cijena u 2019. godini, a od 45.
tjedna (studeni) iznad cijena u obje godine: 2020 i 2019 (Grafikon 2).

Cijene dizel goriva bile su stabilne u 2019. godini, a tjedni prosjeci su se kretali izmedu 2,26 KM/l i
2,41 KM/I. Cijene su bile stabilne sve do konca 16. tjedna 2020. godine. Od 1. do 6. tjedna 2020.
godine su se kretale u rangu od 2,26 KM/l do 2,36 KM/, a od 7. do konca 16. tjedna su pale sa
2,36 KM/l do 2,11 KM/I. U 17. tjednu 2020. godine pale su na svega 1,7 KM/Il, da bi u 21. tjednu
dostigle razinu od svega 1,5 KM/I. Od 22. tjedna 2020. godine je ponovo nhastupio trend rasta
cijena dizel goriva, a u posljednjem tjednu su dostigle razinu od 1,8 KM/I. U 2021. su cijene dizel
goriva rasle u najve¢em broju tjedana, a kada se usporede cijene u prvom i posljednjem tjednu
godine mozZe se zakljuliti da su na razini godine porasle za ¢ak 27,4%, i to sa 1,8 KM/l na 2,3
KM/I.

Cijene BMB 95 goriva imale su slican trend u razdoblju 2019-2021. Godina 2019. bila je stabilna
po pitanju cijena koje su se kretale u rangu izmedu 2,16 KM/l i 2,31 KM/l. T u prvih 9 tjedana
2020. godine zadrzana je stabilnost cijena BMB 95 goriva (2,26-2,31 KM/L), da bi od 10. tjedna,
sa pojavom virusa korona, nastupio trend pada cijena. Pad je ispocetka bio blazi, do 2,06 KM/I u
16. tjednu, a zatim strmoglav na 1,6 KM/l u 21. tjednu. Od 22. tjedna 2020. godine (svibanj)
ponovo je nastupio trend rasta cijena, koji je, sa nekoliko manjih izuzetaka, trajao skoro do konca
2021. godine. U zadnjem tjednu 2021. godine cijene BMB 95 goriva iznosile su 2,35 KM/I, Sto je
iznad najvise tjedne razine u 2019. godini.
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Grafikon 3.
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Izvor: Pregled autora na osnovu podataka International Road Transport Union-a, preuzetih sa web stranice
Vanjskotrgovinske komore BiH, https://www.komorabih.ba/

Za cijene BMB 98 goriva karakteristi¢ni su sli¢ni trendovi: stabilnost u 2019. godini pa sve do
11. tjedna 2020. (rang 2,31-2,46 KM/Il), trend pada od 12. tjedna 2020. godine na visokih 1,89
KM/l u 26. tjednu 2020. godine, te ponovni trend rasta do 2,49 KM/I u posljednjem tjednu 2021.

Grafikon 4.
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Izvor: Pregled autora na osnovu podataka International Road Transport Union-a, preuzetih sa web stranice
Vanjskotrgovinske komore BiH, https://www.komorabih.ba/
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2. Potrosnja derivata u 2021. godini

U ovom dijelu izvrSena je usporedba potroSnje derivata nafte u 2021. godini u odnosu na baznu
2011. godinu, a onda sa potrosnjom u 2019. i 2020. godini. Treba napomenuti da pojam
~potrosnja derivata® u ovom prilogu podrazumijeva koli¢ine izracunate od strane autora, te da
ukljuCuju koli¢inu uvezenih derivata nafte i koli¢cinu domacih derivata nafte stavljenih u promet.
Kolicine domacih derivata iz trosSarinskih prijava uzete sa vremenskim pomakom m-1, kako bi
osnovica bila ispravno prikazana u skladu sa odredbama Zakona o troSarinama u BiH koje se
odnose na nastanak obaveze obracunavanja i placanja troSarine.

2.1. Potrosnja derivata nafte u odnosu na 2011. godinu

PotroSnja derivata nafte u odnosu na baznu, 2011. godinu prikazana je na Grafikonu 5.

Grafikon 5.
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Izvor: Kalkulacija autora na osnovu podataka UNO

Ukupna potrosnja derivata nafte (dizel, benzin, loz ulje, kerozin i tecni naftni plin) je u razdoblju
od 2011. do 2021. godine porasla za 27,2%. U istom razdoblju je potrosnja dizel goriva porasla za
visokih 59,9%, dok je potrosSnja benzina opala za 32,8%, a loz ulja za ¢ak 66,5%. Pad
komponente loz ulja rezultat je efikasnih kontrolnih aktivnosti UNO i mjera entitetskih vlada, kao i
smanjenja jaza izmedu cijena dizel goriva i benzina sa jedne strane i loZz ulja sa druge, sa
pocetkom primjene novog zakonodavstva od 2018. godine. Razloge rasta dizel goriva i pada
benzina u strukturi potrosSnje naftnih derivata mozemo traziti u promjenama preferencija
potrosnje.

2.2. Potrosnja derivata nafte u odnosu na 2019. i 2020. godinu

U Grafikonu 6. je prikazana potrosSnja derivata nafte u 2021. godini i u prethodne dvije godine.
Zbog dijela izgubljene potrosnje u 2020. godini, radi efekata virusa korona, ta godina ne moze biti
referentna za usporedbe, pa je osim sa 2020. godinom, potroSnja u 2021. g. uporedena i sa
2019. godinom.
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Grafikon 6.
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Izvor: Kalkulacija autora na osnovu podataka UNO

Tako je, u odnosu na 2020. godinu, ukupna potrosnja derivata nafte porasla za ¢ak 12,2%. Rast
potrosnje dizel goriva i benzina bio je otprilike na jednakoj razini, 12,5% i 12,8% respektivno.
Potrosnja loz ulja i teCnog naftnog plina je, sa druge strane, pala i to za 4,3% i 9,6%, respektivno.
Potrosnja kerozina je, zbog izuzetno niske osnovice u 2020. godini, porasla za ogromnih 145,4%.
U odnosu na 2019. godinu potrosnja u 2021. godini je porasla jedino u slucaju dizel goriva i to za
2,8%, dok je potrosnja ostalih kategorija derivata opala: benzina za 8,7%, loZz ulja za 9,2%,
kerozina za 29,7% i teCnog naftnog plina za 28,2%. S obzirom na ogroman ponder dizel goriva u
ukupnoj potrosnji, potrosnja ukupnih derivata nafte u 2021. godini opala je za svega 0,8%.

3. Elasti¢nost potraznje derivata nafte u BiH

U nastavku je predstavljena kalkulacija elasti¢nosti potraznje za derivatima nafte u BiH, odnosno
potraznje dizela i benzina. S obzirom da se radi o supstitutima, analizirana je potrosnja dizel
goriva i benzina zajedno. Za kalkulaciju su koristeni podaci UNO o potrosnji derivata, ponderirane
cijene na uvozu koje ukljuéuju ponderirani pripadajuéi iznos tro3arine i putarine'®, te podatke o
bruto domaéem proizvodu u BiH u navedenom razdoblju.!® Analizirani su godidnji podaci u
razdoblju od 2005 do 2021. godine, sa izuzetkom 2020. g. koja se smatra nereferentnom zbog
efekata virusa korona. Postavljen je model viSestruke regresije, gdje je ovisna varijabla (y)
~potrosnja dizel goriva i benzina (u mil I)". Rezultati regresione analize prikazani su u jednacini (1)
u Tabeli 1. Koeficijent determinacije R? iznosi znadajnih 88,54%, &to znadi da varijabilnost
potrosnje dizel goriva i benzina objasnjena sa dinamikom BDP-a i cijena u navedenom
regresionom modelu iznosi taj postotak. P-vrijednost za varijablu BDP iznosi nula, a za varijablu
ponderirane cijene 0,01, Sto znacdi da su obje neovisne varijable vazne za model (obje varijable su
signifikantne na razini pouzdanosti od 5%).%°

8 U regresionom modelu je uzeta navedena serija podataka (izradun autora na osnovu podataka UNO) jer su podaci o
cijenama na trzistu na stranici Vanjskotrgovinske komore BiH dostupni tek od 2019. godine.
19 podaci Agencije za statistiku BiH za razdoblje 2005-2020, te projekcija DEP-a za 2021 iz rujna 2021.
20 p-yrijednost je najmanja razina signifikantnosti pri kojoj mozemo odbaciti nultu hipotezu. Nulta hipoteza je podrzavana
hipoteza koja se drzi istinitom, sve dok ne postoje dovoljni dokazi za suprotno (u nasem slucaju nultom hipotezom se
pretpostavlja da neovisna varijabla nema utjecaja na ovisnu) .
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Tabela 1.
Varijabla
Intercept 718,2754
BDP (u mil KM) 0,0329
p.p. cijena na uvozu sa pond. troSarinom i putarinom (KM/I) -166,9622
R? 88,54%
R? korig 86,78%
Standardna greska procjene 63,76
F- test 50,21
Broj promatranja 16
Razina pouzdanosti 0,05

Na osnovu rezultata iz prikazanog modela viSestruke regresije i formule za izracun elasti¢nosti
potraznje®’ moze se izraunati da je prosje¢na elasti¢nost potraznje za derivatima nafte (dizel i
benzin) u BiH u razdoblju 2005-2021 iznosila oko -0,2469%. To znaci da bi rast cijena od 10%
doveo do pada potrosnje dizel goriva i benzina za oko 2,469%, pri ostalim neizmijenjenim
faktorima.

3.1. Rezultati simulacije statickog modela - efekti rasta cijena derivata na prihode

U nastavku su predstavljeni rezultati simulacije statickog modela, na osnovu sljedecih podataka:
1) potrosnja dizel goriva i benzina iz 2021. godine (podaci UNO);
2) prosjek tjednih cijena dizel goriva i benzina na trzistu BiH (podaci International Road
Transport Union-a, preuzeti sa web stranice Vanjskotrgovinske komore BiH);
3) izracunata elasti¢nost na osnovu gore predstavljenog regresionog modela.

Pretpostavka je da se izracunata cjenovna elasti¢nost iz regresionog modela na osnovu dostupnih
podataka o ponderiranim cijenama dizel goriva i benzina na uvozu (koje uklju¢uju ponderirani
pripadajudi iznos trosarine i putarine) moze primijeniti na simulaciju koja koristi trziSne cijene dizel
goriva i benzina.

Staticki model podrazumijeva da svi drugi faktori u ekonomiji ostaju neizmijenjeni. U
nasem regresionom modelu to je visina BDP-a. Na x osi Grafikona 7. su predstavljene razicite
proizvoljne stope rasta cijena dizel goriva i benzina u odnosu na prosjeke iz 2021. godine. Na y osi
su predstavljeni efekti na naplatu prihoda od neizravnih poreza (u % lijevo, u mil KM desno). Iz
grafikona se moze zakljuciti da bi se, prema prezentiranom statickom modelu, negativni efekti na
naplatu trosarina na dizel gorivo i benzin i putarine zbog pada koli¢ina, nadoknadili pozitivnim
efektima u vidu viSe naplate od pripadajuc¢ih prihoda od PDV-a, tako da bi ukupni efekti bili
otprilike neutralni (u rangu 0-20 mil KM, pri rastu cijena u rangu 1-75%). To je ocekivano s
obzirom na neelasti¢nost potraznje derivata i Cinjenice da se troSarine na derivate nafte i putarina
naplac¢uju na koli¢inu, a PDV na vrijednost, koja u ovom slucaju raste vise od pada kolicine
potroSnje. Prema navedenoj simulaciji, ukupni efekti bi presli u negativhu zonu na razini rasta
cijena iznad 76% (Grafikon 8).

21 Elasti¢nost je izraunata na osnovu formule za izracun elasti¢nosti pomocéu regresionog modela (odnos prosjeka cijena i
koli¢ina iz promatranog razdoblja pomnoZen sa koeficijentom uz cijene iz regresionog modela).
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Grafikon 7.
Staticki model: godiénji efekti (u %) na naplatu prihoda Staticki model: godisnji efekti (u mil KM) na naplatu
pri razlicitim stopama rasta cijena dizel goriva i benzina prihoda pri razlicitim stopama rasta cijena dizel goriva i
(elastiénost=-0,2469) benzina (elasti¢nost= -0,2469)
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Izvor: Kalkulacija autora na osnovu regresionog modela (Tabela 1) i podataka o potrosnji derivata (UNO) i cijenama u
2021. godini (International Road Transport Union, preuzetih sa web stranice Vanjskotrgovinske komore BiH)

Grafikon 8.
Staticki model: godisnji efekti (u mil KM) na naplatu
prihoda pri razli¢itim stopama rasta cijena dizel goriva i
benzina (elasti¢nost=-0,2469)
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Izvor: Simulacija autora na osnovu regresionog modela (Tabela 1) i podataka o potrosnji derivata (UNO) i cijenama u
2021. godini (International Road Transport Union, preuzetih sa web stranice Vanjskotrgovinske komore BiH)

Navedeni efekti odnose se isklju¢ivo na pripadaju¢e prihode po osnovu potrosnje dizel
goriva i benzina.?? Treba imati na umu vaznu ¢injenicu da bi, u uvjetima neizmijenjenih
ogranicenih raspolozivih dohodaka stanovnistva, potraznja za ostalim dobrima mogla opasti pri
rastu cijena derivata, a to bi se odrazilo na smanjenje naplate prihoda od PDV-a po drugim
osnovama.

22 Nisu ukljugeni efekti po osnovu poreza na loz ulje, kerozin i te¢ni naftni plin.
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3.2. Rezultati simulacije statickog modela - efekti rasta cijena derivata na prihode pri
razlicitim visinama elasti¢nosti potraznje

Efekti na prihode prikazani u Grafikonu 7. su izraCunati prema prosjecnoj elasticnosti iz
regresionog modela za razdoblje 2005-2021. Treba napomenuti da godiSnja elasti¢nost moze
odstupati od prosjeka, a prema nekim istrazivanjima (Goodwin et al., 2004)>* dugoroéna
cjenovna elasti¢cnost potrosnje goriva je visa od kratkorocne (prosje¢no oko -0,6).

Stoga su u nastavku prikazani efekti na prihode pri razli¢itim razinama elasti¢nosti potraznje
(Grafikon 9). Ukupni efekti u nasoj simulaciji bi bili veéi i pozitivni ukoliko bi pocetne cijene dizel
goriva i benzina bile vise, te ukoliko bi elasti¢nost potraznje bila blize nuli. U hipotetickim uvjetima
potpuno neelastiCene potraznje (elasticnost = 0), naplata trosarina i putarine ostala bi jednaka pri
rastu cijena, dok bi, zbog viSe oporezovane vrijednosti rasla naplata PDV-a. U takvim uvjetima bi
rast cijena od 10% doveo do neizmijenjene naplate troSarina i putarine, te rasta pripadajucih
prihoda od PDV-a za 10%, a ukupnih pripadajuéih prihoda za 3% ili za 50,3 mil KM. Druga
krajnost bi bila jedini¢na elasti¢nost (elasticnost = -1), kada bi prema nasem modelu, rast cijena
od 10% doveo do pada koli¢ina dizel goriva i benzina (te i troSarina i putarine) za isti postotak,
pada pripadajucih prihoda od PDV-a za 1%, te pada ukupnih pripadajuc¢ih prihoda za 7,3% ili za
120 mil KM.

Grafikon 9.
Godisnji efekti na naplatu prihoda (u mil KM) pri
razli¢itoj elasti¢nosti potraznje dizel goriva i benzina (x
0sa) i rastu cijena derivata od 10% (pocletne cijene =
60 prosjek tjednih cijena iz 2021. godine)
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Izvor: Simulacija autora na osnovu regresionog modela (Tabela 1) i podataka o potrosnji derivata (UNO) i cijenama u
2021. godini (International Road Transport Union, preuzetih sa web stranice Vanjskotrgovinske komore BiH)

4. Zakljucci
Iz ovog priloga moZemo izvudi sljedece zakljucke:
e Tjedne cijene dizel goriva i benzina na trzistu BiH imale su rastuéi trend od pocetka do

konca 2021. godine, a godisnji prosjeci tjednih cijena bili su na razini ispod prosjeka 2019.
godine i iznad prosjeka 2020. godine.

23 Goodwin P., Hanly M. and Dargay J. (2004) Elasticities of Road Traffic and Fuel Consumption with Respect to Price and
Income: A Review, Transport Reviews.
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e Ukupna potrosnja derivata nafte u 2021. godini porasla je za visokih 12,2% u odnosu na
2020. godinu (sa otprilike jednakim stopama rasta potrosnje dizel goriva i benzina), a
opala je za 0,8% u odnosu na 2019. godinu (gdje je potrosnja dizel goriva zabiljezila rast
od 2,8%, a potrosSnje benzina pad od 8,7%).

e Na osnovu rezultata iz postavljenog modela viSestruke regresije u razdoblju 2005-2021
izracunata je prosjecna elasti¢nost potraznje za dizel gorivo i benzin (zajedno) u iznosu od
-0,2469%.

e Izracunato je da bi se, u slucaju rasta cijena dizel goriva i benzina u odnosu na prosjek iz
2021. godine, uz ostale neizmijenjene uvjete (BDP), negativni efekti na naplatu
troSarina na dizel gorivo i benzin i putarine zbog pada koli¢ina, nadoknadili pozitivhim
efektima u vidu vise naplate od pripadajucih prihoda od PDV-a, tako da bi ukupni efekti bili
otprilike neutralni (rast 0-20 mil KM pri rastu cijena do 75%, sa prelaskom efekata u
negativnu zonu sa rastom cijena iznad tog razina).

e Na osnovu istrazivanja drugih autora, prema kojima je dugoroCna elasti¢nost visa od
kratkoro¢ne, ukupni efekti na naplatu prihoda dugom roku bili bi negativni i pri niskim
stopama rasta cijena dizel goriva i benzina.

Analiza naplate prihoda od trosarina na pivo
(piSe: Mirjana Popovié, strucni savjetnik - makroekonomista)

1. Politika oporezivanja piva u BiH

Trosarinski proizvodi u Bosni i Hercegovini (u daljem tekstu: BiH) i politika njihovog oporezivanja
definirani su Zakonom o tro$arinama u BiH iz 2009. godine (u daljem tekstu: Zakon)?*. Ovaj
Zakon je od 2009. godine izmijenjen i dopunjen tri puta, dva puta u 2014. godini, te jednom u
2017. godini. Izmjene Zakona iz 2014. godine odnosile su se na oporezivanje duhanskih
preradevina®® i bezalkoholnih piéa, piva i vina®®, dok su se izmjene Zakona iz 2017. godine
odnosile na oporezivanje derivata nafte?’. Prihodi po osnovu tro$arina upladuju se na Jedinstveni
racun Uprave za neizravno oporezivanje, a njihova raspodjela vrsi se u skladu sa Zakonom o
uplatama na jedinstveni radun i raspodjeli prihoda®®.

Uz porez na dodanu vrijednost, pivo se u Bosni i Hercegovini i u Evropskoj uniji dodatno oporezuje
trosarinom. Pivom se smatra osvjezavajuée pjenusavo pi¢e dobiveno od vode, jeCmenog slada,
kvasca, nezasladenih Zitarica i hmelja, bez obzira na koncentraciju alkohola u pivu. Ciljevi
primjene troSarina na pivo, kao i ciljevi primjene troSarina na druge trosarinske proizvode, jesu
smanjenje konzumiranja piva iz zdravstvenih, socijalnih i ekonomskih razloga potrosaca,
smanjenje svih vanjskih?® troskova nastalih pojacanom potrosnjom alkohola, te smanjenje
ukupnih drudtvenih® troskova. Porezi i prihodi na alkohol u znadajnoj mjeri variraju od zemlje do

24 Sluzbeni glasnik BiH", broj 49/09
25 Sluzbeni glasnik BiH", broj 49/14
26 Sluzbeni glasnik BiH", broj 60/14
27 Sluzbeni glasnik BiH", broj 91/17
28 Sluzbeni glasnik BiH", br. 55/04 i 34/07
29 Vanjski tro$kovi mogu biti svi neizravni troskovi prouzroko&eni konzumacijom alkohola pa samim tim i piva, kao $to su
automobilske nezgode prouzrokocene voznjom u pijanom stanju u kojima moze da nastrada neka druga osoba, Stete na
tudoj imovini ili nasilje.
30 Neizravan vanjski ili ukupni drudtveni troSak moze da bude medicinsko lije¢enje problema uzrokovanih alkoholom koji se
pokriva iz javnih sredstava, te utjecaj na porezni sustav, buduéi da potrosnja alkohola moze imati posljedice na potrosacev
dohodak i potrosnju.
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zemlje tako da ne postoji jedinstveno misljenje ili pravilo o iznosu trosarine na pivo. S obzirom da
su razlike u primjenjenim stopama trosarine po pojedinim zemljama velike, to ukazuje na
razli¢itost u utemeljenju sustava oporezivanja. Iako oporezivanje piva, kao Sto je navedeno,
generira socijalne, zdravstvene i ekonomske aspekte, osnovni cilj uvodenja troSarina moze se
pripisati povecanju javnih prihoda, te su uglavnom ekonomski ili fiskalni ucinci osnovni, odnosno
glavni razlozi uvodenja ovih poreza.

Pregled izmjena zakonodavstva u oblasti piva koje su u primjeni od 01. rujna 2014. godine
prikazan je u nastavku.

Obuhvat trosarinskih proizvoda prema izmijenjenom Zakonu prikazan je u Okviru 1.

Okvir 1. Trosarinski proizvodi
Clanak 4.
(Trosarinski proizvodi)

a) naftni derivati;
b) duhanske preradevine;
c) bezalkoholna pica;
d) alkohol, alkoholna pic¢a i vo¢na prirodna rakija;
€) pivo i vino;
f) kava;
g) biogorivo i biotekudine.
Izvor: Zakon o troarinama u BiH*!

U ¢lanu 18. Zakona definirani su iznosi troSarine na bezalkoholna pic¢a, pivo i vina. Promijenjena je
stopa trosarine na pivo sa 0,20 KM/l na 0,25 KM/I. Pregled trosarinskih stopa prema vazecoj
legislativi prikazan je u Okviru 2.

Okvir 2. Iznosi trosarine za pivo
Clanak 18.
(Iznosi trosarine za bezalkoholna pica, pivo i vina)

a) bezalkoholna pi¢a 0,10 KM
b) pivo 0,25 KM
c) vino 0,25 KM

Izvor: Zakon o troarinama u BiH3?

BiH je od 1. rujna 2014. godine, izmjenama Zakona o trosarinama, uvela diferencirane stope
troSarina na pivo. U skladu sa izmjenama Zakona, trosarina na promet piva placa se 0,25 KM/I.
Izuzetno, proizvodac piva Cija je prosjecna proizvodnja u prethodne tri godine manja od 400.000
hl, trosarinu plaéa 0,20 KM/I, kao i uvoznici piva pod uvjetom da je pivo nabavljeno od
proizvodaca Cija je prosjecna proizvodnja u prethodne tri godine manja od 400,000 hl. Izmjenom
Zakona, dotadasnja standardna stopa troSarine od 0,20 KM/I, postala je niza stopa. Imajudéi u vidu
zakonski prag godisnje proizvodnje kao i druge uvjete za ostvarenje prava na nizu stopu trosarine,
ocCekivalo se da ¢e se niza stopa primjenjivati na domacda piva, a visa na uvozna piva, Sto bi
domace proizvodace piva stavilo u povoljniji polozaj. Medutim, obujam proizvodnje Banjalucke
pivare, kao najveceg industrijskog proizvodaca piva u BiH, vrlo brzo je premasio propisani prag za
primjenu nize stope trosarine, stavljaju¢i ovu pivovaru u neravnopravan poloZzaj u odnosu na

31 Sluzbeni glasnik BiH", br. 49/09
32 Sluzbeni glasnik BiH", broj 49/09, izmjena broj 60/14
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ostalu domadéu konkurenciju. Posebno, u uvjetima djelovanja negativnih posljedica pandemije
korona virusa, koje je dodatno otezalo poslovanje poslovnim subjektima iz BiH, Banjalucka pivara
je u 2020. godini imala pad volumena, ostvarivsi proizvodnju nizu od 400.000 hl. Obracun
tro$arine na pivo detaljnije je propisan ¢lancima 22a*? i 233* Pravilnika o izmjenama i dopunama
Pravilnika o primjeni Zakona o tro$arinama u BiH>>.

2. Godisnje kretanje prihoda od trosarina na pivo

Iako ukupni prihodi od trosarina imaju znacajan udio u ukupnim prihodima od neizravnih poreza i
bruto domacem proizvodu, ukupni prihodi od trosarina na pivo ¢ine od 3,3% do 5,2% u ukupnim
prihodima od trosarina na godisnjoj razini u razdoblju 2006-2021. godina.

U grafikonu 1 prikazano je kretanje godiSnje naplate prihoda od troSarina na pivo tijekom
razdoblja 2006-2021. godina, u milijunima KM (lijeva vertikalna skala). Prikazana je godisnja
naplata ukupnih prihoda od troSarina na pivo u promatranom vremenskom razdoblju, kao i
godisnja naplata prihoda od trosarina razdvojena po komponentama - prihodi od trosarina na
uvozno pivo i prihodi od trosarina na domace pivo.

Grafikon 1.
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Izvor: Podaci Uprave za neizravno oporezivanje BiH, prikaz OMA
Godisnje kretanje u naplati ukupnih prihoda od troSarina na pivo u prikazanom vremenskom

razdoblju obiljezeno je globalnim faktorima poput dva Soka, te izmjenama Zakona. Tako je, na
kretanje ukupnih prihoda od trosarina na pivo utjecala svjetska ekonomsko-financijska kriza koja

33 Clankom 22a. Pravilnika, definirano je pravo obracuna trosarine u iznosu od 0,20 KM/I proizvodacdima piva koji su u
svojim evidencijama iskazali prosjecnu godiSnju proizvodnju manju od 400.000 hl na razini prethodne tri kalendarske
godine. Proizvodac piva za kojeg nisu protekle tri godine od pocetka proizvodnje piva, prosjecnu proizvodnju na godiSnjoj
razini utvrduje na osnovu broja kalendarskih godina u kojima je vrSio proizvodnju. Ukoliko se kontrolom iskazanih
podataka utvrdi da proizvodac nije imao pravo na manju stopu trosarine, isti je duzan platiti razliku trosarine od 0,05 KM/I
na koliCinu piva oporezovanu trosarinom za koju je koristena niZa stopa, sa pripadaju¢om zakonskom zateznom kamatom.
34 Clankom 23. Pravilnika, definirano je obracunavanje tro$arine na proizvode koji se uvoze. Uvoznik piva ostvaruje pravo
na primjenu niZe stope trosarine u iznosu od 0,20 KM/l pod uvjetom da u carinskom postupku priloZi izjavu proizvodaca
ovjerenu od strane organa nadleznog za obracun i naplatu troSarine zemlje izvoznika, o proizvedenim koli¢inama piva u
hektolitrima u prethodne tri kalendarske godine. Na osnovu podataka, carinska ispostava prihvacene dokumente evidentira
i ovjerava sa naznakom kalendarske godine za koju je dokument vazeci nakon Cega original zadrzava, a ovjerenu kopiju
urucuje uvozniku, koju uvoznik prilaze na uvid u svim sljede¢im uvozima piva od tog proizvodaca. Ukoliko se naknadnom
kontrolom utvrdi netoCnost podataka u izjavi proizvodaca na temelju kojeg je ostvareno pravo na manju stopu trosarine,
uvoznik je duzan platiti razliku troSarine od 0,05 KM/I na koli¢inu uvezenog piva za kojeg su dati neto¢ni podaci.
35 Sluzbeni glasnik BiH", broj 74/14
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se moze okarakterizirati kao prvi znacajniji Sok u promatranom petnaestogodiSnjem razdoblju,
nakon ¢ega su u 2014. godini uslijedile izmjene u zakonskoj regulativi, te pojava pandemije Covid-
19 koja je drugi globalni Sok koji je utjecao na naplatu ovih prihoda.

2.1. Godisnje kretanje ukupnih prihoda od trosarina na pivo

S obzirom na aktualnost drugog Soka od kojeg se globalna svjetska ekonomija, kao i ekonomija
BiH joS uvijek oporavlja, a koji je prouzro¢en pojavom pandemije Covid-19, te mjerama u borbi
protiv Sirenja virusa, fokus godisnje analize je trogodisnje razdoblje 2019-2021. godina (grafikon
2). Grafikonom je prikazano kretanje trogodiSnje naplate ukupnih prihoda od troSarina na pivo, u
miIijur;iGma KM (lijeva vertikalna skala), te godiSnja stopa rasta ovih prihoda (desna vertikalna
skala)~".

Grafikon 2.
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Izvor: Podaci Uprave za neizravno oporezivanje BiH, prikaz OMA

U 2020. godini zabiljeZzen je trend opadanja u naplati ukupnih prihoda od trosarina na pivo u
odnosu na 2019. godinu za 6,0% (grafikon 2, % rasta I). Blagi oporavak ovih prihoda za 0,3%
zabiljeZzen je u 2021. godini u odnosu na 2020. godinu (grafikon 2, % rasta I), dok se negativan
trend zadrzao u odnosu na 2019. godinu, te su ovi prihodi u 2021. godini za 5,7% ispod naplate u
2019. godini (grafikon 2, % rasta II). Nominalna naplata ukupnih prihoda od trosarina na pivo u
2021. godini je na razini naplate u 2014. godini kada su povecane stope troSarine, odnosno kada
je uvedena diferencirana trosarina ovisno o godiSnjoj proizvodnji piva.

Pored kretanja ukupnih prihoda od troSarina na pivo u trogodiSnjem razdoblju, u nastavku je
prikazana analiza kretanja prihoda od troSarina na pivo po komponentama (uvozna i domacda
trosarina) u istom razdoblju, koja pruza detaljniju sliku o preferencijama potrosaca i utjecaju
drugih vanjskih faktora.

2.2. Godisnje kretanje prihoda od trosarina na uvozno pivo

Koli¢ina piva koja se uvozi u BiH znacajno je veca od koli¢ine piva koja se proizvodi u BiH. Najvece
koli¢ine piva uvoze se iz Srbije i Hrvatske. Grafikonom 3 prikazano je kretanje trogodisnje naplate

36 2019. godina koristena kao baza
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prihoda od trosarina na uvozno pivo, u milijunima KM (lijeva vertikalna skala), te godisnja stopa
rasta ovih prihoda (desna vertikalna skala)?”.

Grafikon 3.
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Izvor: Podaci Uprave za neizravno oporezivanje BiH, prikaz OMA

Pojava virusa korona, neizvjesnost od nepoznatog virusa, te mjere uvedene u borbi protiv Sirenja
virusa i suzdrzavanje od potrosnje, doveli su do pada prihoda od trosarina na uvozno pivo u 2020.
godini za 5,9% u odnosu na prethodnu 2019. godinu (grafikon 3, % rasta I). Popustanje mjera i
otvaranje granica dovelo je do povijesnog maksimuma u naplati prihoda od trosarina na uvozno
pivo u 2021. godini koja je za 7,6% vec¢a u odnosu na prethodnu 2020. godinu (grafikon 3, %
rasta I), te za 1,3% veca u odnosu na godinu prije pojave pandemije, odnosno 2019. godinu
(grafikon 3, % rasta II).

Osnovni razlog povecanja prihoda od trosSarina na pivo iz uvoza u posljednjih nekoliko godina
moze se pripisati preferencijama potroSaca, velikom paletom ponude piva iz uvoza, te nizom
cijenom uvoznog piva kao nelojalnom konkurencijom u odnosu na domace proizvodace. Godinama
untrag, a prije trenutacne inflacije na globalnoj razini, biljeZzi se pad cijena uvoznog piva, iako
uvjeti na trzistu nisu bili pogodni za ovo smanjenje.

2.3. Godisnje kretanje prihoda od trosarina na domacée pivo

Pored drugih sirovina, veliki znacaj za proizvodnju kvalitetnog piva ima kvalitet vode tako da BiH
ima preduvijete za dobar kvalitet ovog proizvoda. Takoder, postoje znacajni potencijali za inovacije
u lancu vrijednosti proizvodnje piva u zemlji, posebno u tehnoloskom procesu proizvodnje.
Pivovare koje posluju u BiH su uglavnom industrijskog tipa i posjeduju vlastite laboratorije i
razvojne timove. Medutim, u posljednje vrijeme, sve je vise malih zanatskih “kraft” pivovara koje
zbog kvaliteta, razli¢itih aroma, razli¢ite gorcine, te razlicitosti u koli¢ini alkohola u odnosu na
industrijsko pivo, postaju sve popularnije na domacéem trzistu. Bez obzira na to, prihodi od
troSarina na domace pivo u trogodiSnjem razdoblju, 2019-2021. godina, imaju tendenciju pada.
Grafikonom 4 prikazano je kretanje trogodiSnje naplate prihoda od trosarina na domace pivo, u
miIijun3i8ma KM (lijeva vertikalna skala), te godiSnja stopa rasta ovih prihoda (desna vertikalna
skala)*.
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Izvor: Podaci Uprave za neizravno oporezivanje BiH, prikaz OMA

Tako je, u 2021. godini zabiljeZzena naplata prihoda od troSarina na domace pivo manja za 15,1%
u odnosu na prethodnu 2020. godinu (grafikon 4, % rasta I), te manja za 20,5% u odnosu na
2019. godinu (grafikon 4, % rasta II). U 2020. godini, prihodi od troSarina na domace pivo bili su
manji za 6,4% u odnosu na 2019. godinu (grafikon 4, % rasta I). Osnovni razlog pada prihoda od
troSarina na domace pivo u posljednjih nekoliko godina jeste pad obujma proizvodnje domaceg
piva kao i pad njegove potrosSnje kod domaceg stanovnistva. Uzrok pada potrosnje domaceg piva
jesu navike i preferencije potroSaca bez obzira na mnoge kampanje pod sloganom “kupujmo
domace”, posebno u razdoblju trajanja najrigoroznijih mjera uvedenih u borbi protiv Sirenja virusa
korona. Trend zanatskog “kraft” piva Cija popularnost raste na europskom i svjetskom trzistu, nije
uspostavio Siroku distributivnu mrezu u BiH, te na taj nacin poveéao prodaju svog proizvoda koja
bi utjecala na povecanje ovih prihoda.

3. Kvartalno kretanje prihoda od trosarina na pivo

Ciljevi kvartalne analize prihoda od troSarina na pivo su visSestruki. Pored analize utjecaja
pandemije i utjecaja mjera poduzetih u cilju suzbijanja Sirenja virusa na naplatu ukupnih prihoda
od trosarina na pivo i naplatu prihoda od trosarina na pivo po komponentama, ciljevi analize su
razumjevanje trenutacnog stanja, preferencija potrosSaca, sezonskog utjecaja na prodaju, tj.
konzumaciju piva, te buduceg ocekivanja uz zadrzavanje postojecih politika.

Grafikonom 5 prikazano je kvartalno kretanje prihoda od troSarina na pivo za navedeno razdoblje
u milijunima KM (lijeva vertikalna skala). Kvartalna dinamika kretanja ukupnih prihoda od
troSarina na pivo, kao i prihoda od trosarina na pivo po komponentama - prihodi od trosarina na
uvozno pivo i prihodi od troSarina na domace pivo, prikazana je za razdoblje od prvog kvartala
(Q1) 2019. godine do prvog kvartala (Q1) 2022. godine®.
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Izvor: Podaci Uprave za neizravno oporezivanje BiH, prikaz OMA

Podaci prikazuju sezonski trend u naplati ukupnih prihoda od trosarina na pivo koji je posljedica
vremenskih uvjeta, te je najveéa potroSnja piva zabiljezena u tre¢im kvartalima, odnosno u
ljetnim mjesecima. Kako je pivo najpopularnije alkoholno pi¢e na svijetu te je, nakon vode i ¢aja
tre¢e najpopularnije pi¢e uopce, iz grafikona je uocljivo da se u BiH najviSse konzumira kada su
visoke temperature, te stanovnistvo poseze za osvjezenjem. Nakon Sto su prethodne dvije sezone
bile pogodene pandemijskim valovima i povremenim zatvaranjima koja su uslijedila kao posljedica
mjera u borbi protiv virusa korona, ocekivanja su da ¢e ovo ljeto prodaja piva biti veca Sto ce
utjecati na povecéanje prihoda od troSarina na pivo u treéem kvartalu tekuce godine.

3.1. Kvartalno kretanje ukupnih prihoda od trosarina na pivo
Grafikonom 6 prikazano je kvartalno kretanje naplate ukupnih prihoda od trosarina na pivo, u

milijunima KM (lijeva vertikalna skala), te godisnja stopa rasta ovih prihoda (desna vertikalna
skala), za razdoblje Q1 2019 - Q1 2022. godine™.
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Izvor: Podaci Uprave za neizravno oporezivanje BiH, prikaz OMA

Analizom kvartalnih kretanja ukupnih prihoda od troSarina na pivo u prvim kvartalima u
promatrane Cetiri godine, najveca naplata zabiljezena je u prvom kvartalu 2020. godine koja je za
2,6% veca u odnosu za isto razdoblje 2019. godine (grafikon 6, % rasta I). U prvom kvartalu
2021. godine doslo je do pada ovih prihoda za 10,3% u odnosu na isto razdoblje 2020. godine
(grafikon 6, % rasta I). Prvi kvartal 2020. godine, kao razdoblje pocetka pojave pandemije Covid-
19 u BiH u kojem jo$ uvijek nisu bile uvedene rigorozne mjere u borbi protiv Sirenja virusa, imao
je rastudi trend koji je prekinula pojava virusa uzrokujuéi pad ovih prihoda. U prvom kvartalu
2022. godine zabiljezen je pad u naplati ukupnih prihoda od trosarina na pivo za 4,7% u odnosu
na prvi kvartal 2021. godine (grafikon 6, % rasta I), za 14,5% u odnosu na prvi kvartal 2020.
godine (grafikon 6, % rasta II), te za 12,2% u odnosu na prvi kvartal 2019. godine (grafikon 6, %
rasta III).

Kao posljedica mjera u borbi protiv pandemije, naplata ukupnih prihoda od troSarina na pivo u
drugim kvartalima biljezi najvedi pad za 13,9% u drugom kvartalu 2020. godine u odnosu na drugi
kvartal prethodne godine (grafikon 6, % rasta I). Pad je zabiljezen u kvartalu u kojem su mjere
ograni¢avanja i prestanak rada ugostiteljskih objekata, zabrana i ograni¢avanje kretanja i
okupljanja bile najrigoroznije te znacajno utjecale na naplatu ovih prihoda. Drugi kvartal 2021.
godine biljezi oporavak u naplati ukupnih prihoda od trosarina na pivo na kvartalnoj razini u
odnosu na isto razdoblje prethodne godine za 8,8%, medutim u odnosu na isto razdoblje prije
pandemije i dalje je u padu za 6,3% (grafikon 6, % rasta II).

Kretanje ukupnih prihoda od troSarina na pivo u tre¢im kvartalima u promatrane tri godine ima
rastudi trend. Iako su ovi prihodi, zbog sezonskog karaktera, najveci u tre¢im kvartalima, njihova
naplata u tre¢em kvartalu 2020. godine ukazuje na brz oporavak od mjera u borbi protiv
pandemije kada je u pitanju ovaj trosarinski proizvod. Tako su, ukupni prihodi od trosarina na pivo
u tre¢em kvartalu 2020. godine za 0,6% vedci u odnosu na isto razdoblje 2019. godine (grafikon 6,
% rasta I), dok su u tre¢em kvartalu 2021. godine vedi za 1,9% u odnosu na treéi kvartal 2020.
godine (grafikon 6, % rasta I), odnosno za 2,6% vecéi u odnosu na tre¢i kvartal 2019. godine
(grafikon 6, % rasta II).

U cetvrtim kvartalima posljednje tri godine, kretanje ukupnih prihoda od troSarina na pivo je u
padu, te je njihova naplata u ¢etvrtom kvartalu 2020. godine za 13,7% manja u odnosu na Cetvrti
kvartal 2019. godine (grafikon 6, % rasta I), dok je u cetvrtom kvartalu 2021. godine za 1,2%
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manja u odnosu na isto razdoblje 2020. godine (grafikon 6, % rasta I), te za 14,7% manja u
odnosu na isto razdoblje 2019. godine (grafikon 6, % rasta II).

3.2. Kvartalno kretanje prihoda od trosarina na uvozno pivo

Grafikonom 7 prikazano je kvartalno kretanje naplate prihoda od trosarina na uvozno pivo, u
milijunima KM (lijeva vertikalna skala), te godisnja stopa rasta ovih prihoda (desna vertikalna
skala), za razdoblje Q1 2019 - Q1 2022. godine*.
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Izvor: Podaci Uprave za neizravno oporezivanje BiH, prikaz OMA

Kretanje naplate prihoda od trosarina na uvozno pivo na kvartalnoj razini u promatranom
razdoblju je takoder pod utjecajem sezonskog karaktera. Tako je, u promatranom vremenskom
razdoblju naplata prihoda od trosarina na uvozno pivo u prvim kvartalima najvec¢a u 2020. godini,
odnosno u razdoblju prije “lockdown”-a, za 13,7% je vec¢a u odnosu na prvi kvartal 2019. godine
(grafikon 7, % rasta I), te za 4,5% je veéa u odnosu na prvi kvartal 2021. godine. U prvom
kvartalu 2022. godine naplata prihoda od trosarina na uvozno pivo za 0,3% je veca u odnosu na
prvi kvartal 2021. godine (grafikon 7, % rasta I), te za 9,2% u odnosu na prvi kvartal 2019.
godine (grafikon 7, % rasta III), dok je u odnosu na isto razdoblje 2020. godine manja za 4,0%
(grafikon 7, % rasta II).

U drugim kvartalima najveéi pad prihoda od troSarina na uvozno pivo zabiljezen je u drugom
kvartalu 2020. godine za 13,5% u odnosu na drugi kvartal 2019. godine (grafikon 7, % rasta I),
kao posljedica Covid-19 mjera. Naplata prihoda od trosarina na uvozno pivo u drugom kvartalu
2021. godine za 13,3% je veca u odnosu na drugi kvartal 2020. godine (grafikon 7, % rasta I),
dok je u odnosu na drugi kvartal 2019. godine manja za 2,0% (grafikon 7, % rasta II) Sto ukazuje
na postepen oporavak od Soka.

U tre¢em kvartalu 2020. godine kretanje prihoda od troSarina na uvozno pivo manje je za 3,0% u
odnosu na isti kvartal 2019. godine (grafikon 7, % rasta I), dok je u tre¢em kvartalu 2021. godine
zabiljeZzena rekordna kvartalna naplata ovih prihoda. Tako je, naplata prihoda od trosarina na
uvozno pivo u treéem kvartalu 2021. godine vec¢a za 10,3% u odnosu na trec¢i kvartal 2020.
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godine (grafikon 7, % rasta I), te je za 6,9% veéa u odnosu na treéi kvartal 2019. godine
(grafikon 7, % rasta II).

U cetvrtim kvartalima, najmanja naplata prihoda od troSarina na uvozno pivo zabiljezena je u
2020. godini kada je u odnosu na Cetvrti kvartal 2019. godine naplata manja za 14,8% (grafikon
7, % rasta I), dok je naplata u ¢etvrtom kvartalu 2021. godine veca za 7,9% u odnosu na Cetvrti
kvartal 2020. godine (grafikon 7, % rasta I), medutim u odnosu na cetvrti kvartal 2019. godine
naplata ovih prihoda manja je za 8,1% (grafikon 7, % rasta II).

3.3. Kvartalno kretanje prihoda od trosarina na domace pivo

Kvartalna naplata prihoda od troSarina na domace pivo takoder je pod sezonskim utjecajem uz
posljedice Covid-19 Soka. Grafikonom 8 prikazano je kvartalno kretanje naplate prihoda od
troSarina na domace pivo, u milijunima KM (lijeva vertikalna skala), te godiSnja stopa rasta ovih
prihoda (desna vertikalna skala), za razdoblje Q1 2019 - Q1 2022. godine®.
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Izvor: Podaci Uprave za neizravno oporezivanje BiH, prikaz OMA

U promatranom vremenskom razdoblju, naplata prihoda od trosarina na domacde pivo u prvim
kvartalima najveca je u 2019. godini, nakon ¢ega dolazi do konstantnog smanjenja naplate ovih
prihoda. Tako su, prihodi od trosarina na domace pivo u prvom kvartalu 2020. godine za 14,1%
manji u odnosu na prvi kvartal 2019. godine (grafikon 8, % rasta I). U prvom kvatalu 2021.
godine zabiljezen je pad ovih prihoda za 22,0% u odnosu na prvi kvartal 2020. godine (grafikon 8,
% rasta I), te za 33,0% u odnosu na prvi kvartal 2019. godine (grafikon 8, % rasta II). Prvi
kvartal tekuce godine karakterizira znacajan pad u naplati prihoda od trosarina na domace pivo,
16,6% u odnosu na prvi kvartal 2021. godine (grafikon 8, % rasta I), 35% u odnosu na prvi
kvartal 2020. godine (grafikon 8, % rasta II), te 44,1% u odnosu na prvi kvartal 2019. godine
(grafikon 8, % rasta III).

Prihodi od troSarina na domace pivo naplaéeni u drugim kvartalima najveéi su takoderr u 2019.
godini, nakon ¢ega su u drugom kvartalu 2020. godine manji za 15,0% (grafikon 8, % rasta I), te
u drugom kvartalu 2021. godine manji za 17,6% (grafikon 8, % rasta II). S obzirom da je u
pitanju domacde pivo te zatvaranje granica i smanjenje obujma vanjskotrgovinske razmjene nije
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imalo utjecaj na smanjenje potrosnje, razlozi kao sto su “lockdown”, odnosno zatvaranje u zemlji,
pogotovo ugostiteljskih objekata u kojima je pivo najprodavanije alkoholno pice, kao i
suzdrzavanje stanovnistva od potrosnje, znacajno su se odrazili na smanjenje potrosnje domaceg
piva. Iako je u 2021. godini dosSlo do oporavka ekonomije na svim poljima uz normalno
funkcioniranje ugostiteljskih objekata i trgovinskih lanaca, nastavak smanjenja prihoda od
troSarina na domace pivo pripisuje se preferencijama potrosaca, te sve nizim cijenama uvoznog
piva koje domacim pivarima zadaje nelojalnu konkurenciju.

Prihodi od trosarina na domace pivo u tre¢im kvartalima u promatranom vremenskom razdoblju
imali su tendenciju rasta u 2020. godinu za 8,6% u odnosu na trec¢i kvartal 2019. godine (grafikon
8, % rasta I), dok je u treéem kvartalu 2021. godine zabiljeZzena naplata ovih prihoda manja za
14,3% u odnosu na isto razdoblje 2020. godine (grafikon 8, % rasta I), odnosno za 6,9% u
odnosu na isto razdoblje 2019. godine (grafikon 8, % rasta II).

Takoder i u Cetvrtim kvartalima prihodi od trosarina na domace pivo najveéi su u 2019. godini.
Tako su ovi prihodi za 12,8% vedi u odnosu na Cetvrti kvartal 2020. godine, te za 41,0% vedéi u
odnosu na Cetvrti kvartal 2021. godine.

4. Mjesecno kretanje prihoda od trosarina na pivo

S obzirom na aktualnost drugog Soka od kojeg se globalna ekonomija i ekonomija BiH jo$ uvijek
oporavlja, a koji je prouzrocen pojavom pandemije Covid-19, te mjerama u borbi protiv Sirenja
virusa, analizom je prikazano mjesec¢no kretanje prihoda od troSarina na pivo za razdoblje prije
pandemije, razdoblje tijekom pandemije i razdoblje nakon pandemije. Takoder, analizom je
obuhvacen pocetak krize prouzrocene ratom u Ukrajini, koji je poceo koncem veljace 2022.
godine, kao i razdoblje galopirajuce inflacije na globalnoj razini koja se u velikoj mjeri reflektirala
na BiH. Sukladno navedenom, mjesec¢na dinamika kretanja prihoda od troSarina na pivo prikazana
je za razdoblje od sije¢nja 2019. godine do oZujka 2022. godine®. Ciljevi mjese¢ne analize
prihoda od trosarina na pivo su analiza utjecaja vanjskih faktora kao Sto su pandemija i mjere u
borbi protiv pandemije, rat izmedu Rusije i Ukrajine, inflacija, razumjevanje trenutacnog stanja,
razumjevanje preferencija potrosaca, te analiza sezonskog utjecaja na potrosnju piva.

Grafikonom 9 prikazano je mjesec¢no kretanje prihoda od trosarina na pivo za navedeno razdoblje,
u milijunima KM (lijeva vertikalna skala). Prikazano je mjesec¢no kretanje ukupne naplate prihoda
od trosarina na pivo u promatranom vremenskom razdoblju, kao i mjesecno kretanje naplate
prihoda od trosarina razdvojeno po komponentama.
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Izvor: Podaci Uprave za neizravno oporezivanje BiH, prikaz OMA

Kao i kod kvartalnih podataka, iz grafikona je vidljivo da je najveca naplata ukupnih prihoda od
troSarina na pivo na mjesecnoj razini u ljetnim mjesecima. Zbog vremenskih uvjeta, najveca
potrosSnja piva je u razdoblju od lipnja do rujna, nakon ¢ega potroSnja blago opada do prosinca,
kada je zabiljezeno povecanje ovih prihoda zbog novogodisnjih i bozi¢nih blagdana. Pojacana
potrosnja nerezidenata, povecan broj turista i dijaspore, gradana BiH na privremenom radu u
inozemstvu, organiziranje proslava, stvaranje zaliha za sije¢anjske blagdane, osnovni su razlozi
koji doprinose povecanju prihoda od trosarina na pivo u prosincu.

U promatranom vremenskom razdoblju, najveca naplata ukupnih prihoda od trosarina na pivo na
mjesecnoj razini zabiljezena je u kolovozu 2021. godine, te su ovi prihodi za 16,1% veci u odnosu
na isti mjesec 2020. godine i za 17,0% u odnosu na kolovoz 2019. godine (grafikon 9).

Mjesecni podaci o naplati prihoda od trosarina na uvozno pivo prikazani grafikonom 9 najveci su u
kolovozu 2021. godine koji su za 27,8% vedi u odnosu na isti mjesec 2020. godine, te za 24,8%
veci u odnosu na kolovoz 2019. godine.

Najvedi prihodi od trosarina na domace pivo na mjesecnoj razini zabiljezeni su u sijeCnju 2019.
godine, koji je jedini mjesec u promatranom vremenskom razdoblju u kojem je naplata prihoda od
troSarina na domace pivo bila veca od naplate prihoda od trosarina na uvozno pivo za 4,1%.
Nakon ovog razdoblja, prihodi od trosarina na domace pivo poceli su da opadaju u odnosu na
prihode od trosarina na uvozno pivo.

S obzirom da su mjesecni podaci o naplaéenim prihodima od troSarina na pivo do izrade ove
analize dostupni zaklju¢no sa ozujkom tekuce godine koji je obiljezen ratom u Ukrajini kao i
trenutacno aktualnom inflacijom na globalnoj razini, grafikonom 10 prikazan je njihov utjecaj na
kretanje naplate prihoda od trosarina na pivo kroz stopu rasta ovih prihoda.
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Izvor: Podaci Uprave za neizravno oporezivanje BiH, prikaz OMA

Ukupni prihodi od trosarina na pivo u ozujku 2022. godine za 1,0% su manji u odnosu na ozujak
2021. godine (grafikon 10, % rasta ozujak 22/ozujak 21), za 9,3% su manji u odnosu na ozujak
2020. godine (grafikon 10, % rasta ozujak 22/oZujak 20), dok su u odnosu na oZujak 2019.
godine vedi za 4,9% (grafikon 10, % rasta ozujak 22/ozujak 19).

S obzirom na pocetak rata u Ukrajini, trenutacnu inflaciju na globalnoj razini koja u velikoj mjeri
zahvata BiH, neizvjesno je na koji nacin ¢e se u budu¢em razdoblju novonastala kriza odraziti na
naplatu prihoda od troSarina na pivo. Ocekivanja su da c¢e eskalacija sukoba izmedu Rusije i
Ukrajine utjecati na povecanje cijene je¢ma koje su dostigle povijesni maksimum, jer je Ukrajina
medu prvih pet svjetskih proizvodaca jeCma cineéi 18% ukupne svjetske proizvodnje jeCma. S
obzirom da je¢am cini 30% trosSkova sirovina u proizvodnji piva i mnogi proizvodaci piva jos uvijek
upotrebljavaju zalihe jeCma iz prethodne sezone Zetve koje su nabavili prije nego Sto je inflacija
dostigla vrhunac, u prva tri mjeseca tekuce godine nije bilo znacajnijih poremecaja u lancima
opskrbe. Tako, primjerice, u zemljama koje su veci proizvodaci jeCma kao sto je Indija, ukoliko
dode do poremecaja u lancima opskrbe cijene piva mogu da se kre¢u u skladu sa lokalnim
cijenama jecma jer njihove pivovare uglavnom nabavljaju jeCam lokalno, dok je europsko trziste u
velikoj mjeri ovisno o jeCmu iz Ukrajine.

Jedna od znacajnih posljedica rata u Ukrajini vec je rezultirala naglim poveéanjem sirove nafte na
svjetskom trzistu, Sto je imalo izravan utjecaj na troskove flasiranja jer sirova nafta Cini znacajnu
komponentu sirovina u proizvodnji ambalaze. Trenutacna situacija negativno utjece i na domace
pivovare kroz rast cijena troSkova materijala za pakiranje i ambalazu, odnosno stvara dodatni
problem domadim proizvodacdima piva koji se suoCavaju sa visokim troskovima ambalaze zbog
povecane inflacije u cijenama stakla. S obzirom da bi novonastala kriza mogla da dovede do
inflatornih pritisaka i poremecaja u lancima opskrbe na globalnoj razini i u zemlji, kretanje naplate
prihoda od troSarina na pivo bi¢e predmet analize i u budu¢em razdoblju.
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Analiza naplate prihoda od trosarina na bezalkoholna pi¢a
(piSe: Mirjana Popovié, strucni savjetnik - makroekonomista)

1. Politika oporezivanja bezalkoholnih pi¢a u Bosni i Hercegovini

Bezalkoholna pic¢a se u Bosni i Hercegovini (u daljem tekstu: BiH) oporezuju porezom na dodanu
vrijednost i trodarinom. U smislu Zakona o tro$arinama u BiH (u daljem tekstu: Zakon)** kojim su
definirani trosarinski proizvodi i politika njihovog oporezivanja, bezalkoholnim pi¢ima smatraju se
osvjezavajuca bezalkoholna pi¢a od voénog soka, voéne baze, biljnih ekstrakata, Zitarica i surutke,
umjetna osvjezavaju¢a bezalkoholna pi¢a i nisko energetska osvjezavajuca bezalkoholna pic¢a®.
Prihodi po osnovu trosarina na bezalkoholna pi¢a uplacuju se na Jedinstveni racun Uprave za
neizravno oporezivanje, a njihova raspodjela vrsi se u skladu sa Zakonom o uplatama na
jedinstveni radun i raspodjeli prihoda*®.

Pregled aktualnih troSarinskih proizvoda prema Zakonu prikazan je u Okviru 1, dok je pregled
trosarinskih stopa prema vazecoj legislativi prikazan u Okviru 2.

Okvir 1.

Clanak 4.
(Trosarinski proizvodi)

a) naftni derivati;

b) duhanske preradevine;

c) bezalkoholni napici;

d) alkohol, alkoholni napici i prirodna voéna rakija;
e) pivo i vino;

f) kava;

g) biogoriva i biotekucine.

Izvor: Zakon o trosarinama u BiH

Okvir 2.

Clanak 18.
(Iznosi trosarine za bezalkoholne napitke, pivo i vina)

a) bezalkoholni napici 0,10 KM
b) pivo 0,25 KM
c) vino 0,25 KM

Izvor: Zakon o trosarinama u BiH

Osnovne ciljeve primjene troSarina na trosarinske proizvode treba promatrati u kontekstu onoga
Sto vladine politike pokusavaju postié¢i njihovim uvodenjem, odnosno primjenom. TroSarina se
primjenjuje na razne troSarinske proizvode, odnosno proizvode koji se smatraju luksuzom ili

44 ,Sluzbeni glasnik BiH", br. 49/09, 49/14, 60/14 i 91/17.
45 U smislu Zakona, bezalkoholnim piéima se ne smatraju prirodne mineralne, gazirane i negazirane vode, izvorske domacde
i uvozne vode, kao i stolne vode, 100% prirodni sokovi od voca i povrca i njihovih mjeSavina, sokovi od voca i povréa, te
njihove mjesavine, sa dodatkom vode ili bez nje, sa dodatim Secerom ili bez njega, sa konzervansom ili bez njega, sa CO2
ili bez njega, sa umjetnim bojama ili bez njih, sa umjetnim aromama i drugim umjetnim dodacima ili bez njih, sa stvarnim i
deklariranim udjelom 50% i vise voca i/ili povréa u suhoj tvari, sirupi, prasci i pastile namijenjeni za pripremu
bezalkoholnih pi¢a razblazivanjem u vodi, te kao takvi nisu predmet dodatnog oporezivanja trosarinom.
46 Sluzbeni glasnik BiH", br. 55/04 i 34/07.
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proizvode koji se smatraju Stetnim po zdravlje stanovnistva i okolis. TroSarinski proizvodi kao i
iznosi trosarine na trosarinske proizvode variraju od zemlje do zemlje i od proizvoda do proizvoda,
tako da ne postoji jedinstveno misljenje ili pravilo o iznosu trosarine na bezalkoholna pi¢a. Razlike
u primjenjenim stopama trosarine po pojedinim zemljama su velike, Sto ukazuje na razlicitost u
utemeljenju sustava oporezivanja. Osnovni ciljevi primjene troSarine na odredena bezalkoholna
pica su smanjenje konzumiranja tih proizvoda iz zdravstvenih, socijalnih i ekonomskih razloga
potrosaca, odnosno smanjenje uocene Stete od potrosnje ili poveéanje javnih prihoda, ili oboje.
Takoder, dodatni razlozi primjene troSarine na odredene proizvode jesu smanjenje svih vanjskih i
ukupnih drustvenih troskova nastalih pojatanom potroSnjom trosarinskih proizvoda. Vanjski i
ukupni drustveni troskovi mogu biti svi neizravni troskovi prouzroceni konzumacijom trosarinskih
proizvoda, kao Sto su medicinsko lijeCenje problema uzrokovanih konzumacijom bezalkoholnih
pi¢a koja su predmet oporezivanja trosarinom. Primjerice, zaSecerena bezalkoholna pi¢a koja se
dodatno oporezuju troSarinom u BiH doprinose prekomjernoj tezini i gojaznosti koje dalje uzrokuju
srCana oboljenja, dijabetes i druge ozbiljne nezarazne bolesti. Smanjenje potrosSnje ovakvih
napitaka poboljSava zdravlje, a trosarinsko oporezivanje je jedan od alata za postizanje toga.
Znacaj oporezivanja bezalkoholnih napitaka zasladenih Secerom postao je joS vedi usljed
pandemije Covid-19 jer su istraZivanja pokazala da ljudi koji imaju prekomjernu teZinu ili
gojaznost ili pate od dijabetesa i sréanih bolesti imaju vecu vjerovatnocu da c¢e razviti teske
slucajeve Covid-19. Troskovi lijeCenja u velikoj mjeri se financiraju iz javnih sredstava, Sto utjece
na porezni sustav, bududi da potrosnja trosarinskih proizvoda moze imati posljedice na potrosacev
dohodak i potrosnju. Iz ovih razloga, trosarine na bezalkoholna pi¢a zasladena Se¢erom donose
trostruku pobjedu za zemlju jer porezi na ova bezalkoholna pi¢a ne samo da stvaraju prihod, vec i
poboljsavaju zdravlje, istodobno smanjuju¢i dugoro¢ne zdravstvene troskove i gubitak
produktivnosti zbog bolesti povezanih s prekomjernom tezinom i gojaznoscu.

2. Godisnje kretanje prihoda od trosarina na bezalkoholna piéa

Iako primjena trosarine generira socijalne, zdravstvene i ekonomske aspekte, odnosno ucinak
smanjenja potraznje i potrosnje bilo kojeg trosarinskog proizvoda, osnovni cilj uvodenja trosarina
moze se pripisati povecanju javnih prihoda, te su uglavhom ekonomski ili fiskalni ucinci glavni
razlozi uvodenja ovih poreza. Medutim, troSarine na bezalkoholna pi¢a imaju nizak ucinak u smislu
povecanja prihoda, te mogu rezultirati negativnom ekonomskom koristi. Tako, u trogodiSnjem
razdoblju 2019-2021. godina, ukupni prihodi od trosarina na bezalkoholna pi¢a sudjeluju od 1,8%
do 1,9% u ukupnim prihodima od trosarina na godisnjoj razini, te sa stajaliSta povecanja prihoda,
bezalkoholna pic¢a nisu idealan troSarinski proizvod.

Sto se ti¢e zdravstvenih koristi, namjera uvodenja trosarina na bezalkoholna piéa iz zdravstvenih
razloga je smanjenje potrosnje visokokalori¢nih bezalkoholnih pi¢a. Medutim, trendovi na trzistu
bezalkoholnih pi¢a u BiH pokazuju da diskriminatorni porezi na bezalkoholna pi¢a u promatranom
vremenskom razdoblju nemaju znacdajan utjecaj na smanjenje potrosnje ovih proizvoda, te ove
troSarinske politike ne daju puno odgovora na pitanje poboljSanja zdravlja stanovnistva jer se ove
vrste pi¢a mogu vrlo lako zamijeniti drugim oblicima kalorija koji nisu trosarinski proizvodi.

Medutim, u promatranom vremenskom razdoblju na trziSte bezalkoholnih pica u BiH najvedi
negativan utjecaj imala je pojava pandemije Covid-19 koja je izazvala i druge brojne negativne
ekonomske posljedice kako u zemlji tako i na globalnoj razini. Prvi slucajevi koronavirusa u BiH
zabiljezeni su u ozujku 2020. godine, nakon c¢ega su pocele dramati¢cne promjene u ponasanju
potrosaca. Dogadaji, putovanja i mnoge druge aktivnosti su zastali, te je doslo do kljuc¢nih
promjena u ponasanju potrosaca, nakon ¢ega su kompanije koje proizvode pi¢a na globalnoj razini
radile na ublazavanju utjecaja mjera uvedenih u borbi protiv Sirenja virusa korona. U razdoblju
najrigoroznijih mjera uvedenih u borbi protiv Sirenja virusa, prodaja bezalkoholnih pi¢a, odnosno
naplata ukupnih prihoda od trosarina na bezalkoholna pi¢a je u padu. U ovom razdoblju,
stanovnistvo je nabavljalo zalihe te je nabavka bezalkoholnih pi¢a uglavnom bila trgovinska,
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medutim pandemija je preorjentirala stanovnistvo na veéu potrosnju “zdravih” napitaka, poput
vode, raznih vrsta izotonika, kave, ¢aja, te prirodnih sokova koji nisu trosarinski proizvodi.
Takoder, zabrana okupljanja, zatvaranje i ograniCen rad ugostiteljskih objekata, imali su utjecaj
na smanjenje potrosnje bezalkoholnih piéa, iako ne u velikoj mjeri u kojoj su utjecali na potrosnju
alkoholnih proizvoda, jer su prilike za potrosnju bezalkoholnih pica manje drustvene od prilika za
potrosnju alkoholnih piéa, te se konzumacija bezalkoholnih pi¢a izvan kuce lakSe zamjenjuje
potrosSnjom kod kuce. Takoder, pandemija Covid-19 svjedoci ozbiljnom utjecaju na ponasanje
potrosaca i ukljucuje razli¢ite sigurnosne standarde, mjerenja i provjere kvaliteta, s ciljem
povecanja povjerenja potrosaca. Covid-19 situacija povecala je prodaju proizvoda koji pruzaju
funkcionalne prednosti, kao sto su proizvodi za poboljSanje zdravlja i povecanje imuniteta, te je
potraznja za gaziranim pi¢ima sa visokim sadrzajem Secera naglo opala i u kanalima van trgovine i
u kanalima trgovine. Pandemija je takoder preoblikovala potraznju za veli¢inom pakiranja u 2020.
godini, bududi da su se potrosaci preorijentirali na veca ili viSestruka pakiranja jer su isplativija i
smanjuju potrebu za ¢es¢im odlascima u nabavku. Porast potraznje za funkcionalnim pi¢ima koja
bi nadopunila zdravlje pokrece trziste bezalkoholnih pi¢a u godini pandemije, te smanjuje
potraznju za bezalkoholnim pi¢ima koja su predmet oporezivanja trosarinom. Tako su u godini
pandemije, sve veca zdravstvena svijest i potraznja za proizvodima orijentiranim na ocuvanje i
poboljsanje zdravlja, u velikoj mjeri negativho utjecali su na trziSte gaziranih visokokalori¢nih
bezalkoholnih pi¢a koja podlijezu oporezivanju trosarinom.

U grafikonu 1 prikazano je kretanje godiSnje naplate prihoda od trosarina na bezalkoholna pica
tijekom razdoblja 2019-2021. godina, u milijunima KM (lijeva vertikalna skala). Prikazana je
godisnja naplata ukupnih prihoda od trosarina na bezalkoholna pi¢a u promatranom vremenskom
razdoblju, kao i godiSnja naplata prihoda od trosarina razdvojena po komponentama - prihodi od
trosarina na uvozna bezalkoholna pic¢a i prihodi od trosarina na domaca bezalkoholna pica.

Grafikon 1.
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Izvor: Podaci Uprave za neizravno oporezivanje BiH, prikaz OMA

Godisnje kretanje u naplati ukupnih prihoda od troSarina na bezalkoholna pi¢a u prikazanom
trogodisnjem vremenskom razdoblju obiljezeno je pojavom pandemije Covid-19 na globalnoj
razini te mjerama u borbi protiv Sirenja virusa. Na pad ukupnih prihoda od trosarina na
bezalkoholna pi¢a u 2020. godini viSe je utjecao pad prihoda od troSarina na uvozna bezalkoholna
pi¢ca od naplacenih prihoda od trosarina na domaca bezalkoholna pic¢a, kao posljedica zatvaranja
granica, te je detaljnija analiza naplate ovih prihoda razdvojena po komponentama dana u
nastavku.
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2.1. Godisnje kretanje ukupnih prihoda od trosarina na bezalkoholna piéa

Grafikonom 2 prikazano je kretanje trogodiSnje naplate ukupnih prihoda od trosarina na
bezalkoholna piéa, u milijunima KM (lijeva vertikalna skala), te godisnja stopa rasta ovih prihoda
(desna vertikalna skala)*’.
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Izvor: Podaci Uprave za neizravno oporezivanje BiH, prikaz OMA

U 2020. godini zabiljezen je trend opadanja u naplati ukupnih prihoda od troSarina na
bezalkoholna pi¢a u odnosu na 2019. godinu za 11,7% (grafikon 2, % rasta I). Znacajan oporavak
u naplati ovih prihoda za 15,9% zabiljezen je u 2021. godini u odnosu na 2020. godinu (grafikon
2, % rasta I), dok je u odnosu na 2019. godinu zabiljezen rast prihoda od trosarina na
bezalkoholna pic¢a za 2,4% (grafikon 2, % rasta II).

Pored kretanja ukupnih prihoda od troSarina na bezalkoholna pi¢a u trogodiSnjem razdoblju, u
nastavku je prikazana analiza kretanja prihoda od trosarina na bezalkoholna piéa po
komponentama - uvozna i domacda troSarina u istom razdoblju, koja pruza detaljniju sliku o
preferencijama potrosaca i utjecaju drugih vanjskih faktora.

2.2. Godisnje kretanje prihoda od trosarina na uvozna bezalkoholna pié¢a
Grafikonom 3 prikazano je kretanje trogodiSnje naplate prihoda od troSarina na uvozna

bezalkoholna pic¢a, u milijunima KM (lijeva vertikalna skala), te godiSnja stopa rasta ovih prihoda
(desna vertikalna skala)*®.

47.2019. godina koristena kao baza
48 2019. godina koristena kao baza
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Grafikon 3.
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Pojava virusa korona, neizvjesnost od nepoznatog virusa, suzdrZzavanje od potrosSnje, te mjere
uvedene u borbi protiv Sirenja virusa, doveli su do pada prihoda od troSarina na uvozna
bezalkoholna pi¢a u 2020. godini za 16,6% u odnosu na prethodnu 2019. godinu (grafikon 3, %
rasta I). Popustanje mjera i otvaranje granica dovelo je do povijesnog maksimuma u naplati
prihoda od troSarina na uvozna bezalkoholna pi¢a u 2021. godini koja je za 29,8% veca u odnosu
na prethodnu 2020. godinu (grafikon 3, % rasta I), te za 8,3% veca u odnosu na godinu prije
pojave pandemije, odnosno 2019. godinu (grafikon 3, % rasta II).

Osnovni razlozi povecanja prihoda od troSarina na bezalkoholna pi¢a iz uvoza u 2021. godini mogu
se pripisati preferencijama potrosSaca, velikoj paleti ponude trosarinskih bezalkoholnih piéa iz
uvoza, kao i sve vecem marketingu koji omogucava veliku popularnost, prepoznatljivost i vidljivost
na trzistu svjetski poznatih brendova bezalkoholnih pica.

2.3. Godisnje kretanje prihoda od trosarina na domaéa bezalkoholna pica
Grafikonom 4 prikazano je kretanje trogodiSnje naplate prihoda od troSarina na domaca

bezalkoholna pic¢a, u milijunima KM (lijeva vertikalna skala), te godiSnja stopa rasta ovih prihoda
(desna vertikalna skala)*°.
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Izvor: Podaci Uprave za neizravno oporezivanje BiH, prikaz OMA

Tako je, u 2021. godini zabiljezena naplata prihoda od troSarina na domaca bezalkoholna pica
veca za 8,6% u odnosu na prethodnu 2020. godinu (grafikon 4, % rasta I), te manja za 1,0% u
odnosu na 2019. godinu (grafikon 4, % rasta II). U 2020. godini, prihodi od trosarina na domaca
bezalkoholna pica bili su manji za 8,8% u odnosu na 2019. godinu (grafikon 4, % rasta I), a kao
posljedica smanjenja potrosnje domacdih bezalkoholnih pi¢a u odnosu na bezalkoholna piéa iz
uvoza.

3. Kvartalno kretanje prihoda od trosarina na bezalkoholna pica

Ciljevi kvartalne analize prihoda od trosarina na bezalkoholna pi¢a su viSestruki. Pored analize
utjecaja pandemije i utjecaja mjera preduzetih u cilju suzbijanja Sirenja virusa na naplatu ukupnih
prihoda od trosarina na bezalkoholna pi¢a i naplatu prihoda od troSarina na bezalkoholna pi¢a po
komponentama, ciljevi ove analize su razumjevanje trenutacnog stanja, preferencija potrosaca,
sezonskog utjecaja na potrosnju, te bududeg ocekivanja uz zadrzavanje postojecih politika.
Takoder, kvartalnom analizom prikazan je trend kretanja u naplati prihoda od troSarina na
bezalkoholna pic¢a za prvi kvartal teku¢e godine koji je obiljezen poletkom rata izmedu Rusije i
Ukrajine, te inflacijom na globalnoj razini.

Grafikonom 5 prikazano je kvartalno kretanje prihoda od trosarina na bezalkoholna piéa za
navedeno razdoblje u milijunima KM (lijeva vertikalna skala). Kvartalna dinamika kretanja ukupnih
prihoda od trosarina na bezalkoholna pic¢a, kao i prihoda od troSarina na bezalkoholna pi¢a po
komponentama - prihodi od troSarina na uvozna bezalkoholna pi¢a i prihodi od troSarina na
domaca bezalkoholna pic¢a, prikazana je za razdoblje od prvog kvartala (Q1) 2019. godine do
prvog kvartala (Q1) 2022. godine®°.
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Izvor: Podaci Uprave za neizravno oporezivanje BiH, prikaz OMA

Podaci daju sliku o utjecaju sezonskog trenda u naplati ukupnih prihoda od trosarina na
bezalkoholna pica koji je posljedica vremenskih uvjeta, te se najveca potrosnja bezalkoholnih pic¢a
biljezi u tre¢im kvartalima, odnosno u ljetnim mjesecima. Nakon Sto su prethodne dvije sezone
bile pogodene pandemijskim valovim i povremenim zatvaranjima koja su uslijedila kao posljedica
mjera u borbi protiv virusa korona, oc¢ekivanja su da ¢e ovo ljeto potrosnja bezalkoholnih pi¢a koja
su predmet oporezivanja troSarinom biti veca, Sto ¢e utjecati na povecanje prihoda od troSarina na
bezalkoholna pi¢a u tre¢em kvartalu tekuce godine. Detaljna kvartalna analiza naplate ovih
prihoda dana je u nastavku.

3.1. Kvartalno kretanje ukupnih prihoda od trosarina na bezalkoholna piéa
Grafikonom 6 prikazano je kvartalno kretanje naplate ukupnih prihoda od trosarina na

bezalkoholna piéa, u milijunima KM (lijeva vertikalna skala), te godiSnja stopa rasta ovih prihoda
(desna vertikalna skala), za razdoblje Q1 2019 - Q1 2022. godine®.
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Izvor: Podaci Uprave za neizravno oporezivanje BiH, prikaz OMA

Analizom kvartalnih kretanja ukupnih prihoda od trosarina na bezalkoholna pi¢a u prvim
kvartalima u promatrane Cetiri godine, najveéa naplata zabiljezena je u prvom kvartalu 2019.
godine. U usporedbi sa tim razdobljem, naplata ovih prihoda u prvom kvartalu 2020. godine je
manja za 6,2% (grafikon 6, % rasta I). Naplata ovih prihoda u prvom kvartalu 2021. godine,
zadrzala se na razini naplate u prvom kvartalu 2020. godine, dok je u istom kvartalu 2022. godine
zabiljezeno povecanje ukupnih prihoda od troSarina na bezalkoholna pi¢a za 4,2% u odnosu na
prvi kvartal 2021. godine (grafikon 6, % rasta I), za 3,9% u odnosu na prvi kvartal 2020. godine
(grafikon 6, % rasta II), medutim u odnosu na prvi kvartal 2019. godine naplaceno je manje
ukupnih prihoda od trosarina na bezalkoholna pié¢a za 2,6% (grafikon 6, % rasta III).

Zbog rigoroznih mjera uvedenih u borbi protiv Sirenja virusa korona, promatrano kretanje naplate
ukupnih prihoda od trosarina na bezalkoholna pi¢a u drugim kvartalima, biljezi pad u drugom
kvartalu 2020. godine za 25,0% u odnosu na drugi kvartal 2019. godine (grafikon 6, % rasta I). U
drugom kvartalu 2021. godine zabiljezen je oporavak u naplati ovih prihoda na kvartalnoj razini u
odnosu na isto razdoblje prethodne godine za 20,3% (grafikon 6, % rasta I), medutim u odnosu
na isto razdoblje prije pandemije i dalje je u padu za 9,8% (grafikon 6, % rasta II).

Sezonski utjecaj naplate ukupnih prihoda od trosarina na bezalkoholna piéa rezultirao je najvecom
naplatom ovih prihoda u tre¢im kvartalima. Tako je, najvecéa kvartalna naplata ukupnih prihoda od
trosarina na bezalkoholna pic¢a zabiljeZzena u tre¢em kvartalu 2021. godine, koja je za 19,7% veca
u odnosu na trec¢i kvartal 2020. godine (grafikon 6, % rasta I), te za 5,2% vecéa u odnosu na treci
kvartal 2019. godine (grafikon 6, % rasta II).

U cetvrtim kvartalima u promatrane tri godine, naplata ukupnih prihoda od trosarina na
bezalkoholna pi¢a ima trend rasta. Tako je, u ¢etvrtom kvartalu 2021. godine naplaceno vise ovih
prihoda za 21,5% u odnosu na Cetvrti kvartal 2020. godine (grafikon 6, % rasta I), te za 23,6%
viSe u odnosu na isti kvartal 2019. godine (grafikon 6, % rasta II).
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3.2. Kvartalno kretanje prihoda od trosarina na uvozna bezalkoholna pic¢a

Grafikonom 7 prikazano je kvartalno kretanje naplate prihoda od trosarina na uvozna
bezalkoholna piéa, u milijunima KM (lijeva vertikalna skala), te godiSnja stopa rasta ovih prihoda
(desna vertikalna skala), za razdoblje Q1 2019 - Q1 2022. godine®2.
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Izvor: Podaci Uprave za neizravno oporezivanje BiH, prikaz OMA

Naplaéeni prihodi od trosarina na uvozna bezalkoholna pi¢a u prvim kvartalima najveci su u 2022.
godini, te su za 28,5% vedéi u odnosu na prvi kvartal 2021. godine (grafikon 7, % rasta I), za
30,5% vedi u odnosu na prvi kvartal 2020. godine (grafikon 7, % rasta II), te za 18,4% vedi u
odnosu na prvi kvartal 2019. godine (grafikon 7, % rasta III).

Zatvaranje granica, ograniCavanje i zabrana rada ugostiteljskih i trgovinskih objekata, te
suzdrzavanje stanovnistva od potrosnje, imalo je za rezultat znacajno smanjenje prihoda od
troSarina na uvozna bezalkoholna pi¢a u drugom kvartalu 2020. godine. Tako je, kao posljedica
mjera uvedenih u borbi protiv pandemije, u ovom kvartalu zabiljezen pad prihoda od trosarina na
uvozna bezalkoholna pi¢a za 32,1% u odnosu na isti kvartal 2019. godine (grafikon 7, % rasta I).
Popustanje mjera, utjecalo je na oporavak u naplati ovih prihoda te je u drugom kvartalu 2021.
godine zabiljezeno povecanje naplate prihoda od trosarina na uvozna bezalkoholna pi¢a za 53,0%
u odnosu na drugi kvartal 2020. godine (grafikon 7, % rasta I), te za 3,9% u odnosu na drugi
kvartal 2019. godine (grafikon 7, % rasta II).

U trecem kvartalu 2021. godine zabiljezena je rekordna naplata prihoda od troSarina na uvozna
bezalkoholna pi¢a u promatranom vremenskom razdoblju, te je naplata ovih prihoda vecéa za
29,0% u odnosu na treci kvartal 2020. godine (grafikon 7, % rasta I), odnosno veca za 13,1% u
odnosu na tredi kvartal 2019. godine (grafikon 7, % rasta II).

Najve¢a naplata prihoda od trosSarina na uvozna bezalkoholna pi¢a u cetvrtim kvartalima
zabiljeZzena je u 2021. godini koja je za 33,4% veca u odnosu na Cetvrti kvartal 2020. godine
(grafikon 7, % rasta I), dok je u odnosu na Cetvrti kvartal 2019. godine veca za 22,6% (grafikon
7, % rasta II).
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3.3. Kvartalno kretanje prihoda od trosarina na domaca bezalkoholna pic¢a

Kvartalna naplata prihoda od troSarina na domaca bezalkoholna pi¢a takoder je pod sezonskim
utjecajem uz posljedice Covid-19 Soka. Iako naplata ovih prihoda nije u velikoj mjeri ovisila o
zatvaranju granica i ograni¢avanja vanjskotrgovinske razmjene, “lockdown” i druge mjere u zemlji
imali su utjecaj na njeno smanjenje. Grafikonom 8 prikazano je kvartalno kretanje naplate prihoda
od trosarina na domaca bezalkoholna pi¢a, u milijunima KM (lijeva vertikalna skala), te godisnja
stopa rasta ovih prihoda (desna vertikalna skala), za razdoblje Q1 2019 - Q1 2022. godine3.
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Izvor: Podaci Uprave za neizravno oporezivanje BiH, prikaz OMA

Za razliku od naplate prihoda od trosSarina na uvozna bezalkoholna pi¢a, naplata prihoda od
troSarina na domaca bezalkoholna pi¢a u prvim kvartalima najmanja je u 2022. godini. Tako je,
naplata ovih prihoda u prvom kvartalu 2022. godine za 8,9% manja u odnosu na prvi kvartal
2021. godine (grafikon 8, % rasta I), za 10,1% manja u odnosu na prvi kvartal 2020. godine
(grafikon 8, % rasta II), te za 14,2% manja u odnosu na prvi kvartal 2019. godine (grafikon 8, %
rasta III). Novonastala inflacija dovela je do povecanja cijena domacih bezalkoholnih pi¢a koja su
predmet oporezivanja troSsarinom, a koja su se cjenovno izjednacila ili premasila sa cijenama
konkurencije iz uvoza, Sto je preferencije potroSaca preusmjerilo na potrosnju uvoznih
bezalkoholnih pica.

Prihodi od trosarina na domaca bezalkoholna pi¢a naplaceni u drugim kvartalima najveci su u
2019. godini, nakon ¢ega su u drugom kvartalu 2020. godine manji za 20,6% (grafikon 8, % rasta
I), te u drugom kvartalu 2021. godine manji za 18,5% (grafikon 8, % rasta II). S obzirom da su u
pitanju domaca bezalkoholna pi¢a te zatvaranje granica i smanjenje obujma vanjskotrgovinske
razmjene nije imalo klju¢an utjecaj na smanjenje potrosnje ovih proizvoda u drugom kvartalu
2020. godine, mjere zatvaranja i ograniCavanja rada ugostiteljskih i trgovinskih objekata, utjecale
su na smanjenje potrosnje domacih bezalkoholnih pi¢a u ovom razdoblju.

Prihodi od troSarina na domaca bezalkoholna pi¢a u trecem kvartalu 2021. godine vedéi su za
15,1% u odnosu na treéi kvartal 2020. godine (grafikon 8, % rasta I), te za 1,3% u odnosu na
treci kvartal 2019. godine (grafikon 8, % rasta II).
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Takoder i u Cetvrtim kvartalima prihodi od troSarina na domaca bezalkoholna pi¢a najveéi su u
2021. godini, te su za 14,9% vedi u odnosu na cetvrti kvartal 2020. godine (grafikon 8, % rasta I)
i za 24,5% veci u odnosu na Cetvrti kvartal 2019. godine (grafikon 8, % rasta II).

4. Mjesecno kretanje prihoda od trosarina na bezalkoholna pica

Grafikonom 9 prikazano je mjesecno kretanje prihoda od trosSarina na bezalkoholna piéa za
razdoblje prije pojave pandemije Covid-19, razdoblje tijekom pojave pandemije Covid-19 i
razdoblje nakon pojave pandemije Covid-19. Analizom je takoder obuhvaceno razdoblje pocetka
krize prouzroCene ratom u Ukrajini koji je poceo koncem veljace 2022. godine, kao i razdoblje
galopirajuce inflacije na globalnoj razini koja se u velikoj mjeri odrazila na ekonomiju BiH. Tako je,
mjesecna dinamika kretanja prihoda od trosarina na bezalkoholna pi¢a prikazana za razdoblje od
sije€nja 2019. godine do travnja 2022. godine®, s ciljem razumijevanja trenutadnog stanja,
sezonskog utjecaja na potrosSnju bezalkoholnih pi¢a, preferencija potrosaca, utjecaja vanjskih
faktora kao Sto su pandemija i mjere u borbi protiv pandemije, rat izmedu Rusije i Ukrajine, te
trenutacna inflacija.

Grafikonom 9 prikazano je mjesec¢no kretanje prihoda od troSarina na bezalkoholna pica za
navedeno razdoblje, u milijunima KM (lijeva vertikalna skala). Prikazano je mjesec¢no kretanje
ukupne naplate prihoda od trosarina na bezalkoholna pi¢a u promatranom vremenskom razdoblju,
kao i mjesecno kretanje naplate prihoda od troSarina na bezalkoholna pi¢a razdvojeno po
komponentama - uvozna i domaca trosarina.
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Izvor: Podaci Uprave za neizravno oporezivanje BiH, prikaz OMA

Kao i kod kvartalnih podataka, iz grafikona je vidljivo da je najveca naplata ukupnih prihoda od
troSarina na bezalkoholna pi¢a na mjesecnoj razini u ljetnim mjesecima. Zbog vremenskih uvjeta,
najveéa potrosnja bezalkoholnih pi¢a je u razdoblju od lipnja do rujna, nakon Cega potrosnja blago
opada do prosinca, kada je zabiljezeno blago povecanje ovih prihoda kao posljedica povecane
potrosnje tijekom blagdana.

U promatranom vremenskom razdoblju, najveca naplata ukupnih prihoda od troSarina na
bezalkoholna pi¢a na mjesecnoj razini zabiljezena je u mjesecu rujnu 2021. godine, u kojem su ovi
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prihodi za 19,8% veci u odnosu na isti mjesec 2020. godine i za 1,2% u odnosu na rujan 2019.
godine (grafikon 9).

Mjesecni podaci o naplati prihoda od trosarina na uvozna bezalkoholna pi¢a prikazani grafikonom 9
najveci su u kolovozu 2021. godine koji su za 44,5% vedci u odnosu na isti mjesec 2020. godine, te
za 12,6% vedi u odnosu na kolovoz 2019. godine (grafikon 9).

Najvedi prihodi od trosarina na domaca bezalkoholna pi¢a na mjesecnoj razini zabiljezeni su u
rujnu 2019. godine, te su za 27,0% vecdi u odnosu na rujan 2020. godine, te za 6,9% vedi u
odnosu na rujan 2021. godine (grafikon 9).

Mjesecni podaci o naplacenim prihodima od trosarina na bezalkoholna pi¢a do izrade ove analize
dostupni su zaklju¢no sa travnjem tekuce godine koji je, kao i ozujak tekuce godine obiljezen
ratom u Ukrajini i inflacijom. Grafikonom 10 prikazan je utjecaj novonastale situacije na kretanje
naplate ukupnih prihoda od trosarina na bezalkoholna pi¢a kroz stopu rasta ovih prihoda.
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Izvor: Podaci Uprave za neizravno oporezivanje BiH, prikaz OMA

OZujak 2022. godine karakterizira smanjenje naplate ukupnih prihoda od troSarina na
bezalkoholna pi¢a u odnosu na isti mjesec prethodne tri godine. Tako su, ovi prihodi u ozujku
2022. godine za 6,6% manji u odnosu na ozZujak 2021. godine (grafikon 10, % rasta ozujak
22/ozujak 21), za 3,3% manji u odnosu na oZujak 2020. godine (grafikon 10, % rasta oZujak
22/ozujak 20), te za 2,8% manji u odnosu na ozujak 2019. godine (grafikon 10, % rasta ozujak
22/ozujak 19).

U mjesecu travnju tekuce godine naplata ukupnih prihoda od trosarina na bezalkoholna pica
zadrzala se na razini proslogodiSnje naplate u istom mjesecu (grafikon 10, % rasta travanj
22/travanj 21), dok je u odnosu na travanj 2020. godine naplata ovih prihoda veéa za 63,0%
(grafikon 10, % rasta travanj 22/travanj 20). S obzirom da je travanj 2020. godine mjesec u
kojem su zastali svi redoviti Zivotni tokovi kao posljedica Covid-19 Soka, isti nije adekvatan za
usporedbe. Takoder, u travnju tekuce godine ukupni prihodi od trosarina na bezalkoholna pica
zadrzali su se na razini naplate iz travnja 2019. godine, tocnije veci su za 0,8% (grafikon 10, %
rasta travanj 22/travanj 19).

Grafikonom 11 prikazano je mjesecno kretanje naplate prihoda od trosarina na uvozna
bezalkoholna pi¢a kroz stopu rasta ovih prihoda.
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Izvor: Podaci Uprave za neizravno oporezivanje BiH, prikaz OMA

Mjesecna naplata prihoda od trosarina na uvozna bezalkoholna pic¢a je u porastu u ozZujku tekuce
godine u odnosu na isti mjesec prethodne tri godine. Aktualni vanjski faktori nisu imali utjecaj na
smanjenje potrosnje uvoznih bezalkoholnih pi¢a s jedne strane, dok je s druge strane, povecanje
cijena ovih proizvoda na svjetskom trziStu uzrokovano inflacijom, osiguralo povecanje prihoda od
trosarina na uvozna bezalkoholna pic¢a. Tako su, ovi prihodi u ozujku 2022. godine za 16,0% veci
u odnosu na ozujak 2021. godine (grafikon 11, % rasta ozujak 22/ozujak 21), za 43,0% vedi u
odnosu na ozujak 2020. godine (grafikon 11, % rasta ozujak 22/ozujak 20), te za 9,5% vedi u
odnosu na ozujak 2019. godine (grafikon 11, % rasta ozujak 22/ozujak 19).

Prihodi od troSarina na uvozna bezalkoholna pic¢a naplaceni u aplilu teku¢e godine manji su za
5,8% u odnosu na travanj prosle godine (grafikon 11, % rasta travanj 22/travanj 21), dok su u
odnosu na travanj 2020. godine vedi za 102,2% (grafikon 11, % rasta travanj 22/travanj 20).
Kako su mjesec ozujak i travanj 2020. godine pogodni najrigoroznijim Covid-19 mjerama, tako su
ove mjere imale veliki utjecaj na znacajno smanjenje naplate prihoda od trosSarina na uvozna
bezalkoholna pi¢a. U odnosu na travanj 2019. godine, u travnju 2021. godine je naplaceno 14,1%
vise ovih prihoda (grafikon 11, % rasta travanj 22/travanj 19).

Grafikonom 12 prikazano je mjesecno kretanje naplate prihoda od troSarina na domacda
bezalkoholna pi¢a kroz stopu rasta ovih prihoda.
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Izvor: Podaci Uprave za neizravno oporezivanje BiH, prikaz OMA

Naplata prihoda od trosarina na domaca bezalkoholna pi¢a u matru tekuée godine je u padu u
odnosu na isti mjesec prethodne tri godine. Tako je, naplata ovih prihoda u ozujku 2022. godine
za 22,3% manja u odnosu na ozujak 2021. godine (grafikon 12, % rasta ozujak 22/ozujak 21), za
27,7% manja u odnosu na ozujak 2020. godine (grafikon 12, % rasta ozujak 22/ozujak 20), te za
13,1% manja u odnosu na oZujak 2019. godine (grafikon 12, % rasta ozujak 22/ozZujak 19).

U travnju tekucée godine naplata prihoda od trosarina na domaca bezalkoholna piéa za 4,5% je
veca u odnosu na travanj prethodne godine (grafikon 12, % rasta travanj 22/travanj 21), te za
40,1% veca u odnosu na travanj 2020. godine (grafikon 12, % rasta travanj 22/travanj 20). U
odnosu na isti mjesec u godini prije pojave pandemije, naplata ovih prihoda manja je za 8,1%
(grafikon 12, % rasta travanj 22/travanj 19).

Ovo smanjenje potrosnje domacih bezalkoholnih pi¢a posljedica je preferencija potrosaca,
nelojalne konkurencije i cijena pojedinih uvoznih bezalkoholnih pi¢a koja su predmet oporezivanja
troSarinom, u odnosu na cijene bezalkoholnih pi¢a domacih proizvodaca koje su se cjenovno
izjednacile ili premasile cijene bezalkoholnih pi¢a iz uvoza. Izvjesno je da je kriza prouzrocena
pocCetkom rata izmedu Rusije i Ukrajine rezultirala naglim povecanjem cijena sirove nafte na
svjetskom trzistu, Sto je imalo izravan utjecaj na troskove flasiranja jer sirova nafta ¢ini znacajnu
komponentu sirovina u proizvodnji ambalaze. Ovakva situacija negativho utjeCe na domace
proizvodace bezalkoholnih pi¢a stvarajuéi im dodatni problem suocavanja sa visokim troskovima
ambalaze zbog povecane inflacije i rasta cijena troskova materijala za pakiranje i ambalazu.
Medutim, povecéanje cijena domadih bezalkoholnih pi¢a prouzroceno inflacijom, nije osiguralo
povecanje prihoda od trosarina na ova pi¢a, nego je rezultiralo smanjenjem potrosnje, a time i
smanjenjem prihoda od trosarina. Novonastala kriza mogla bi da dovede do inflacionih pritisaka i
poremecaja u lancima opskrbe na globalnoj razini i u zemlji. Iako se predvida da ¢e u buduc¢em
razdoblju globalno trziste bezalkoholnih pi¢a rasti®>>, $to bi moglo da dovede do veéeg obujma
bezalkoholnih pi¢a koja podlijezu oporezivanju troSarinom, ovo povecanje moglo bi dodatno da
utjeCe na povecanje prihoda od trosarina na uvozna bezalkoholna pi¢a, dok naplata prihoda od
troSarina na domaca bezalkoholna pic¢a biljezi negativan trend, na sSta je ukazano analizom.

55 Compound Annual Growth Rate (CAGR)
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