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Uz ovaj broj

Prema preliminarnom izvjestaju UNO po vrstama prihoda u mjesecu travnju naplaéeno je vise
bruto prihoda za 3,74%, ali su istodobno smanjene isplate povrata za 8,37%. To je donijelo
mjesecni rast od 5,97% u odnosu na travan 2011. Nakon losSije naplate u prvom kvartalu rast
prihoda u travnju je doveo do konsolidacije kumulativne naplate na razini Cetiri mjeseca. Za Cetiri
mjeseca 2012. napla¢eno je, po odbitku povrata, 1,493 mird KM neizravnih poreza, Sto je za
1,24% viSe nego u istom razdoblju 2011.g. U ovaj postotak je ukljuceno je i cca 15,7 mil KM
naplaéenih prihoda koji su ostali neuskladeni nakon uskladivanja uplata na JR sa podnesenim
prijavama/deklaracijama u modulima IT sustava UNO. Travanj 2012. je donio ogroman rast
prihoda od troSarina na uvozne cigarete od 81% i domace derivate nafte of 94%, Sto je povuklo i
rast ukupnih prihoda od trosarina u travnju od cca 31%.

Nominalno u prva Cetiri mjeseca najveci
Kretanje kumulativa, I-IV 2012 porast naplate je zabiljezen kod trosarina
(30 mil KM) i skromnije kod PDV-a.
Medutim, padom prihoda od carina
pozitivni nominalni efekti su svedeni na
cca 17 mil KM. Kumulativni rast prihoda
u razdoblju sijecanj - travanj 2012 je
neznatno premasio posljednje godisnje
projekcije prihoda od neizravnih poreza iz
travnja 2012.g (Grafikon lijevo). Kretanje
naplate prihoda od neizravnih poreza u
prva Cetiri mjeseca ukazuju na potrebu
restriktivnijeg pristupa izradi proracuna
za 2013.g. U sklopu procesa pripreme
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institucija BiH izradi projekcije prihoda od
neizravnih poreza. U ovom broju donosimo kratak prikaz posljednjih projekcija prihoda od
neizravnih poreza za razdoblje 2013-2015. U nastavku dajemo i prikaz europskog prava i prakse u
podrucju politike diferenciranog oporezivanja energenata za poljoprivredu i cost-benefit analizu
primjene poreznih i proracunskih instrumenata za realizaciju poticaja u poljoprivredi BiH.
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Projekcije prihoda od neizravnih poreza u razdoblju 2012-2015.g., travanj 2012
(pripremila: Aleksandra Regoje, makroekonomista u Odjeljenju)

Protekle godine ostvaren je rast prihoda od neizravnih poreza od 4,04%. Glavni generator rasta
bila je politika uskladivanja troSarina na cigarete sa minimalnom ukupnom trosarinom propisanom
Zakonom o troSarinama iz 2009.g. Nepovoljna kretanja u ekonomiji i potrosnji kao i vremenske
nepogode u mjesecu veljaci ugrozili su naplatu prihoda na pocetku 2012. godine, dok podaci za
ozujak i travanj ukazuju na oporavak u naplati. Do konca 2012. godine predvida se rast prihoda
od neizravnih poreza od 1,1%, dok je u 2013, 2014. i 2015. godini planiran rast od 3,4%, 4,4% i
4,1% respektivno. U nastavku su obrazloZzene osnovne postavke projekcija, projekcije po vrstama
prihoda, kao i rizici njihovog ostvarenja.

Osnovne postavke

Projekcije prihoda od neizravnih poreza bazirane su na sljedeé¢im postavkama:
a. prognozama makroekonomskih pokazatelja izradenim od strane Direkcije za ekonomsko
planiranje (DEP) za pomenuto razdoblje,
b. daljoj primjeni Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju u skladu sa dinamikom smanjenja i
ukidanja carina na uvoz dobara podrijetlom iz EU,
c. primjeni ¢l. 21 Zakona o troSarinama, koji podrazumijeva kontinuirano uskladivanje stopa
trosarina u BiH sa minimalnim standardima u EU.

Projekcije ukljuuju efekte povecanja posebne trosarine na duhan u 2013. godini sa 0,60 na 0,75
KM po pakiranju, kao i planiranog kontinuiranog povecanja iste u svakoj narednoj godini za 0,15
KM po pakiranju cigareta.

Pored tekucih i historijskih trendova naplate, projekcije prihoda od neizravnih poreza uzimaju u
obzir i druge mnogobrojne inpute, kao Sto su makroekonomske projekcije, preferencije potrosaca,
politike kompanija, te najave izmjene politika.

Vrsta

prihoda - 2011 2012 2013 2014 2015 2012 2013 2014 2015
neto

PDV 3.147,4 3.173,4 3.276,6 3.395,5 3.520,7 0,8% 3,3% 3,6% 3,7%
Trosarine 1.262,7 1.345,2 1.426,7 1.509,9 1.574,2 6,5% 6,1% 5,8% 4,3%
Carine 274,1 216,2 198,4 217,5 239,0 21 10/; -8,2% 9,6% 9,9%
Putarina 289,5 292,3 295,7 303,0 312,8 1,0% 1,2% 2,5% 3,3%
Ostalo 23,1 25,1 25,8 26,6 27,4 8,9% 3,0% 3,0% 3,0%
UKUPNO 4,996,8 5.052,1 5.223,2 5.452,5 5.674,1 1,1% 3,4% 4,4% 4,1%
Putarina _ ~ _ _ _ o o o o
(0,10 KM/1) 116,9 116,9 118,3 121,2 125,1 0,0% 1,2% 2,5% 3,3%
SREDSTVA

ZA 4.879,9 4.935,2 5.104,9 5.331,3 5.549,0 1,1% 3,4% 4,4% 4,1%
RASPODJELU

Tabela 1. Projekcije prihoda od neizravnih poreza, 2012-2015
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Projekcije po vrstama prihoda
PDV

U 2012. godini oCekuje se neto naplata prihoda od PDV-a u iznosu od 3173,4 mil KM, Sto je za
0,8% vise nego u prethodnoj godini. Na osnovu projektiranog kretanja makroekonomskih
pokazatelja u narednom trogodisnjem razdoblju ocekuje se rast neto prihoda od PDV-a po
stopama 3,3%, 3,6% i 3,7%.

Carine

Na pocetku 2012. godine nastavljen je trend pada prihoda od carina iz prethodnih godina. Razlog
negativnog trenda je primjena Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) sa EU od polovice
2008. godine. S obzirom da su carine na vecinu uvezenih proizvoda podrijetlom iz EU ve¢ znacajno
smanjene, efekti primjene SSP u 2011.g. na prihode od carina nisu bili toliko znacajni kao Sto su
bili prvim godinama primjene Sporazuma. Drugi razlog smanjenja ovih prihoda je ukidanje naplate
1% carinske evidencije od listopada 2011. Uzimajudi u obzir izmjene politika, tekuée trendove kao
i projektirane stope rasta uvoza, u 2012. i 2013. godini oCekuje se pad ovih prihoda od 21,1% i
8,2%, dok se u 2014. i 2015. godini, nakon duzZeg vremenskog razdoblja, ponovo ocekuje rast
ovih prihoda (9,6% i 9,9% respektivno).

Trosarine i putarina

Trend rasta troSarina na duhanske proizvode proizilazi iz kontinuiranog povecanja posebne
trosarine, koje se implementira od 1.7.2009. godine, sa godiSnjim rastom opterecéenja od 0,15 KM
po pakiranju cigareta. Zbog cinjenice da u tekucoj recesiji najvazniji generator dodatnih prihoda
od neizravnih poreza postaju prihodi od trosarina na cigarete, projekcije u ovom segmentu
dobijaju sve viSe na znacaju. Politika troSarina na cigarete i projekcije ovih prihoda bice detaljno
obrazlozene u narednom broju biltena.

Projekcije prihoda od troSarina na ostale proizvode bazirane su na DEP-ovim projekcijama
makroekonomskih pokazatelja, prvenstveno realnog rasta potrosnje i bruto drustvenog proizvoda.
Od usvajanja novog Zakona o trosSarinama prihodi od trosarina na derivate nafte pokazuju
nepovoljna kretanja, uzrokovana, prvenstveno, politikom diferenciranog oporezivanja s obzirom
na vrstu derivata i njihovu uporabu. Pored makroekonomskih pokazatelja projekcije trosarina na
naftu uzimaju u obzir i trendove u promjeni strukture potrosnje derivata, koje su nastale kao
rezultat diferencirane trosarinske politike, u korist onih koji su manje oporezovani troSarinom
(dizel, loz-ulje), odnosno u korist derivata na koje se ne placa putarina ili se moze ostvariti povrat
trosarine (loz-ulje).

Politika diferenciranja troSarina na derivate nafte odrazila se i na kretanje naplate prihoda od
putarine. U Cetvrtom kvartalu 2010. godine ostvaren je pad prihoda od putarine, a negativan
trend je nastavljen u 2011. godini i u prvom kvartalu 2012. godine, prvenstveno kao razultat
porasta koli¢ina derivata koja su oslobodena plac¢anja putarine i promjena u strukturi potrosnje
derivata nafte u korist uporabe loz-ulja kao pogonskog goriva. Ocekuje se da ¢e do konca 2012.
godine biti naplaceno 292,3 mil KM neto prihoda od putarine. Sukladno makroekonomskim
prognozama DEP-a, u 2013, 2014. i 2015. godini projektiran je rast ovih prihoda po stopama
1,2%, 2,5% i 3,3% respektivno.
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Rizici po projekcije

S obzirom na osnovne postavke projekcija neizravnih poreza i ukupne ekonomske uvjete u BiH i u
svijetu ostvarenje projektirane razine prihoda od neizravnih poreza u razdoblju 2012-2015 je
podlozno sljedecim rizicima:

() Odstupanje makroekonomskih pokazatelja od projektiranih vrijednosti (DEP);
(i) Eventualne izmjene politika u podrucju neizravnih poreza;

(iii)  Povecani rizik od nelegalne proizvodnje cigareta i krijumcarenja zbog kontinuiranog
povecanja stope posebne trosarine.

Pored navedenih rizika potrebno je navesti i sljedeca dva faktora koji mogu utjecati na naplatu
prihoda u 2012.g. i narednim godinama:

(i) Rast cijena nafte na svjetskom trzistu, buduéi da po automatizmu dovode do rasta
cijena inputa, a time i prodajnih cijena veéine dobara i usluga, u normalnim
okolnostima doveo bi do rasta prihoda od poreza na potrosnju. Medutim, u vrijeme
recesije kada raste nezaposlenost, a dohoci su ograniceni ili se smanjuju, rast cijena
nafte moze dodatno ugroziti poslovanje gospodarskih subjekata i standard gradana,
dajudi poticaje za rast Sverca, sive ekonomije i stvarajuci prostor za poreznu evaziju i
gubitak prihoda od neizravnih poreza. Uz postojecu politiku diferenciranih trosarina na
derivate nafte, moze predstavljati i snazan poticaj za prijevare u sustavu trosarina,
dovodedi do gubitka prihoda od trosarina na derivate i PDV-a;

(i) Ulazak Hrvatske u EU bi trebao donijeti rast prihoda od carina, PDV-a i ad valorem
trosarina na uvoz dobara koje su trenutacno pod bescarinskim aranzmanom CEFTA
sporazuma. Isto tako, mogudi ishod uvodenja carina na odredene artikle iz Hrvatske je
pojava supstitucije uvoza iz Hrvatske sa bescarinskim uvozom iz preostalih Clanica
CEFTA, sto bi neutraliziralo ili znacajno smanjilo olekivani pozitivni efekat vracanja
carina na odredena dobra podrijetlom iz Hrvatske. Konac¢no, najava mogucnosti da
Hrvatska i nakon 1.7.2013. zadrzi status u CEFTA bi znalila status quo u pogledu
prihoda, ali bi mozda otvorila i druga pitanja u vezi polozaja ostalih Clanica EU u
razmjeni sa BiH. S obzirom na sve navedene nepoznanice u ovom trenutku nije
moguce utvrditi pravac efekata ulaska Hrvatske u EU na naplatu prihoda od neizravnih
poreza (povecanje/status guo/smanjenje), a time ni preciznije kvantificirati njihov
iznos.
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Kretanje uvoza kao i prihoda od troSarina na pivo i cigarete sa naglaskom na razdoblje
sije€anj - travanj 2012. godine
(Autor: Aleksandar Eski¢, makroekonomista u Odjeljenju)

Uvod

Osnovni cilj analize koja slijedi je da omogudi uvid u kretanje nekih od osnovnih veli¢ina koje se
odnose na pivo i cigarete. Vremenski obuhvat, kod obje vrste roba, odnosi se na razdoblje od
2007. do 2012. godine. S obzirom da se trenutno najktualniji dostupni podaci odnose na mjesec
travanj 2012. godine, kao i usljed ispoljenog snaznog sezonskog utjecaja potro$nje ove robe?,
izvrSena su odredena prilagodavanja vremenskih serija kako bi rezultati analize bili uporedivi.
Drugim rijeCima, u analizi su koristeni iskljucivo podaci za prva Cetiri mjeseca date godine. Na ovaj
nacin su postignuti ciljevi u smislu da analiza bude aktualna i analizirane veli¢ine uporedive. Sto se
tice podataka koji se odnose na pivo, bitno je napomenuti da je uvoz izrazen u milijunima
kilograma, dok je vrijednost izrazena u milijunima KM. Kod cigareta koli¢ina je izrazena brojem
povucenih trosarinskih markica koje obveznici redovno povlace tijekom godine i duzni su da ih
nalijepe na svako pakovanje koje sadrzi cigarete, bez obzira na veli¢inu.

Kretanje osnovnih veli¢ina na trzistu piva

Kada se govori o pivu, tu se prvenstveno misli na uvoz piva u smislu koli¢ine i vrijednosti piva, kao
i odnos uvezene koli¢ine piva i piva proizvedenog u zemlji°.
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Grafikon 1.

U prvom dijelu analize koristeni su raspolozivi podaci Uprave za neizravno oporezivanje BiH i to
oni koji su evidentirani na sljede¢im tarifnim brojevima: 2203 00 01 00, 2203 00 09 00 i 2203 00
10 00. Ono Sto je zajednicko za robe koje se svrstavaju pod ova tri tarifna broja je pivo dobiveno
od slada. Ukupna koli¢ina uvezenog piva za prva Cetiri mjeseca po odabranim godinama prikazana
je crvenom linijom (desna skala) i primjetan je negativan trend tijekom cijelog analiziranog
razdoblja. Na mjesecnoj razini, tijekom mjeseca veljace i travanja 2012. godine doslo je do
najsnaznijeg pada i oni biljeZze historijski minimum. Isto tako moze se primijetiti da je historijski
maksimum za prva Cetiri mjeseca dostignut pocetkom analiziranog razdoblja tj. 2007. godine. Od
tada ukupna koli¢ina konstantno opada, mada nesto sporije u posljednje tri godine. Sto se tice

1 Vidi viSe u biltenu broj 80 - Ispoljeni trendovi klju¢nih veli¢ina na trzistu piva za razdoblje 2007 - 2011
2 Do ovog pokazatelja se jednostavno dolazi obzirom da se, prema aktualnom Zakonu o tro$arinama BiH, tro$arinska
obveza na pivo racuna u apsolutnom iznosu od 0,20 KM po litri piva.
Banja Luka: Bana Lazarevi¢a, 78 000 Banja Luka, Tel/fax: +387 51 335 350, E-mail: oma@uino.gov.ba
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vrijednosti uvezenog piva (grafikon 2) primjetne su znacajnije oscilacije tijekom promatranog
razdoblja. Ukupna vrijednost uvezenog piva za prva Cetiri mjeseca dostize svoj maksimum u 2009.
godini Sto predstavlja porast od 6,5% u odnosu na prethodne dvije godine. Ova pojava je
znacajnija posebno ako se ima u vidu da je u istom razdoblju doslo do pada koli¢ine uvezenog piva
(grafikon 1). Potom, iako je koli¢ina uvezenog piva na kraju promatranog razdoblja drasti¢no pala
u odnosu na 2007. godinu, vrijednost uvezenog piva dostize razinu upravo iz 2007. godine (pad
od 6% u odnosu na 2009. godinu) Sto vodi zaklju¢ku da je jedini¢na cijena uvezenog piva znatno
porasla.
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Grafikon 2.

Stvari drugacije izgledaju ukoliko se u analizu uklju¢e piva s dodacima® tj. pi¢a koja se
evidentiraju prilikom uvoza pod tarifnim brojem 2206 00 39 009. Poznato je da su se ova pica,
koja porezno tretiramo kao piva, pojavila prije nekoliko godina i da je njihov udio sve znacajniji u
ukupnom trzistu piva.
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Tako imamo da ukupna koli¢ina uvezenog piva za prva Cetiri mjeseca dostize svoj minimum u
2011. godini (pad od preko 11% u odnosu na 2007. godinu), dok u 2012. godini biljezi blagi
oporavak (rast od 1% u odnosu na prethodnu godinu). Pojava ovih vrsta piva i njihov rastudi
utjecaj se reflektirao i na ukupnu vrijednost uvezenog piva tim prije sto je jedini¢na vrijednost
ovih vrsta piva znatno viSa od piva dobivenog od slada. Manifestacija svega gore navedenog se

3 Pravilnik o pivu, Sluzbeni glasnik BiH (77/10) - pivo s dodacima - mjeSavina piva s voénim preradevinama, voénim
sokovima, prirodnim aromama, alkoholnim i osvjeZavajuéim bezalkoholnim pi¢ima i vitaminima.
Banja Luka: Bana Lazarevi¢a, 78 000 Banja Luka, Tel/fax: +387 51 335 350, E-mail: oma@uino.gov.ba
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jasno vidi na grafikonu 4. Ukupna vrijednost uvezenog piva, nakon blagog oporavka u 2011.
godini, nastavlja da raste i u 2012. godini. Iako je udio piva s dodacima dosta skromniji u
kolicinskom smislu, njihov utjecaj na povecanu vrijednost je mnogo znacajniji. Drugim rije¢ima,
ukoliko se iz analize apstrahuju piva s dodacima, ukupna vrijednost uvezenog piva u 2012. godini
je pala za 1,5% u odnosu na prethodnu godinu. Naime, ukoliko se u analizu ukljue piva s
dodacima, moze se zakljuciti da je vrijednost uvezenog piva u 2012. godini porasla za 1,3% u
odnosu na prethodnu godinu.

Vrijednost uvezenog piva na mjesecnoj razini*
_ 16 36 _
= =
514 35,5 £
£ £
12 r 35 — o
10 - 34,5 . heb
8 34 — iap
6 33,5
anp
4 - 33
/Y THO
2 - 32,5
0 =]
2007 2008 2009 2010 2011 2012
Grafikon 4.

Na grafikonu 5 je prikazano kretanje prihoda od troSarine na pivo tijekom prva Cetiri mjeseca za
razdoblje 2007 - 2012. godina. Na lijevoj skali se vidi visina prikupljenih prihoda od trosarina na
pivo; troSarina na uvezeno pivo i troSarina na domace pivo. Vidimo da ukupno prikupljena
trosarina dostize svoj minimum u 2011. godini (pad od 22% u odnosu na 2007. godinu).
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Grafikon 5.

Promatrano po vrstama prihoda od trosarina, ovom snaznom padu prikupljene trosarine u 2011.
godini je mnogo vedéi doprinos dao drastican pad domace trosarine (od preko 35%), dok je
prikupljena trosarina od uvezenog piva pala za 12%. TrziSte piva u prva Cetiri mjeseca tekuce
godine je zabiljezilo rast od 4% u odnosu na prethodnu godinu pa su u istoj mjeri i prihodi od
trosarina na pivo porasli. Porast ukupno prikupljene troSarinske obveze je ostvaren prvenstveno
zahvaljujudi snaznom rastu uvezenog piva od skoro 6%.
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Kretanje osnovnih veli¢ina na trzistu cigareta

Sada je ve¢ potpuno evidentno da je nova politika oporezivanja cigareta sadrzana u Zakonu o
troSarinama BiH izazvala snazne promjene. Magnituda tih promjena se moze promatrati sa tri
aspekta; proizvodaca (poreznih obveznika), potrosaca i drzave (fiskusa). Od polovice 2009. godine
kada je stupio na snagu novi Zakon o trosarinama BiH, proizvodaci konstantno nastoje da odrze ili
uvecaju svoj udio na opadajucem trZistu cigareta® prilagodavajuéi asortiman proizvoda ciljanim
trziSnim segmentima shodno svojim mogucénostima. Istovremeno se vrsi prekompozicija cijelog
distributivnog lanca i sustava nagradivanja svakog od sudionika u njemu. Utjecaj konkurencije je
ogroman i zato aktivnosti svakog obveznika dobrim dijelom ovise od postojecih ili anticipiranih
poteza glavnih konkurenata. Isto tako, rastuc¢a uloga obvezujuée globalne politike zastite zdravlja
koja se manifestira brojnim konkretnim zadacima izaziva dodatne troSkove i napore na strani
duhanske industrije.

Trziste cigareta BiH karakterizira prisustvo najvecih globalnih duhanskih kompanija, regionalnih
lidera i domacih proizvodaca. Hstorijski promatrano, najvedi trziSni udio su imali proizvodaci u
zemlji i okruzenju. Globalne duhanske kompanije su usle na domacde trziste privatizacijom
postojecih ili izgradnjom novih kapaciteta za proizvodnju cigareta u susjednim zemljama.
Postoje¢a politika oporezivanja cigareta je nastala kao rezultanta historijskog konteksta tj.
prethodno vazece politike, potrebe za postepenim prilagodavanjem sa tada vaze¢im normama na
razini Europske unije, kao i projektiranog utjecaja na fiskalnu poziciju svih upravnih razina u BiH.

Ucesce pojedinih cijenovnih razreda po kvartalima
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Grafikon 6.

Utjecaj postojece politike oporezivanja cigareta u smislu kompozicije i udjela pojedinih cjenovnih
grupa cigareta na kvartalnoj razini za orazdoblje 2007 - 2012 godina je predstavljen na grafikonu
6. Prije stupanja na snagu novog Zakona o troSarinama moze se primijetiti da je najzastupljenija
cjenovna skupina cigareta bila od 1 KM do 2 KM, koju je slijedila cjenovna grupa do 1 KM.
Protekom vremena, primjetno je da su cjenovne skupine sa viSom maloprodajnom cijenom
postajale sve znacajnije, dok su one sa nizom maloprodajnom cijenom polako nestajale. Glavni
razlog za ovu pojavu je svakako povecanje posebne (specificne) trosarinske obveze koju donosi
Upravni odbor Uprave za neizravho oporezivanje BiH svake godine sa ciljem postepenog
uskladivanja sa minimalnim standardima Evropske unije. Kao rezltat svega navedenog, udio
cjenovne cjenovne cigareta preko 3 KM u 2012. godini iznosi oko 47%, dok je samo u prethodnoj
godini ono iznosilo oko 15%. Isto tako, udio cjenovne cjenovne cigareta od 2 KM do 3 KM u 2012.
godini iznosi oko 63% dok je u prethodnoj godini iznosilo 76%. Rezultanta svega navedenog je

4 Ukupno trzidte cigareta je palo za oko 15% od poletka primjene novog Zakona o troSarinama BiH
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dovelo do skoro linearnog rasta prosjecne ponderirane cijene cigareta na trzistu BiH Sto je i
predstavljeno na grafikonu 7.

' . e . .. .
Kretanje prosje¢ne maloprodajne cijene cigareta
4,0
3,0
2,0
1,0
0,0 T
o 2010 2011 2012 2013 2014 )
Graﬂkon 7.

Sve se to odrazilo i na kretanje prikupljene troSarinske obveze na cigarete tijekom promatranog
razdoblja (grafikon 8.). Visina prikupljene trosarine na cigarete (uvozne i domacde) je racunata za
prva Cetiri mjeseca (sijeCanj - travanj) za razdoblje 2007. - 2012. godina.
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Grafikon 8.

Do stupanja na snagu novog Zakona o troSsarinama BiH, kretanje ukupne troSarine je biljezilo
uzlazan trend po prosjecnoj stopi od 3,5%. Istovremeno je primjetno da je domaca troSarina
biljezila prosjecan pad od 2% u istom razdoblju. Dramati¢na promjena je uslijedila u narednom
promatranom razdoblju (2010. godina) jer je u meduvremenu posebna trosarinska obveza dva
puta povecana (pocetkom srpnja 2009. godine i poCetkom sijeCnja 2010. godine). Tada je ukupno
prikupljena troSarina na cigarete porasla za preko 73% (uvozna za oko 85%, a domaca za oko
50%). Do interesantne pojave je doslo u promatranom razdoblju tijekom 2011. godine kada je
ukupno prikupljena trosarinska obveza porasla za svega 2%. Dva su znacajna razloga za to; jedan
je da je doslo do smanjenja potrosSnje cigareta uzrokovanog povecanjem prosjec¢ne maloprodajne
cijene cigareta u veoma kratkom razdoblju uz istodobno smanjenje realnog dohotka prosjecnog
potrosaca, a drugi treba traziti u cCinjenici da su porezni obveznici naglo promijenili dinamiku
povlacenja trosarinskih markica (i posljedi¢no dinamiku izmirivanja obveza po osnovu trosarine na
cigarete) uzrokovanu derogacijom postojece politike kada im se ukida ograni¢enje od tri mjeseca
kada su bili obvezni da isprometuju cigarete sa markicama na kojima je tiskana ‘stara’
maloprodajna cijena. U svakom slucaju, prihodi od trosarina nastavljaju da rastu u 2012. godini,

15% u odnosu na istu razdoblje prethodne godine.
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Zakljucak

Domacda pivarska industrija ne uspijeva da uhvati korak sa snaznom konkurencijom koju cine
globalni trzisni ucesnici. Razlozi su brojni, a manifestacija svega toga se jasno vidi na grafikonu 5
gdje je razlika izmedu prikupljene troSarine na uvezeno pivo i troSarine na domace pivo sve veca.
Prethodno smo naglasili rastuéi znacaj piva s dodacima, ali potrebno je reéi i to da je taj trzisni
segment skoro u potpunosti do sada bio pokriven iz uvoza.

Sto se tice trzista cigareta, evidentno je da prihodi od tro$arina na cigarete predstavljaju trenutno
najpotentniji javni prihod. To nije samo sludaj sa BiH®>. Kao dobru stranu postojeée politike
oporezivanja cigareta, porezni obveznici istiCu predvidivost regulatornog okvira i postepeno
uskladivanje sa tada vaze¢im minimalnim standardima EU. U meduvremenu, minimalni standardi
su izmjenjeni i danas izgledaju drugacije, zemlje u okruzenju su i po nekoliko puta mijenjale
propise koji ureduju ovu oblast, uoceno je da odredeni elementi postojece politike mogu biti
zamijenjeni inoviranim rjesSenjima, profitabilnost duhanske industrije je u padu na trzistu BiH, Sto
sve zajedno predstavlja motiv da se pazljivo razvijaju razliCite opcije kako bi se dao Sto kvalitetniji
odgovor na novonastalu situaciju i anticipirana kretanja povezana sa ovom robom. Politika
oporezivanja cigareta treba da bude izbalansirana iznutra i iznivelirana sa okruzenjem kako bi se
demotivirala nedozvoljena trgovina i nelegalna proizvodnja cigareta koja bi ozbiljno ugrozila
poziciju kako drzave, tako i potrosaca i duhanske industrije uopce.

Diferencirano oprezivanje energenata u EU
(Autor: dr.sc. Dinka Anti¢)

Uvod

Novim Zakon o trosarinama u BiH je uveden diferencirani pristup oporezivanju uporabe derivata u
odredenim sektorima. Svake godine u vrijeme proljetne sjetve postaje nanovo aktualna inicijativa
za uvodenje oslobadanja pla¢anja trosarine na dizel koji se koristi u poljoprivredi. Analiza
implikacija ove inicijative trebala bi da uvazi sve aspekte, tehnicke, fiskalne i pravne. S druge
strane, potrebno je sagledati i pravni okvir Europske unije. Za EU vazeca politika oporezivanja
energenata nije primarno motivirana fiskalnim ciljevima. Dosadasnja primjena ,Energetske
smjernice" iz 2003.g., i pored Sirokog spektra olaksSica za razliCite sektore i uporabe energenata,
nije se pokazala efikasnim instrumentom za ostvarenje drustvenih, zdravstvenih i ekoloskih
ciljeva, koji prevazilaze nacionalne ili regionalne interese. Pred Parlamentom EU se nalazi prijedlog
izmjena smjernice koji donosi:

() novi koncept oporezivanja energenata u pravcu ostvarenja ciljeva Energetske strategije
».20-20-20", energetske efikasnosti, ustede energije, veéeg koristenje bioenergenata i
obnovljivih izvora energije,

(i) znacajno povecanje minimalne trosarine na dizel od 25% u odnosu na sadasnju
minimalnu trosarinu u EU, te

(iii)  znacajne redukcije poreznih olakSica za vecinu povlastenih sektora, ukljucujuéi i
poljoprivredu.

> Kao primjer se moze navesti Hrvatska gdje su prihodi od tro3arina na cigarete za prvi kvartal 2012. godine zabiljeZili
porast od 18,8% u odnosu na isto razdoblje prethodne godine.
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Energetska smjernica EU

~Energetska smjernica EU", kojom se propisuju pravila oporezivanja energenata trosarinom na
razini EU, na snazi je od 1.1.2004.g. Smjernicom se omogucava i diferencirani pristup
oporezivanju energenata, u smislu nizih stopa, oslobadanja, povrata trosarine placene od strane
energetski intenzivnih kompanija, kao i za uporabu goriva koja manje zagaduju zivotni okolis ili za
goriva koja se dobijaju iz otpadnih sirovina i raznih biomasa. Time se postizu razliciti ciljevi. Pored
ciljeva zdravstvene politike i politike zastite okoliSa EU, stimulira se uporaba otpadnih materijala i
sirovina za proizvodnju energije, kao i koristenje hidropotencijala i ostalih vidova energije
(energije vjetra, solarne, termalne, ..), dok se istodobno destimulira dalje iscrpljivanje fosilnih
goriva i rudnih bogatstava, nalaziSta prirodnog plina i dr.. Pored toga, svaki vid oslobadanja ili
smanjenja poreznog tereta na energiju koju koriste energetski intenzivhe kompanije u vrijeme
energetskih kriza, i danas u vrijeme sveopce recesije, predstavlja znacajan fiskalni stimulans za
ocCuvanje ekonomskih aktivnosti i radnih mjesta, za jacanje konkurentnosti na svjetskom trzistu, i
to ne samo kompanijama na koje se olakSica odnosi, ve¢ i svim drugim kompanijama i svim
gradanima.

Politiku diferenciranja stopa troSarina na energente u EU mozZe se staviti u kontekst nacionalnih,
regionalnih i globalnih ciljeva. Diferenciranim pristupom u sklopu nacionalne politike
oporezivanja c¢lanice EU nastoje rjeSavati nacionalnu politiku redistribucije izmedu gradana i
odredenih sektora. Bez obzira na nacionalne politike ¢lanica u fokusu ,Energetske smjernice”
nalaze se sljede¢i ekonomski ciljevi od interesa za cijelu Uniju:

- ostvarenje konvergencije oporezivanja energenata;

- eliminacija porezne konkurencije izmedu clanica;

- ostvarenje ravnopravnog poreznog tretmana svih energenata na trziStu EU bez obzira na
vrstu,

- uspostavljanje sustava poticaja za efikasno koriStenje energenata;

- stimuliranje koriStenje alternativnih izvora energije u cilju smanjenja ovisnosti EU od
uvoza fosilnih goriva i plina.

Politika diferenciranja troSarina na energente na razini EU osigurava preferencijalni polozaj i
ustupke novim c¢lanicama u sklopu realizacije politike prosirenja EU, kako bi se one na
najbezbolniji nacin po ekonomski i socijalni sustav ukljuile u sustav oporezivanja EU. Na
globalnoj razini diferenciranim pristupom se Zeli osnaziti konkurentna pozicija EU kompanija na
svjetskom trzistu, ali i doprinijeti politici smanjenja globalnog zagrijavanja.

Modaliteti diferencirane politike u EU

Imajudi u vidu da fiskalna politika ne pripada zajednickim politikama EU odlucivanje o fiskalnim
aranzmanima u vezi implementacije pravnog okvira EU za oporezivanje energenata i elektricne
energije koje izlaze izvan okvira minimalnih standarda utvrdenih smjernicom u nacelu je u
nadleznosti svake zemlje clanice. Odredbama Smjernice ¢lanicama je dopusteno da uspostave
razlicite minimalne visine oporezivanja sukladno uporabi energenata i elektricne energije.
Energenati se koriste za poslovne (komercijalne) svrhe i neposlovne svrhe. Medutim, diferenciran
pristup oporezivanju energenata trosarinom ne treba shvatiti kao segment autonomne porezne
politike c¢lanica, ve¢ upravo suprotno — kao faktor konvergencije poreznih sustava ¢lanica EU u
skopu procesa tzv. pozitivne integracije neizravnih poreza na razini EU putem europskog prava.
Diferencirano oporezivanje energenata troSarinom podrazumijeva primjenu diferenciranih
nacionalnih stopa poreza na isti proizvod u odredenim okolnostima ili stalnim uvjetima, ali uz
postivanje regulative na razini EU i pravila konkurencije na trzistu Unije.

U nacelu postoje dva pristupa diferenciranju trosarina na energente u EU prema vrsti energenta i
prema uporabi.
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Preko ova dva pristupa, odobravanjem derogacija odredenim c¢lanicama, kao i novim clanicama
pod odredenim uvjetima, prelama se i regionalna politika i politika prosirenja EU.

Diferenciran pristup oporezivanju energenata troSarinom s obzirom na vrstu goriva de facto
predstavlja temelj Smjernice. U prethodnim desetljeéima politika oporezivanja trosarinom se
dovodila u kontekst fiskalnih ciljeva, tj. kako ubrati Sto viSe prihoda na troSarinske proizvode, koji
se tretiraju luksuznim dobrima. Pored toga, politika oporezivanja energenata je slijedila i ciljeve
politike transporta u EU. Kako su studije u to vrijeme pokazivale su da je pogon na dizel gorivo
produktivniji nego pogon na benzin skala minimalnih stopa troSarina na energente u EU bila
postavljena u korist dizel goriva. Diferencirane minimalne stope troSarine dovele su vremenom do
promjene preferencija potrosaca i strukture proizvodnje automobila. U meduvremenu izradene su
nove studije i cost-benefit analize uporabe razli¢itih vrsta pogonskih goriva. Analize su pokazale da
su Stetne posljedice uporabe dizela po Zivotni okoliS§ mnogo vece nego ustede na troSkovima
pogonske energije. Nakon Sto su analize pokazale da nema osnove za zakljuCak da dizel manje
zagaduje okoliS od bezolovnog benzina u EU su postali aktualni procesi eliminiranja motornog
(olovnog) benzina iz uporabe i eliminiranja porezne diskriminacije bezolovnog benzina i
automobila na benzin. StaviSe, nova energetska smjernica predvida drasti¢no povecanje trosarine
na dizel koja bi 2018.g. trebala biti za 14,8% veéa od sadasnje troSarine na bezolovni benzin,
odnosno za 25% veca od sadasnje trosarine na dizel. Poredecdi sa politikom trosarina u BiH
primjecuje se da BiH na liniji trendova u EU barem kad je u pitanju eliminacija motornog benzina
iz uvoza i proizvodnje.

Modeli financiranja poreznih olaksica poljoprivredi u ¢lanicama EU

Energetska smjernica omogudéava razli¢ite modele za implementiranje diferencirane politike
oporezivanja energenata. U skladu sa odredbama Smjernice zemlja c¢lanica moZe osloboditi
placanja trosarine ili smanjiti visinu trosarinske obveze na nekoliko nacdina:

(i) oslobadanjem ili primjenom snizenih stopa

(i) fiskalnim poticajima

(iii) odobravanjem povrata pla¢enog poreza, u cijelosti ili djelimic¢no.

Primjena diferenciranog oporezivanja energenata u Clanicama je jako kompleksna. U pitanju je
praksa 27 drzava, oporezuje se Sirok dijapazon energenata, za razli¢ite namjene i svrhe, pod
razlic¢itim tehnickim i drugim uvjetima, za ostvarenje razlicitih ciljeva i dr.

Opredijelili smo se za analizu® prakse ¢&lanica kod oporezivanja koristenja dizela i loz-ulja od strane
poljoprivrednika obzirom da je takva analiza interesantna za Bosnu i Hercegovinu. Odredbama
Zakona o troSarinama u BiH je ve¢ omogucen povrata troSarine na loz-ulje koji ,fizicke osobe
koriste za zagrijavanje stambenih i poslovnih objekata i objekata za poljoprivrednu proizvodnju
(staklenici i plastenici)", dok je ve¢ duze vrijeme u opticaju inicijativa za uvodenje ,plavog dizela"
za poljoprivrednike.

Loz-ulje
Prema odredbama ,Energetske smjernice" stope troSarine na loz-ulje se diferenciraju u
slucajevima kada se ono koristi za grijanje (poslovna i neposlovna uporaba), te u poljoprivredi,

hortikulturi, Sumarstvu i uzgoju riba.

Samo tri Clanice (Belgija, Luksemburd, Poljska) odobravaju oslobadanje od trosarina na loz-ulje
koje se koristi u poljoprivredi i slicnim djelatnostima. Svedska i Finska primjenjuje snizenu stopu

8 Izvor podataka: Evropska komisija, stanje na dan 1.1.2012.
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trosarine za uporabu loz-ulja u poljoprivredi, hortikulturi, Sumarstvu, uzgoju riba, a dvije Clanice
olaksSice pod odredenim uvjetima:
- Francuska odobrava poljoprivrednicima povrat troSarine na loz-ulje u visini od 1,665
EUR/hI godisnje;
- Irska primjenjuje super sniZzenu stopu troSarine za uporabu loz-ulja u hortikulturi i uzgoju
gljiva (cca 70% stope trosarine na loz-ulje za zagrijavanje).

Dizel

Prema odredbama ,Energetske smjernice™ kod oporezivanja dizela primjenjuju se oslobadanja,
snizene stope ili sustav povrata i refundacija u slucaju da se dizel koristi: u industriji, u
komercijalne svrhe (osim za poljoprivredu), za grijanje (poslovna i neposlovna uporaba), u
poljoprivredi, hortikulturi, Sumarstvu, uzgoju riba i za Zeljeznice.

Vecina clanica EU omogucéava diferencirano oporezivanje dizela u poljoprivredi i slicnim
djelatnostima pod odredenim uvjetima.

Samo pet clanica ne predvida nikakve oblike trosarinskih olaksSica. Modaliteti diferenciranog
oporezivanja na dan 1.1.2012. ukljucuju:
- nelimitirano oslobadanje (Belgija, Luksemburg);
- limitirano oslobadanje (Latvija, 100 | po hektaru; Litvanija prema utvrdenom normativu za
odredenu djelatnost i aktivnost u poljoprivredi);
- povrat:
e 70% trodarine na dizel koji se koristi u poljoprivredi (Slovenija’)
e razlike izmedu standardne troSarine na dizel za pogon motora i sniZzene stope
trosarine (Madarska, Austrija, Rumunjska, Grcka)
e U visini od 60% do 85% standardne trosarine (Ceska)
- snizene stope (ostale Clanice);
- nultu stopu na biodizel (Spanjolska, do 31.12.2012.).

Porezni vs proracunski instrumenti

Za teoreticare javnih financija dilema izmedu opcije davanja raznih poreznih olakSica
(oslobadanja, snizene stope, povrat) i opcije izravnih ciljanih transfera korisnicima
(poljoprivrednici, kuéanstva, industrija) ne postoji. Zagovornici proracunskih instrumenata
smatraju da diferenciranje poreza otvara prostor za poreznu evaziju. Porezna uprava gubi fokus
aktivnosti, te, umjesto prema obveznicima koji donose vecinu prihoda, svoje resurse i kapacitete
preusmjerava na administriranju velikog broja zahtjeva za oslobadanje/povrat, zanemarujudi
svoje osnovne zadatke i kontrolu obveznika. Porezna uprava najéeS¢e nema nadleznosti da
kontrolira korisnike olaksica, koji uglavnom nisu obveznici, a i kad ima, nema kapaciteta niti
vremena da kontrolira odobravanje prava na olaksice.

Poreznim olakSicama prihodi od trosarina i PDV-a su ugrozeni po vise osnova:
- naplata prihoda je manja zbog primjene oslobadanja, snizenih stopa ili povrata;
- istodobno se zbog gubljenja fokusa u kontroli smanjuje naplata prihoda od regularnih
obveznika neizravnih poreza, i konacno,
- prihodi se smanjuju zbog porezne evazije, buduci da ¢esto porezne olakSice ostvaruju i oni
koji na to nemaju pravo.

Veza izmedu koristi i izvora za financiranje olakSica nije izravna, niti je vidljiva. To je rezultat
podijeljene nadleznosti izmedu onih koji odobravaju porezne olakSice (ministarstva poljoprivrede,

7 Snizena stopa trodarine na dizel u Sloveniji kada se koristi kao pogonsko gorivo u poljoprivredi iznosi 108,663 EUR/1000
I. Korisnicima se isplacuje povrat trosarine u visini od 70% sniZene stope.
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industrije i sl.) i onih koji ih sprovode (porezna uprava), sto dovodi do sveopce nezainteresiranosti
za efikasno sprovodenje i ostvarenje ciljeva koji se Zele posti¢i. Buduéi da institucije koji
odobravaju prava na olaksice nisu odgovorne za fiskalne efekte olaksSica (koji se mogu izraziti u
vidu gubitka prihoda ili preko iznosa povecanih povrata) sluzbenici u vladinim agencijama nisu
svjesni posljedica labavljenja kriterija prilikom odobravanja prava na olakSice po javne prihode i
proracune vlade, pogotovo ako se dodjela prava vrsi u lokalnim ili regionalnim agencijama.

Kod sustava izravnih transfera veza izmedu koristi i izvora sredstava je vidljiva. Vladina agencija
koja odobrava prava je odgovorna za davanje prava, ali i za troSenje sredstava koja su joj u
proracunu dodijeljena za transfere (subvencije) korisnicima za tu namjenu, te je primorana da
prati izvrSavanje te proracunske stavke. Time se uspostavlja povratni utjecaj na dodjelu prava,
buduci da nekontrolirano davanje prava na olaksice i osobama koje ne mogu imati to pravo ili u
obujmu koji ne odgovara stvarnim potrebama izravno ugrozava izvrSenje transfera. Za razliku od
davanja poreznih olaksica, Ciji se efekti na javne prihode ne mogu drzati pod kontrolom, primjena
izravnih transfera omogucéava izravnu kontrolu i naknadne korekcije u slu¢aju neocekivanih
dogadaja, Cime se povecava efikasnost troSenja sredstava poreznih obveznika. Iz navedenih
razloga nije pozeljno da porezne olaksice Sirokom krugu korisnika porezne olaksice Sirokom krugu
korisnika uvode drzave, u kojima je stupanj korupcije visok, vladavina prava slaba, a fiskalna i
svaka druga odgovornost drzavnih sluzbenika i agencija za javna sredstva na niskoj razini.

Konsolidirani izvjestaji
(pripremila: Aleksandra Regoje)

Tablica 1. (Konsolidirani izvjestaj: BiH, entiteti, JR)

Preliminarni konsolidirani izvjestaj ukljucuje:

e prihode od neizravnih poreza koje prikuplja Uprava za neizravno oporezivanje na
Jedinstveni racun,

e transfere sa Jedinstvenog racuna UNO,

e prihode i rashode proracuna institucija Bosne i Hercegovine,

e prihode i rashode proracuna Federacije BiH,

e prihode i rashode proraduna Republike Srpske (Obuhvaéeni proracunski korisnici izvan
sustava glavne knjige trezora Republike koji posjeduju vlastite bankovne racune. Medu
njima nalaze se i jedinice za implementaciju ino projekata koje su oformljene pri
ministarstvima).

Izvjestaj ne ukljucuje neuskladene prihode prikupljene na JR UNO.

Tablica 2.1-2.3 (Konsolidirani izvjestaji: Zupanije)

1. Konsolidirani izvjestaj ukljucuje:
e Prihode i rashode proracuna Zupanija
e Prihode i rashode proracuna pripadajucih opcina
2. Neto financiranje se odnosi na razliku primljenih zajmova i njihove otplate
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Konsolidirani izvjestaj: JR, Institucije BiH, entiteti, 2012

I Il 11 Ukupno

Ukupni prihodi 418,2 | 402,4 | 533,6 1.354,2
Porezi 382,4 | 357,6 | 455,6 1.195,6
Izravni porezi 23,4 27,8 58,3 109,5

Porezi na dohodak i dobit 228 | 271 57,3 107,2

Porez na imovinu 0,6 0,7 1,0 2,3

Neizravni porezi (neto) 358,8 | 329,8 | 3971 1.085,7

PDV 217,9 | 210,1 | 264,0 692,0

TroSarine 1059 | 852 | 911 282,2

Putarina 21,2 19,0 20,6 60,7

Carine 12,6 14,5| 20,1 47,2

Ostali neizravni porezi 1,2 1,0 1,3 3,6

Ostali porezi 0,2 0,1 0,1 0,5
Doprinosi za socijalno osiguranje 0,0 0,0 0,0 0,0
Grantovi od stranih vlada i medunarodnih organizacija 1,8 1,1 0,6 3,5
Neporezni prihodi 33,8 | 43,2 77,7 154,7
Transferi od ostalih proradunskih jedinica 0,2 0,5 -0,3 0,4
Ukupni rashodi 421,0 | 386,8 | 463,2 1.271,0
Tekugi rashodi 416,5 | 382,3 | 459,2 1.258,0
Bruto plac¢e i naknade zaposlenih 130,4 | 131,5| 131,8 393,7

Izdaci za materijal i usluge 13,3 17,2 241 547
Doznake na ime socijalne zastite 51,5 52,7 64,7 168,9

Izdaci za kamate 5,0 5,8 19,3 30,1

Izdaci po osnovu kamata u inozemstvu 4,2 4.4 9,8 18,4

Izdaci po osnovu kamata u zemlji 0,8 1,4 9,6 11,8

Subvencije 2,2 24 3,9 8,5
Donacije (nerezidentima) 0,0 0,0 0,0 0,0
Transferi drugim prora¢unskim jedinicama 40,9 39,9 40,1 120,9
Transferi sa JR (BD,zupanije, opc¢ine, fondovi, direkcije za ceste) | 162,9 | 128,7 | 170,3 461,9

Drugi rashodi 10,2 4.0 51 19,3

Neto izdaci za nefinancijsku imovinu 4,6 4,5 4,0 13,1
Izdaci za nefinancijsku imovinu 47 49 4.4 14,0

Primici od nefinancijske imovine 0,1 0,4 0,4 0,9
Bruto/Neto operativni bilans (prihodi minus tekuci rashodi) 1,8 20,1 74,4 96,2
Neto pozajmljivanje/zaduzivanje (ukupni prihodi minus ukupni rashodi) -2,8 15,6 70,4 83,2
Neto financiranje = (Minus) Neto pozajmljivanje/zaduzivanje 28| -156 | -704 -83,2

Tablica 1.

Banja Luka: Bana Lazarevi¢a, 78 000 Banja Luka, Tel/fax: +387 51 335 350, E-mail: oma@uino.gov.ba
Sarajevo:Doke Mazali¢a 5, 71 000 Sarajevo, Tel:+387 33 279 553, Fax:+387 33 279 625, Web: www.oma.uino.gov.ba 15



Odjeljenje za makroekonomsku analizu

Tuzlanska zupanija, I-XII 2011

Bilten broj 82, svibanj 2012., godina VIII

| I m v v VI Vil vill IX X XI XIl Xl
1|Prihodi (11+12+13+14) | 29.258.403|29.427.329 33.234.339| 33.653.860| 33.557.536| 35.421.343|38.103.46 1| 36.925.312| 39.221.986| 34.942.918|33.812.501| 50.959.404| 428.518.392
11|Prihodi od poreza 24.479.665| 23.973.696| 27.296.619| 26.790.937| 27.718.306| 28.622.115| 31.650.988| 30.095.403| 29.686.069| 27.653.402 | 27.235.646| 33.849.245| 339.052.091
Porezi na dohodak | dobit | 3.394.266| 4.928.576| 5449.426| 6.336.022| 4.518.173| 5.340.623| 5286.853| 4.547.362| 4.493.897| 4.582.575| 4.782.795| 6.492.734]  60.153.303
Porez na imovinu 703481| 913.741| 905.787| 592680 746.016| 944.076| 742.625| 829.000] 695.891| 794.146| 868348 1553.825| 10290514
Neizravni porezi 20.378.786| 18.124.720| 20.939.333| 19.859.699| 22.448.706| 22.335 374 25.618.984| 24.715.449| 24 483 874| 22.271.960| 21 575.792| 25777.881| 268.530.558
Ostali porezi 3.132 6.658 2.074 2537 5.411 2.041 2527 2692 12408 4721 8.710 24.805 77.716
12|Neporezni prihodi 4278143| 4.879.414| 4890158 5.735.365| 5.076.244| 6.146.441] 5076.326| 6.436.279| 7.830.502| 6.166.998| 4.935.984| 14.165.237| 75.617.092
13| Grantovi 500.294| 574220 1.047.267| 1.127.558| 761450 648231 1.372.647| 385.120| 1.688.815| 1.120.988| 1.622.673| 2.928.929| 13.778.191
14| Ostali prinodi 300 0 294 0 1536 4556 3.500 8510]  16.600 1530]  18.198 15.994 71.018
2|Rashodi (21+22) 25.009.484|30.124.011|29.751.298| 32.497.689| 33.120.561| 34 452,334 31.030.423| 32.888.877| 32.868.032| 37.489.207|39.067.136| 50.173.076| 409.462.129
21| Tekudi izdaci 26.130.634| 30.232.692| 29.895 562 32.609.503| 33.252.303| 34 588.216| 31.159.606| 33.017.553| 32.996.154| 37.039.568|39.082.131| 50.215.577| 410.219.499
Bruto place i naknade  |20.028.756|20.674.695|20.801.843| 20.716.484| 20.665.931| 20.361.721| 19.072.922| 20.415.490| 20.337.000 | 22.530.099| 20.542.686| 20.521.032| 246.668.660
lzdaci za materijal i usluge | 3.527.319| 4.570.798| 5141.467| 5.708.966| 4.869.624| 5569.670| 4.330.065| 4.666.029| 4428.147| 6.108.270| 6.476.808| 10.537.500|  65.934.665
Grantovi 2.500.969| 4.840.051| 3.784.428| 6.044.959| 7.480.693| 8.112.404| 7.589.952| 7.701.099| 7.996.244] 8.171.630|11.922.490| 18.704.429|  94.849.348
nffnaacé:a kamate i ostale 5916 3.473 2.931 3.007| 72378 380805 33910| 82.886 2075| 156.788| 85546 244760  1.074.475
ggfgigagiiim potroSackim | &7 6741 143674| 164.893| 136.086| 163.677| 163.615| 132.756| 152.050| 232.689| 72.781|  54.601 207.855|  1.692.351
22|Neto pozajmljivanje 131.150] -108.681| -144.264| -111814] 131742| -135.881| -129.183| -128.677| -128122| 449.639] -14.995 42,501 -757.370
’S"rzté’s?:\ga"ka nefinancijskin | 599 373 364.432| 1.234.046| 1.310.442| 1.094.140| 2.101.062| 1.495.537| 2.663.956| 1.378.873| 3.704.645| 2.015.617| 4.987.142|  22.949.266
4|Viadin suficit/deficit (1-2-3) | 2.659.546| -1.061.114| 2.248.994| -154272| -657.165| -1.132.054] 5.577.501| 1.372.479| 4.975.081| -6.250.934| -7.270.252| -4.200.814|  -3.893.003
5|Neto financiranje 403.015] -225938| 224359 -133498| -469.539| -2.374.148| -164.885| -50.342| -64.427| 2.829402| -26.089| -2.698.372] -4.014.210

Tablica 2.1.
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Zenicko-dobojska zupanija, 1-XI1 2011
[ Il i 1Y v v VI il IX X X Xl Xl
1|Prihodi (11+12+13+14) 24.847.604|22.801.928|25.887.529|24.722.475 28.926.164| 29.471.555|30.264.227] 29.162.167|31.280.478| 29.053.572| 28.185.520| 33.285.628| 337.888.857
11|Prihodi od poreza 20.009.98618.605.517|21.745.997|20.545.454| 23.770.071|23.626.530 | 25.377.644| 24.008.579| 24.373.158 | 23.019.695|22.252.479| 24.434.266| 271.859.376
Porezi na dohodak i dobit | 2.436.628| 2.697.545| 3.788.572| 3.582.439| 4.490.411| 3.687.819| 3.376.334| 3.249.351| 3.200.697| 3.440.116| 3.181.832] 4.021.855] 41.153.598
Porez na imovinu 466.703| 487.759| 391.083| 402.428| 534.250| 398.648] 406.919] 395418| 553.168| 621.568| 593.305 668.186 5.919.434
Neizravni porezi 17.103.788|15.418.125|17.564.086 | 16.557.453| 18.738.484|19.536.154| 21.592.637|20.450.943|20.610.706| 18.955.719(18.474.621| 19.749.831| 224.752.549
Ostali porezi 2.866 2.089 2.256 3.133 6.926 3.909 1.754 2.867 8.587 2.292 2.721 -5.605 33.795
12|Neporezni prinodi 4.418.407| 3.599.969| 3.677.229| 3.858.915| 4.690.818| 5.082.256| 4.291.010| 4.259.506| 5.523.112| 4.626.536| 5.334.233| 7.895.819] 57.257.808
13|Grantovi 403.173| 596.443] 464.302| 315.775| 465276 762.768] 590.574| 788.082| 1.230.792| 1.407.341| 598.817 964.581 8.587.924
14| Ostali prihodi 16.038 0 0 2.331 0 0 5000 16.000] 153.417 0 0 -9.038 183.748
2|Rashodi (21+22) 20.812.372|24.958.408| 26.169.895| 25.780.747| 24.963.224| 28.392.399| 23.297.274] 27.103.336|29.791.624| 26.363.917|20.574.701| 37.326.440| 324.534.338
21| Tekuéi izdaci 20.812.372|24.958.408| 26.169.895|25.780.747 | 24.963.224| 28.392.399| 23.297.274| 27.103.336|29.791.624| 26.363.917(29.574.701| 37.326.440| 324.534.338
Bruto plaée i naknade 13.686.538| 14.242.263|15.053.495| 14.892.157|15.053.948| 15.600.263| 13.704.793|17.327.612| 15.228.847(14.801.646 | 15.166.101| 15.642.765| 180.400.427
Izdaci za materijal i usluge | 3.148.473| 4.986.701| 5.021.479| 4.286.085| 3.976.155| 4.702.854| 3.445.535| 2.856.004| 5.176.436| 4.121.716| 5.907.547| 8.693.192| 56.322.176
Grantovi 3.834.092| 5.561.855| 5.767.959| 6.508.476| 5.755.020| 7.689.855| 6.081.636| 6.532.976| 9.125.531| 7.406.617| 8.263.268] 12.390.987| 84.918.271
n:fnaacéga kamate i ostale 131.000 16.000|  77.059 15.325|  78.702| 82.508| 26.684| 158.402 14.387| 20279  78.962 47.399 746.706
j'zzizr:‘ig';ﬁ]giiim potroSackim 12270| 151590| 249.903| 78.703|  99.400| 316.921| 38627 208.343| 246.424| 13658| 158.823|  552.097|  2.146.759
22|Neto pozajmijivanje 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
’S"r‘zté’s?:\f’aa"ka”ef'”anc”s"'h 212.125| 563.877| 937.346| 1.412.200| 1.862.315| 1.518.447| 985.580| 1.251.306| 1.659.097| 1.612.638| 1.019.539| 3.713.677| 16.748.147
4|Vladin suficit/deficit (1-2-3) | 3.823.106| -2.720.357| -1.219.713| -2.470.471| 2.100.625| -439.291| 5.981.374| 807.524| -170.242| 1.077.017| -2.408.711| -7.754.488]  -3.393.628
5|Neto financiranje -130.364|  -11.167| 1.000.000 1000 497.167| -131.188| -22.153| -44.018| -286.506| -286.506| -12.821 0 571.445

Tablica 2.2.
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