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Óç îâà¼  áðî¼� 
 
Ì¼åñåö ìà¼ ¼å îáè�åæèëà ðàñïðàâà î ïðâèì åôåêòèìà ÏÄÂ-à ó ÁèÕ. Íà íàøå 
çàäîâî�ñòâî âåëèêè áðî¼ äîìà�èõ è èíîñòðàíèõ èíñòèòóöè¼à ¼å ïàæ�èâî àíàëèçèðàëî 
èçâ¼åøòà¼å î åôåêòèìà ïðèì¼åíå ÏÄÂ-à ó ïðâîì êâàðòàëó 2006.ã. êî¼å ñìî îá¼àâèëè ó 
ïðîøëîì áðî¼ó áèëòåíà. Äà áè îâè îõðàáðó¼ó�è ðåçóëòàòè ôèñêàëíå ðåôîðìå ó ÁèÕ 
áèëè îäðæèâè ïîòðåáíî ¼å èçãðàäèòè àíàëèòè÷êå êàïàöèòåòå è îñïîñîáèòè óïðàâ�à÷êó 
ñòðóêòóðó ôèñêàëíèõ âëàñòè ó ÁèÕ. Ìå�óíàðîäíà çà¼åäíèöà ¼å ïðåïîçíàëà äà ¼å ñàäà 
ïðàâî âðè¼åìå äà ñâî¼èì ôîíäîâèìà è íà áèëàòåðàëíî¼ îñíîâè ïîäðæè äîñàäàø�å 
ðåçóëòàòå è ïîòïîìîãíå èçãðàä�ó îäðæèâîã ôèñêàëíîã ñèñòåìà è ïîëèòèêå ó ÁèÕ øòî  
òðåáà ãàðàíòîâàòè ôèñêàëíó è ìàêðîåêîíîìñêó ñòàáèëíîñò çåì�å.  

Ó ñêëîïó ñòàëíå ðóáðèêå íàøåã áèëòåíà ïðåçåíòîâà�åìî âàì àíàëèçó íàïëàòå 
èíäèðåêòíèõ ïîðåçà ó ì¼åñåöó àïðèëó ñà ïîðå�å�åì ñà èñòèì ïåðèîäîì 2005.ã. Ïðèõîäè 
îä íàôòå è íàôòíèõ äåðèâàòà íà¼âàæíè¼è ñó èçâîð ïðèõîäà îä èíäèðåêòíèõ ïîðåçà. 
Êðåòà�å íàïëàòå îâèõ ïðèõîäà ¼å âðëî íåñòàáèëíî ¼åð çàâèñè î íåêîëèêî ïàðàìåòàðà, ó 
ïðâîì ðåäó ïðîì¼åíå öè¼åíà íàôòå íà ñâ¼åòñêîì òðæèøòó. Îä¼å�å�å ¼å èçðàäèëî 
àíàëèçó óòèöà¼à êðåòà�à öè¼åíà íàôòå è íàôòíèõ äåðèâàòà íà íàïëàòó ïðèõîäà íà óâîç.  

Êàî è äî ñàäà Áèëòåí Îä¼å�å�à ¼å îòâîðåí çà ñâå èíñòèòóöè¼å è ìå�óíàðîäíå ïðî¼åêòå 
êî¼è ðàäå íà ðåôîðìè ¼àâíèõ ôèíàíñè¼à è åêîíîìñêîã ñèñòåìà ó ÁèÕ. Ðàäó¼å íàñ äà ó 
îâîì áðî¼ó ìîæåìî èçëîæèòè êîìåíòàð ïðî¼åêòà ÓÑÀÈÄ-ÃÀÏ ó âåçè íîâèõ ïðîïèñà 
êî¼èìà ñå ðåãóèøå ðàñïîä¼åëà ¼àâíèõ ïðèõîäà ó åíòèòåòèìà.  

Ó ñêëàäó ñà ïðåïîðóêîì ôèñêàëíèõ âëàñòè ÁèÕ è èíñòèòóöè¼à Ìå�óíàðîäíå çà¼åäíèöå 
âåëèêè áðî¼ êàíòîíà è îïøòèíà áëàãîâðåìåíî äîñòàâ�à ì¼åñå÷íå ïîäàòêå î ïðèõîäèìà è 
ðàñõîäèìà. Íàñòàâ�àìî ñà îá¼àâîì êîíñîëèäîâàíèõ ì¼åñå÷íèõ  èçâ¼åøòà¼à çà ôèñêàëíå 
îïåðàöè¼å áó�åòà åíòèòåòà è ¼åäèíñòâåíîã ðà÷óíà çà ì¼åñåö àïðèë, à ó îâîì áðî¼ó ïðâè 
ïóò îä óñïîñòàâå ñèñòåìà äà¼åìî êîíñîëèäîâàíå ì¼åñå÷íå èçâ¼åøòà¼å çà îïøòó âëàäó 
êî¼è óê�ó÷ó¼ó ôèñêàëíå îïåðàöè¼å öåíòðàëíèõ âëàäà (áó�åòà ÁèÕ, åíòèòåòà, Áð÷êî 
Äèñòðèêòà) è áó�åòà êàíòîíà çà ïðâà òðè ì¼åñåöà 2006.ã. Ó ñêëàäó ñà êîìïëåòíîø�ó 
ïîäàòàêà íà íèâîó êàíòîíà îá¼àâ�ó¼åìî è êîíñîëèäîâàíå ì¼åñå÷íå èçâ¼åøòà¼å çà 
íåêîëèêî êàíòîíà Ôåäåðàöè¼å ÁèÕ çà ïðâà òðè ì¼åñåöà 2006.ã.. Êîìïëåòíîñò ïîäàòàêà 
íà íèâîó êàíòîíà ïîäðàçóìè¼åâà äà ñó ì¼åñå÷íå ïîäàòêå î ïðèõîäèìà è ðàñõîäèìà 
äîñòàâèëè è êàíòîí è ñâå îïøòèíå êî¼å ïðèïàäà¼ó êàíòîíó.  
 
ìð.ñö. Äèíêà Àíòè� 
øåô Îä¼å�å�à � ñóïåðâèçîð 
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Àêòóåëíî: Ïðî¼åêòè ïîäðøêå Îä¼å�å�ó çà ìàêðîåêîíîìñêó àíàëèçó � �Ïîìî� 
ó ïðàâî âðè¼åìå� 
 
Íà öåðåìîíè¼è óïðèëè÷åíî¼ 30. ìà¼à 2006.ãîäèíå ó Ñàðà¼åâó ïðåäñòàâ�åíà ñó äâà âàæíà 
ïðî¼åêòà Ìå�óíàðîäíå çà¼åäíèöå ÷è¼è ¼å çà¼åäíè÷êè öè� ¼à÷à�å  ôèñêàëíå ïîëèòèêå è 
àíàëèòè÷êèõ êàïàöèòåòà ó Áîñíè è Õåðöåãîâèíè. Ó óâîäíîì îáðà�à�ó  ã. Joly Dixon, 
ïðåäñ¼åäàâà¼ó�è ÓÎ ÓÈÎ, íàãëàñèî ¼å äà ïîìî� Åâðîïñêå óíè¼å äîëàçè ó ïðàâî âðè¼åìå. 
Íàïðåäàê ó ðåôîðìè ó ñôåðè èíäèðåêòíèõ ïîðåçà ó ñâ¼åòëó óñïîñòàâå ÓÈÎ è Óïðàâíîã 
îäáîðà è óâî�å�à ÏÄÂ-à ¼å îãðîìàí, íî îí ìîðà ïîñòàòè îäðæèâ è èíñòèòóöè¼å ÁèÕ 
ìîðà¼ó ¼à÷àòè.  
 
Àìáàñàäîð Michael B Humphreys, øåô Äåëåãàöè¼å Åâðîïñêå êîìèñè¼å ó ÁèÕ, 
÷ëàíîâèìà Óïðàâíîã îäáîðà ÓÈÎ ¼å óêðàòêî ïðåäñòàâèî îñíîâíå öè�åâå ïðî¼åêòà è 
èñòàêíóî äà åâðîïñêî ïàðòíåðñòâî çàõòè¼åâà óñïîñòàâó Ôèñêàëíîã ñàâ¼åòà è óñâà¼à�å 
ïðîöåäóðà çà �åãîâî åôèêàñíî ôóíêöèîíèñà�å. Òî ïîäðàçóìè¼åâà è ¼à÷à�å 
êîîðäèíàöè¼å åêîíîìñêèõ ïîëèòèêà íà íèâîó çåì�å. £à÷à�å óïðàâ�à÷êèõ è 
àíàëèòè÷êèõ êàïàöèòåòà ó ñôåðè ìàêðîåêîíîìè¼å è ôèñêàëíå ïîëèòèêå íè¼å ñàìî íóæíî 
ó ñâ¼åòëó ïðîöåñà ñòàáèëèçàöè¼å è ïðèäðóæèâà�à íåãî ïðåäñòàâ�à çíà÷à¼àí ñèãíàë 
èíîñòðàíèì èíâåñòèòîðèìà äà ó çåì�è ïîñòî¼è ðàçâè¼åíà, êîõåðåíòíà è ñòàáèëíà 
åêîíîìñêà ïîëèòèêà. Ïðèëèêîì óðó÷å�à óãîâîðà î ôèíàíñèðà�ó îä¼å�å�â Óïðàâíîã 
îäáîðà ÓÈÎ �.Å. Werner Almhofer, àìáàñàäîð Âëàäå Ðåïóáëèêå Àóñòðè¼å ó ÁèÕ, ¼å 
íàãëàñèî äà Åâðîïñêà óíè¼à ïîìàæå óñïîñòàâè è ¼à÷à�ó ôèñêàëíèõ êàïàöèòåòà ó ÁèÕ 
ïóòåì ôîíäîâà ÅÓ è êðîç áèëàòåðàëíå ñïîðàçóìå èçìå�ó ÷ëàíèöà ÅÓ è ÁèÕ. Ïðèì¼åð 
ïîäðøêå ïóòåì áèëàòåðàëíèõ ñïîðàçóìà ¼åñòå äîíàöè¼à Âëàäå Àóñòðè¼å Óïðàâíîì îäáîðó 
ÓÈÎ. 
Ìð. ñö. �åðêà Ìàðè�, ìèíèñòðèöà ôèíàíñè¼à ÁèÕ, ó èìå âëàñòè ÁèÕ ñå çàõâàëèëà íà 
çíà÷à¼íî¼ ôèíàíñè¼ñêî¼ è åêñïåðòñêî¼ ïîäðøöè ÅÓ. Ìèíèñòðèöà ¼å èñòàêíóëà äà 
ôèñêàëíå âëàñòè ó ÁèÕ æåëå óíàïðè¼åäèòè ôèñêàëíó ïîëèòèêó êàêî áè îíà áèëà ó 
ôóíêöè¼è îäðæà�à ìàêðîôèñêàëíå ñòàáèëíîñòè è ðàñòà è ðàçâî¼à çåì�å. Ó òîì ïðàâöó 
ôèñêàëíå âëàñòè �å íàñòî¼àòè ñìà�èòè ¼àâíó ïîòðîø�ó, à óáðçàòè îñëîáà�à�å ðàñòó�èõ 
ïðèõîäà îä ïîðåçà çà �èõîâî êîðèøòå�å ó ñâðõó ðàçâî¼à è çàäîâî�å�à ïîòðåáà 
ãðà�àíà è ïîðåñêèõ îáâåçíèêà ó ÁèÕ. 
 
ñ ëè¼åâà: àìáàñàäîð Humphreys, J. Dixon, àìáàñàäîð Almhofer 

 

mailto:oma@uino.gov.ba
http://www.oma.uino.gov.ba


Îä¼å�å�å çà ìàêðîåêîíîìñêó àíàëèçó                                         Áèëòåí áðî¼ 10, ìà¼ 2006. ãîäèíà II 

 

Áà�à Ëóêà: Áàíà Ëàçàðåâè�à, 78 000 Áà�à Ëóêà, Òåë/fàx: +387 51 335 350, E-mail: oma@uino.gov.ba 
Ñàðà¼åâî:�îêå Ìàçàëè�à 5, 71 000 Ñàðà¼åâî, Òåë:+387 33 279 546, Fàx:+387 33 279 625, Web: www.oma.uino.gov.ba 

 3

Ïðî¼åêòîì, âðè¼åäíèì 2 ìèë EUR, ó íàðåäíå äâè¼å ãîäèíå ïðåäâè�åíà ¼å åêñïåðòñêà 
ïîìî� êîíñóëòàíàòà ñà ïîäðó÷¼à Åâðîïñêå óíè¼å Îä¼å�å�ó çà ìàêðîåêîíîìñêó àíàëèçó 
êðîç  ðàçâî¼ ôèñêàëíèõ êàïàöèòåòà Îä¼å�å�à è ïîìî� íà óñïîñòàâè ñèñòåìà ì¼åñå÷íîã 
èçâ¼åøòàâà�à ñâèõ íèâîà óïðàâå ó ÁèÕ (äðæàâå, åíòèòåòà, Áð÷êî Äèñòðèêòà, êàíòîíà, 
îïøòèíà è âàíáó�åòñêèõ ôîíäîâà). Óãîâîðîì èçìå�ó Âëàäå Ðåïóáëèêå Àóñòðè¼å è 
Óïðàâíîã îäáîðà ÓÈÎ  ïðåäâè�åíî ¼å ôèíàíñèðà�å àêòèâíîñòè Îä¼åëà çà 
ìàêðîåêîíîìñêó àíàëèçó è óñïîñòàâå Ñåêðåòàðè¼àòà Óïðàâíîã îäîáîðà ó èçíîñó îä 
225,000 EUR. Ó íàðåäíå äâè¼å ãîäèíå ó îêâèðó ïðî¼åêòà ôèíàíñèðà�å ñå çàïîø�àâà�å 
ê�ó÷íîã îñîá�à îâèõ îä¼åëà, íàáàâêà êàïèòàëíå îïðåìå, êàî è òðàíñôåð çíà�à è 
ïðîãðàìè îáóêå çà ïîòðåáå Îä¼åëà çà ìàêðîåêîíîìñêó àíàëèçó. Îáóêó �å âîäèòè 
åêñïåðòè çà ôèñêàëíå ôèíàíñè¼å èç Ìèíèñòàðñòâà ôèíàíñè¼à Àóñòðè¼å.  
 
Íàïëàòà èíäèðåêòíèõ ïîðåçà � àïðèë  2006. ãîäèíå 
(ïðèïðåìèëà: ìð. ñö. Äèíêà Àíòè�) 
 
Óâîä: Ïðèìè¼å�åíà ìåòîäîëîãè¼à 
 
Àíàëèçà íàïëàòå èíäèðåêòíèõ ïîðåçà çàñíèâà ñå íà ïîäàöèìà î: 

- íåòî ãîòîâèíñêîì òîêó íà ¼åäèíñòâåíè ðà÷óí ÓÈÎ1  
- óêóïíî¼ íàïëàòè èíäèðåêòíèõ ïîðåçà áåç îáçèðà íà íèâî âëàäå êî¼è ¼å èçâðøèî 
íàïëàòó (ÓÈÎ èëè åíòèòåòñêå âëàäå)2 

 
Ì¼åñåö àïðèë ¼å äðóãè ì¼åñåö ó îâî¼ ãîäèíè ó êî¼åì èìàìî çàîêðóæåí öèêëóñ ÏÄÂ-à, è 
íàïëàòó ñâèõ âðñòà ïðèõîäà îä ÏÄÂ-à  (íà óâîç, ïî ÏÄÂ-å ïðè¼àâàìà, îñòàëî) è 
èñïëàòåíå ïîâðàòå èçâîçíèöèìà êî¼è ¼å ïðè¼àâ�åí ó ôåáðóàðñêî¼ ïðè¼àâè. 
 
À. Àíàëèçà óêóïíå íàïëàòå: 
 
Ó  àïðèëó 2006. ãîäèíå íà ¼åäèíñòâåíè ðà÷óí ¼å íàïëàòåíî óêóïíî 313 ìèë ÊÌ 
èíäèðåêòíèõ ïîðåçà ó íåòî èçíîñó èëè çà  19% âèøå íåãî ó èñòîì ì¼åñåöó 2005.ã.  
Çà ÷åòèðè ì¼åñåöà 2006.ãîäèíå íàïëàòåíî ¼å óêóïíî  1,279 ìëðä ÊÌ èíäèðåêòíèõ ïîðåçà 
ó ÁèÕ èëè çà 35%  âèøå íåãî ó èñòîì ïåðèîäó 2005.ã. Ïðè òîìå ¼å ÓÈÎ íàïëàòèëà 1,121 
ìëðä ÊÌ èëè 88%, à åíòèòåòñêå óïðàâå áëèçó 158 ìèë ÊÌ èëè 12%. Îâî ïðåäñòàâ�à 32 
% ãîäèø�åã ïëàíà íàïëàòå ÓÈÎ, îäíîñíî 35 % ãîäèø�åã ïëàíà íàïëàòå èíäèðåêòíèõ 
ïîðåçà çà öè¼åëó ÁèÕ3 çà 2006.  Êðåòà�å óêóïíå íàïëàòå èíäèðåêòíèõ ïîðåçà äàíî ¼å íà 
ãðàôèêîíó 1: 

                                                   
1 Áðóòî íàïëàòó ÏÄÂ-à ÷èíè íàïëàòà ÏÄÂ-à íà óâîç, íàïëàòà ïî ÏÄÂ-å ïðè¼àâàìà è äðóãè ñëó÷à¼åâè 
    ¼åäíîêðàòíå èëè ïðèíóäíå íàïëàòå ÏÄÂ-à. Íåòî íàïëàòà ÏÄÂ-à ñå äîáè¼å íàêîí óìà�å�à áðóòî íàïëàòå çà 
    èçíîñ èñïëàòåíîã ïîâðàòà. Ïðèõîäè îä îñòàëèõ èíäèðåêòíèõ ïîðåçà  ñó óìà�åíè çà èçíîñå îñòàëèõ ïîâðàòà 
    ñà ¼åäèíñòâåíîã ðà÷óíà.   
2 Âèøå î ïðîáëåìó èçâ¼åøòàâà�à î íàïëàòåíèì èíäèðåêòíèì ïîðåçèìà ó ïðâî¼ ãîäèíè ÏÄÂ-à ó Áèëòåíó áð. 7 
3 Ïëàí íàïëàòå èíäèðåêòíèõ ïîðåçà ó 2006.ã. èçíîñè 3,653 ìëðä ÊÌ, îä ÷åãà 3,503 ìëðä ÊÌ íà ¼åäèíñòâåíè 
   ðà÷óí ÓÈÎ. Ïëàí íàïëàòå ¼å óñâî¼èî Ôèñêàëíè ñàâ¼åò ÁèÕ ó îêòîáðó 2005.ã. Âèøå î òîìå ó Áèëòåíó áð. 3. 
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Òðåíä óêóïíî íàïëà�åíèõ  èíäèðåêòíèõ ïîðåçà 
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Ãðàôèêîí 1. 
Á. Àíàëèçà ïî âðñòàìà ïðèõîäà: 
 
Ó àïðèëó ¼å íàñòàâ�åí òðåíä ïàäà ïðèõîäà îä öàðèíà è öàðèíñêèõ äà�áèíà. Ó îäíîñó íà 
èñòè ïåðèîä ¼àíóàð-àïðèë 2005.ã. íàïëàòåíî ¼å ìà�å ïðèõîäà îä öàðèíà çà 10,64%, øòî 
¼å óãëàâíîì ðåçóëòàò ïðèì¼åíå Óãîâîðà î ñëîáîäíî¼ òðãîâèíè êî¼è ¼å ó îäðå�åíî¼ ì¼åðè 
áèî ñóñïåíäîâàí ó âå�åì äè¼åëó ïðîøëå ãîäèíå4. Íàñòàâ�à ñå òðåíä ðàñòà ïðèõîäà îä 
àêöèçà, òå ðàñò íà íèâîó ïîñìàòðàíîã ïåðèîäà èçíîñè 10% ó îäíîñó íà èñòè ïåðèîä 
2005. ãîäèíå. Ïîñìàòðàíî ó îäíîñó íà ìàðò ó àïðèëó ¼å çàáè�åæåí íàãëè ðàñò àêöèçà íà 
íàôòó è äåðèâàòå è íà óâîçíî ïèâî, øòî ¼å ðåçóëòàò âåëèêîã ïîðàñòà êîëè÷èíñêîã óâîçà 
ó îäíîñó íà ìàðò, è òî çà 29% âèøå íàôòå è äåðèâàòà è çà 39% âèøå ïè�à. Òðåáà 
íàïîìåíóòè äà ¼å òåìïî ðàñòà âðè¼åäíîñòè óâîçà îâèõ ðîáà íåøòî ñïîðè¼è ó îäíîñó íà 
ðàñò óâåçåíèõ êîëè÷èíà. Èñòî òàêî, åâèäåíòàí ¼å ïàä àêöèçà íà äîìà�è äóõàí è 
ïðåðà�åâèíå ó àïðèëó ì¼åñåöó. Ìå�óòèì èç ïîäàòàêà çà ïðâà ÷åòèðè ì¼åñåöà óî÷àâà ñå 
äâîì¼åñå÷íè öèêëóñ ïàäà è ðàñòà àêöèçà òå ñå ìîæå ïðåòïîñòàâèòè äà ¼å íàïëàòà 
äîìà�èõ àêöèçà íà öèãàðåòå  ïîâåçàíà ñà öèêëóñîì ïðîèçâîä�å è ïðîäà¼å. 
 
Ïîðå�å�å íàïëàòå ÏÄÂ-à è ïîðåçà íà ïðîìåò ìîãó�å ¼å ¼åäèíî íà óêóïíîì íèâîó áåç 
îáçèðà íà íèâî âëàäå êî¼à ¼å íàïëàòèëà ïîðåç. Äà áè ñå óïîðåäèëà íàïëàòà ÏÄÂ-à ó 
2006. ñà íàïëàòîì ïîðåçà íà ïðîìåò ó 2005. íóæíî ¼å íà íàïëàòó ÏÄÂ-à  äîäàòè íàïëàòó 
çàîñòàëîã ïîðåçà íà ïðîìåò íà åíòèòåòñêèì ðà÷óíèìà ó 2006.ã.5  Ìîæå ñå çàê�ó÷èòè äà 
¼å ó àïðèëó 2006.ã. äîøëî äî áëàãîã ïàäà ïðèõîäà îä ÏÄÂ-à çà 9,2 ìèë ÊÌ èëè 4,5%. 
Ðàçëîçè çà áëàãè ïàä ó íàïëàòè ÏÄÂ-à ìîãó ñå íà�è ó:  

(i) ïîâå�à�ó èñïëàòåíîã  ïîâðàòà èçâîçíèöèìà,  
(ii) íåïëà�à�ó ïðè¼àâ�åíèõ îáàâåçà ïî îñíîâó ÏÄÂ-à6.  

Ó òîêó ì¼åñåöà ìà¼à ÓÈÎ �å ïîäóçåòè ïðâå àêöè¼å ïðèíóäíå íàïëàòå äóãîâà ïî îñíîâó 
íåïëàòåíîã ÏÄÂ-à.  
 
Ïîñìàòðàíî íà íèâîó ïåðèîäà îä ÷åòèðè ì¼åñåöà ñòðóêòóðà íàïëàòå ÏÄÂ-à/ïîðåçà íà 
ïðîìåò èçãëåäà îâàêî: 
                                                   
4 Êàä ¼å ó ïèòà�ó óâîç îäðå�åíèõ ïðîèçâîäà èç Õðâàòñêå è Ñðáè¼å è Öðíå Ãîðå. 
5 Âèøå î ìåòîäîëîãè¼è çà êîìïàðàòèâíî èçâ¼åøòàâà�å î íàïëàòè èíäèðåêòíèõ ïîðåçà ó 2006.ã. ó Áèëòåíó 7 
6 Íà äàí 25.4.2006. óêóïíè äóãîâè îáâåçíèêà ïî îñíîâó ÏÄÂ-à ñó èçíîñèëè áëèçó 25 ìèë ÊÌ. Çà ïîðå�å�å 
   êðà¼åì ìàðòà äóãîâè ñó çíîñèëè 11,4 ìèë ÊÌ. Ðåãèñòðîâàíî ¼å 3,741 äóæíèêà, îä êî¼èõ 153 îáâåçíèêà äóãó¼å 
   66% óêóïíî äóãà. 
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Åíòèòåòñêà íàïëàòà ïîðåçà íà ïðîìåò
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ÔÁèÕ ÐÑ

       ó ìèë ÊÌ 
âðñòà ïðèõîäà íàäëåæíîñò èçíîñ % óä¼åëà 
ÏÄÂ ÓÈÎ 668.183 79.79% 
ÏÏ àêöèçíèõ ïðîèçâîäà ÓÈÎ 11.450 1.37% 
  ÓÈÎ óêóïíî: 679.633 81.16% 
ÏÏ îñòàëè ïðîèçâîäè è óñëóãå ÏÓ åíòèòåòà è ÁÄ 157.803 18.84% 
  ÓÊÓÏÍÎ 837.436 100.00% 

 
Óêîëèêî áè æå�åëè íàïðàâèòè ïîðå�å�å ñà íàïëàòîì ïîðåçà íà ïðîìåò ó ÁèÕ ó 
2005.ãîäèíè (êî¼åã ñó íàïëàòèëå ÓÈÎ, åíòèòåòñêå ïîðåñêå óïðàâå è Áð÷êî Äèñòðèêò) 
ïîòðåáíî ¼å íà èçíîñ ÏÄÂ-à è ïîðåçà íà ïðîìåò àêöèçíèõ ïðîèçâîäà íàïëàòåíîã îä 
ñòðàíå ÓÈÎ äîäàòè è åíòèòåòñêó íàïëàòó ïîðåçà íà ïðîìåò ó 2006.ãîäèíè. Óêóïíî ¼å 
íàïëàòåíî ïîðåçà íà ïðîìåò è ÏÄÂ-à äî êðà¼à àïðèëà 2006.ã. 837,4 ìèë ÊÌ. Òî 
ïðåäñòàâ�à ÷àê 63% âèøå íåãî øòî ¼å íàïëàòåíî ïîðåçà íà ïðîìåò ó ÁèÕ ó  2005. 
ãîäèíè.  
 
Ö. Íàïëàòà çàîñòàëîã ïîðåçà íà ïðîìåò ó 2006. ãîäèíè 
 
Âðëî âèñîêà íàïëàòà çàîñòàëîã ïîðåçà íà ïðîìåò çàñëóæó¼å ïîñåáíó ïàæ�ó. Ïðåìà 
äîñòóïíèì ïîäàöèìà çà ÷åòèðè ì¼åñåöà 2006.ã. ïîðåñêå óïðàâå Ôåäåðàöè¼å ÁèÕ è ÐÑ, òå 
óïðàâà ïðèõîäà Áð÷êî Äèñòðèêòà ñó íàïëàòèëå îêî 158 ìèë ÊÌ çàîñòàëîã ïîðåçà íà 
ïðîìåò èç 2005.ãîäèíå. Çàíèì�èâî ¼å äà ¼å íàïëàòà çàîñòàëîã ïîðåçà íà ïðîìåò ó 
¼àíóàðó 2006. ãîäèíå âå�à ó îáà åíòèòåòà íåãî ó ¼àíóàðó 2005.ãîäèíå, òå ÷àê âå�à è îä 
íàïëàòå è íåêèì äðóãèì ì¼åñåöèìà ó 2005.ãîäèíè, èàêî ¼å ïîçíàòî äà ñó ì¼åñåö ¼àíóàð è 
ôåáðóàð ðåäîâíî �íà¼ñèðîìàøíè¼è� ì¼åñåöè êàä ñó ó ïèòà�ó èíäèðåêòíè ïîðåçè. Îâî ¼å 
¼îø âèøå èçíåíà�ó¼ó�å çàòî øòî áè íàïëàòà ó ¼àíóàðó 2006.ãîäèíå òðåáàëà äà îáóõâàòè 
ñàìî óïëàòó ïîðåçà íà ïðîìåò èç ïîñ�åä�å ñåäìèöå äåöåìáðà 2005. 
 
Îâî êðåòà�å ¼å âèä�èâî íà ãðàôèêîíó 2: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ãðàôèêîí 2. 
 

Ïðåìà âàæå�èì ïðîïèñèìà ó 2005.ãîäèíè ïîðåç íà ïðîìåò ñå óïëà�èâàî ñâàêèõ 7 äàíà. 
Ìîãëî ñå î÷åêèâàòè äà �å ñå ó 2006.ãîäèíè íàïëàòèòè çàîñòàëè ïîðåç íà ïðîìåò ïî 
ïðè¼àâàìà èç ïîñ�åä�å íåä¼å�å äåöåìáðà êàî è îäëîæåíî ïëà�à�å ïîðåçà íà ïðîìåò 
íà óñëóãå íà êî¼å ñó èìàëå ïðàâî êîìóíàëíà ¼àâíà ïðåäóçå�à (äî 90 äàíà) è ïðåäóçå�à 
êî¼à êîíòèíóèðàíî èñïîðó÷ó¼ó óñëóãå. Ìå�óòèì, îâè ðàçëîçè íå ìîãó ó ïîòïóíîñòè 
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ÐÑ - ñòðóêòóðà ïîðåçà íà  ïðîìåò

0%

10%
20%

30%
40%

50%
60%

I-05 II-05 III-05 IV-
05

V-05 VI-
05

VII-
05

VIII-
05

IX-05 X-05 XI-05 XII-
05

I-06 II-06

%
 óä
èî

 ó 
íà
ïë
àò
è

ÏÏ ÂÒ ÏÏ ÍÒ óñëóãå

îá¼àñíèòè âèñîêó íàïëàòó ïîðåçà íà ïðîìåò ó ¼àíóàðó 2006.ãîäèíå êî¼à ïðåìàøó¼å 
íàïëàòåíè ïîðåç íà ïðîìåò ó ¼àíóàðó 2005.ãîäèíå ïî èñòîì îñíîâó ó îáà åíòèòåòà.   
 
Çàíèì�èâî ¼å ïîãëåäàòè ñòðóêòóðó íàïëàòåíîã ïîðåçà íà ïðîìåò. Ó 2005.ãîäèíè ó 
íàäëåæíîñòè åíòèòåòà ¼å áèëà íàïëàòà: 

- ïîðåçà íà ïðîìåò ïðîèçâîäà - âèøà òàðèôà (ÏÏ ÂÒ) îä 20% (îñèì ïîðåçà íà 
ïðîìåò íà àêöèçíå ïðîèçâîäå êî¼è ¼å áèî ó íàäëåæíîñòè ÓÈÎ), 

- ïîðåçà íà ïðîìåò íà îñòàëå ïðîèçâîäå - íèæà òàðèôà (ÏÏ ÍÒ) îä 10% è 
- ïîðåçà íà ïðîìåò íà óñëóãå îä 10%.  

 
Èç äîñòóïíèõ ïîäàòàêà î ñòðóêòóðè ïîðåçà íà ïðîìåò íàïëàòåíîã ó ÐÑ ìîæå ñå 
çàê�ó÷èòè äà ¼å ñòðóêòóðà íàïëàòåíîã ïîðåçà íà ïðîìåò ó 2006.ã. çíàòíî ïîì¼åðåíà ó 
êîðèñò ïîðåçà íà ïðîìåò íà óñëóãå.   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ãðàôèêîí 3. 
 

Îâî íàì øà�å ïîðóêó äà ¼å äèî óñëóãà êî¼å ñó òðåáàëå áèòè èñïîðó÷åíå ó 2006.ãîäèíè 
ôàêòóðèñàí ó 2005. ãîäèíè ñà 10% ïîðåçà íà ïðîìåò êàêî áè ñå èçá¼åãëà âèøà ñòîïà 
ÏÄÂ-à îä 17%. Èñòî òàêî, ó ñòðóêòóðè ïîðåçà íà ïðîìåò ó ¼àíóàðó ïðèì¼å�ó¼å ñå  
ðåëàòèâíî âèñîê óäèî ïîðåçà íà ïðîìåò íà ïðîèçâîäå íèæå òàðèôå è ïàä óä¼åëà îñòàëèõ 
ïðîèçâîäà âèøå òàðèôå. È îâä¼å ñå ìîæå çàê�ó÷èòè äà ¼å è äèî åíîðìíîã óâîçà 
ïðîèçâîäà íèæå òàðèôå ïðîäàî / ôàêòóðèñàî äî êðà¼à äåöåìáðà 2005. ãîäèíå äà áè ñå 
èçá¼åãëà âèøà ñòîïà ÏÄÂ-à.  
 
Ïðåìà îäðåäáàìà Çàêîíà î ÏÄÂ-ó ñâè îáâåçíèöè ñó òðåáàëè èçäàòè ôàêòóðå íà ñâå 
èñïîðóêå äîáàðà è óñëóãà èçâðøåíå äî 31.12.2005. è îáðà÷óíàòè ïîðåç íà ïðîìåò. 
Êðà¼�è ðîê çà óïëàòó ïîðåçà íà ïðîìåò èç ôàêòóðèñàíå ðåàëèçàöè¼å íà äàí 
31.12.2005.ãîäèíå ¼å 30.6.2006.ãîäèíå. Ñòîãà, ó ì¼åñåöó ¼óíó ìîæåìî î÷åêèâàòè ¼îø 
ïðèëèâà ïîðåçà íà ïðîìåò èç ðåäîâíèõ àêòèâíîñòè èç 2005.ãîäèíå, à ïîñëè¼å òîãà ñàìî 
ïðèëèâ êðîç ïðèíóäíó íàïëàòó äóãîâà ïî îñíîâó ïîðåçà íà ïðîìåò. 
  
Ä. Çàê�ó÷àê:  
 
È ïîðåä èçóçåòíî äîáðèõ ðåçóëòàòà ó íàïëàòè èíäèðåêòíèõ ïîðåçà, à ïîãîòîâî ÏÄÂ-à, 
áëàãè ïàä ó íàïëàòè ÏÄÂ-à ó àïðèëó ¼å ïîòâðäà èñêóñòâà äðóãèõ çåìà�à äà ó ïðâî¼ 
ãîäèíè ïðèõîäè îä ÏÄÂ-à îñöèëèðà¼ó è äà ñó äîñòà íåñòàáèëíè.  Òî òðåáà äà áóäå 
ðàçëîã çà äîäàòàí îïðåç íà ñòðàíè êîðèñíèêà ðàñïîä¼åëå ó âåçè òðîøå�à âèøêà 
ïðèõîäà êî¼è ¼å ðåçóëòàò óâî�å�à ÏÄÂ-à.  
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Ñèðîâà íàôòà - ñâ¼åòñêî òðæèøòå
Íàôòíè ïðîèçâîäè - óâîç ó ÁèÕ 

Ðàñò öè¼åíà íàôòå íà ñâ¼åòñêîì òðæèøòó: óòèöà¼ íà óâîç è ¼àâíå ïðèõîäå ó 
ÁèÕ (ïðèïðåìèî: Îã�åí �óêè�, ìàêðîåêîíîìèñòà ó Îä¼å�å�ó) 
 
Íàôòà íà ñâ¼åòñêîì òðæèøòó 
Öè¼åíå íàôå íà ñâ¼åòñêîì òðæèøòó ñó ó ïðîòåêëå äâè¼å è ïî ãîäèíå çàáè�åæèëå ãîòîâî 
êîíñòàíòàí ðàñò. Öè¼åíà íàôòå ¼å óñêî âåçàíà çà îäíîñ èçìå�ó ïîíóäå è ïîòðàæ�å êàî è 
çà î÷åêèâà�à î áóäó�èì îäíîñèìà èçìå�ó îâà äâà åëåìåíòà. Èñòîðè¼ñêè ïîñìàòðàíî, 
íà¼äðàìàòè÷íè¼è ñêîêîâè öè¼åíå íàôòå ñó âåçàíè çà ïîðåìå�à¼å íà ñòðàíè ïîíóäå. 
Ïðèì¼åðè òàêâèõ ïîðåìå�à¼à ñó ðàòíè ñóêîáè íà Áëèñêîì Èñòîêó, êàî øòî ñó ðàòîâè 
èçìå�ó Èçðàåëà, Ñèðè¼å è Åãèïòà (1973-1974) è Èðàíà è Èðàêà (1980-1988). Óòèöà¼ îâèõ 
äîãà�à¼à íà öè¼åíó íàôòå ñå ìîæå èëóñòðîâàòè ÷è�åíèöîì äà ñå ó 1974. ãîäèíè öè¼åíà 
ñèðîâå íàôòå ãîòîâî ó÷åòâîðîñòðó÷èëà ó îäíîñó íà 1972. ãîäèíó, à ó ïåðèîäó 1978-81 
¼îø äîäàòíî óäóïëàëà, øòî ¼å ïðåäñòàâ�àëî ¼åäàí îä ãëàâíèõ èíèöè¼àòîðà ðåöåñè¼å 
ñâ¼åòñêå ïðèâðåäå 70-òèõ. 
Ïîñ�åä�è ñâ¼åòñêè ïîðàñò öè¼åíà íàôòå, çà êî¼è ìîæåìî ðå�è äà ¼îø óâè¼åê òðà¼å, ñå 
îá¼àø�àâà ñà âèøå ðàçëè÷èòèõ ôàêòîðà êàî øòî íàïàä ÑÀÄ-à íà Èðàê (2003), ñìà�å�å 
ïðîèçâîäíèõ êâîòà çåìà�à OPEC-à (2003 è 2004), óðàãàíñêå îëó¼å êî¼å ñó îìåòàëå 
ïðîèçâîä�ó íàôòå (2004), çàîøòðàâà�å òåíçè¼à íà Áëèñêîì Èñòîêó êàî è óáðçàíî 
ðàñòó�à ïîòðàæ�à çà íàôòîì àçè¼ñêèõ çåìà�à. Èïàê, äàíàø�à ñâ¼åòñêà åêîíîìè¼à ñå 
ñìàòðà äîñòà îòïîðíè¼îì íà îâàêâå åíåðãåòñêå ö¼åíîâíå øîêîâå øòî äîêàçó¼ó ðåëàòèâíî 
ìà�è åêîíîìñêè è ö¼åíîâíè ïîòðåñè ó îäíîñó íà 70-òå ãîäèíå. Îâà �îòïîðíîñò� ñå 
îáè÷íî îá¼àø�àâà ðàçâî¼åì íîâèõ ôëåêñèáèëíè¼èõ òåõíîëîãè¼à êî¼å ñó ó ìà�î¼ ì¼åðè 
çàâèñíå î ¼åäíîì èçâîðó åíåðãè¼å êàî è ñòå÷åíèì èñêóñòâèìà î òîìå êàêî ðåàãîâàòè íà 
îâàêâå âðñòå øîêîâà.  
 
Óâîç íàôòå ó ÁèÕ 
Ãîòîâî äà è íå òðåáà ñïîìè�àòè äà Áîñíà è Õåðöåãîâèíà íè¼å ó ìîãó�íîñòè äà óòè÷å íà 
âèñèíó öè¼åíå íàôòíèõ ïðîèçâîäà íà ñâ¼åòñêîì òðæèøòó. Òî ñå ¼àñíî ìîæå âèä¼åòè íà 
Ãðàôèêîíó 4 êî¼è óïîðå�ó¼å êðåòà�å öè¼åíå íàôòå íà ñâ¼åòñêîì òðæèøòó ñà óâîçíîì 
öè¼åíîì ó ÁèÕ. Èç íàâåäåíîã ãðàôèêîíà ñå âèäè êàêî óâîçíà öè¼åíà íàôòå ó ÁèÕ áëèñêî 
ïðàòè øåìó êðåòà�à öè¼åíå íà ñâ¼åòñêîì òðæèøòó.   
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ãðàôèêîí 4. Èíäåxè öè¼åíà7 íàôòå, 2003=1 
                                                   
7 Ïîäàöè çà ñèðîâó íàôòó ñà ñâ¼åòñêîã òðæèøòà  ñó ïðåäñòàâ�åíè ñà ÎPEC Refence Basket Price êî¼ó ÷èíè 
   ö¼åíîâíè ïðîñ¼åê ãðóïå ðàçëè÷èòèõ âðñòà íàôòå, äîê ¼å öè¼åíà íàôòå ïðè óâîçó ó ÁèÕ öè¼åíà êî¼à íå 
   óê�ó÷ó¼å äà�áèíå.  
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Êîëè÷èíà
Ïðîñ. öè¼åíà

Èçâîð: Îðãàíèçàöè¼à çåìà�à èçâîçíèêà íàôòå (ÎPEC) è Óïðàâà çà èíäèðåêòíî 
îïîðåçèâà�å ÁèÕ 
Ðàñò öè¼åíå íàôòå ¼å ñâàêàêî èìàî óòèöà¼à íà êðåòà�å êîëè÷èíå óâîçà íàôòíèõ 
ïðèçâîäà ó ÁèÕ. Ãðàôèêîí 5 ïðèêàçó¼å îäíîñ êðåòà�à öè¼åíå è êîëè÷èíå óâîçà íàôòå è 
ñóãåðèøå ïîñòî¼à�å òçâ. íåãàòèâíå ö¼åíîâíå åëàñòè÷íîñòè ó ñìèñëó äà âèñîêå öè¼åíå 
äåñòèìóëèøó ïîòðîø�ó íàôòå à ñàìèì òèì è óâîç ó ÁèÕ. Ïðè äîíîøå�ó áèëî êàêâèõ 
çàê�ó÷àêà î âåëè÷èíè óòèöà¼à öè¼åíå íàôòå íà �åí óâîç òðåáà áèòè âåîìà îïðåçàí ¼åð 
ïîñòî¼å è äðóãè ôàêòîðè êî¼è óòè÷ó íà êîëè÷èíó óâîçà íàôòå ó ÁèÕ, êàî øòî ñó ñåçîíñêå 
ôëóêòàöè¼å óâîçà è ðàñò ÁÄÏ-à.  
 
 
     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ãðàôîêîí 5. Óâîç íàôòå8 ó ÁèÕ, indexi, 2003=1 
Èçâîð: Óïðàâà çà èíäèðåêòíî îïîðåçèâà�å ÁèÕ 

 
Ó ñêëîïó îâå àíàëèçå óðà�åíå ñó êîðåêöè¼å ïîäàòàêà äà áè ñå îòêëîíèëè óòèöà¼è ñåçîíå 
è ðàñòà ÁÄÏ-à ïà ¼å òàêî ì¼åñå÷íà âðåìåíñêà ñåðè¼à óâîçà äåñåçîíèðàíà ïðèì¼åíîì 
ìåòîäå X12 ïîì¼åðà¼ó�èõ ïðîñ¼åêà à îíäà êîðèãîâàíà çà ðàñò ÁÄÏ-à. Êîðèøòåíå ñó 
ñ�åäå�å ïðåòïîñòàâêå: 1) äà ñåçîíñêè óòèöà¼è, ðàñò ÁÄÏ-à è óâîçíà öè¼åíà òðè îñíîâíà 
ôàêòîðà êî¼à óòè÷ó íà êîëè÷èíó óâîçà íàôòå, 2) äà ïîñòî¼è ¼åäèíè÷íà åëàñòè÷íîñò 
èçìå�ó êðåòà�à ÁÄÏ-à è êîëè÷èíñêîã óâîçà íàôòå.  
 
Íàêîí íàâåäåíèõ êîðåêöè¼à äîáè¼åí ¼å êîåôèöè¼åíò åëàñòè÷íîñòè îä -0,29953 êî¼è íàì 
ãîâîðè äà ïîâå�à�å öè¼åíå íàôòå îä 1% óçðîêó¼å ñìà�å�å óâîçà îä 0,29953%. Îâà¼ 
ïîêàçàòå� ãîâîðè î ðåëàòèâíî íååëàñòè÷íîì àëè èïàê çíà÷à¼íîì óòèöà¼ó öè¼åíå íàôòå 
íà êîëè÷èíó �åíîã óâîçà. Ïðåìà òîìå, ìîæåìî çàê�ó÷èòè äà ¼å ïîðàñò öè¼åíà íà 
ñâ¼åòñêîì òðæèøòó èìàî çà ðåçóëòàò ñìà�å�å ïîòðø�å íàôòíèõ ïðîèçâîäà ó ÁèÕ. 
Âåëè÷èíà îâîã åôåêòà çà 2005. ãîäèíó ¼å ïðîöè¼å�åíà ó ðàñïîíó îä 70 äî 95 õè�àäà 
òîíà óâîçà ìà�å ó îäíîñó íà óâîç êî¼è áè ñå îñòâàðèî äà ñó ñå çàäðæàëå öèè¼åíå èç 
2003. ãîäèíå à ñâè îñòàëè óñëîâè îñòàëè íåïðîìè¼å�åíè. Îâàêàâ åôåêàò íè¼å 
ñïåöèôè÷àí ñàìî çà ÁèÕ âå� ¼å òî  è êàðàêòåðèñòèêà ñâ¼åòñêå åêîíîìè¼å. Çíà÷à¼íè¼è 
ïîðàñòè öè¼åíà èçàçèâà¼ó ñìà�å�å ïîòðîø�å ó êðàòêîðî÷íîì ñìèñëó, êðîç òðåíóòíå 
óøòåäå, àëè è ó äóãîðî÷íîì, êðîç ðàçâî¼ íîâèõ ïðîèçâîäà ñà ìà�îì ïîòðîø�îì êàî øòî 
ñó åêîíîìè÷íè¼è àóòîìîáèëè, óíàïðå�å�à ó òîïëîòíî¼ èçîëàöè¼è ñòàìáåíèõ ïðîñòîðà, 
àëè è ðàçâî¼ íîâèõ, åíåðãåòñêè ôëåêñèáèëíè¼èõ òåõíîëîãè¼à, îáèìíè¼å êîðèøòå�å 
àëòåðíàòèâíèõ èçâîðà åíåðãè¼å, èòä. 
                                                   
8 Òàðèôíè áðî¼ 2710 
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ÁÌ êîëè÷èíà Äèçåë êîëè÷èíà Ïðîñ. öè¼åíà

Èíòåðåñàíòè ðåçóëòàòè ó îâî¼ àíàëèçè ñó äîáè¼åíè íàêîí ñïðîâî�å�à èñòèõ êàëêóëàöè¼à 
ïî¼åäèíà÷íî ïî ãðóïàìà àêöèçíèõ ïðîèçâîäà: áåçîëîâíè ìîòîðíè áåíçèí (ÁÌÁ), áåíçèí 
ìîòîðíè (ÁÌ), äèçåë è ëîæ ó�å. Íàèìå, àíàëèçà ¼å ïîêàçàëà äà îâè ïî¼åäèíà÷íè 
ïðîèçâîäè èìà¼ó çíà÷à¼íî ðàçëè÷èòå êîåôèöè¼åíòå ö¼åíîâíå åëàñòè÷íîñòè: 

- ÁÌÁ: -0,29159 
- ÁÌ: -0,96557 
- Äèçåë: -0,15413 
- Ëîæ ó�å: -0,28685. 

Îâä¼å ñå ìîæå ïðèìè¼åòèòè äà ÁÌ èñïî�àâà íà¼âå�ó ö¼åíîâíó åëàñòè÷íîñò (ãîòîâî 
¼åäèíè÷íó), ò¼. äà ñó êîëè÷èíå óâîçà îâå ãðóïå ïðîèçâîäà íà¼ïîäëîæíè¼å óòèöà¼ó öè¼åíå, 
äîê äèçåë ïîêàçó¼å íà¼íèæó ö¼åíîâíó åëàñòè÷íîñò. £åäíî îä ìîãó�èõ îá¼àø�å�à îâîã 
ôåíîìåíà áè áèëî äà ñà ïîñêóï�å�åì íàôòå ïîòðîøà÷è ïðèá¼åãàâà¼ó åêîíîìè÷íè¼èì 
âðñòàìà ïîãîíñêîã ãîðèâà êàî øòî ¼å äèçåë ó îäíîñó íà ÁÌ. Íà òà¼ íà÷èí äîëàçè äî 
ïîñòåïåíå ñóïñòèòóöè¼å èçìå�ó îâà äâà ïðîèçâîäà ïà ñå ñà ïîðàñòîì öè¼åíå çíàòíî 
ñïîðè¼å ñìà�ó¼å ïîòðîø�à äèçåëà. Íà Ãðàôèêîíó 3 ¼å ïðèêàçàíî óïîðåäíî êðåòà�å 
óâîçà îâà äâà ïðîèçâîäà.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ãðàôèêîí 6. Óâîç íàôòå ó ÁèÕ, èíäåxè, 2003=1 
 
Ïðèì¼åòíî ¼å äà ó 2005. ãîäèíè äîëàçè äî ðàçëàçà èçìå�ó óâîçíå øåìå ÁÌ-à è äèçåëà. 
Òåøêî ¼å çàê�ó÷èòè äà ëè ¼å îâà¼ òðåíä èñê�ó÷èâî ïîñ�åäèöà ðàçëè÷èòèõ ðåàêöè¼à íà 
áðç ðàñò öè¼åíà îâà äâà ïðîèçâîäà èëè ñó è íåêè äðóãè óçðîöè êî¼è íèñó óçåòè ó îáçèð 
èìàëè óòèöà¼ ó 2005. ãîäèíè.  
 
Åôåêàò íà ¼àâíå ïðèõîäå 
 
Ïîñòàâ�à ñå ïèòà�å êàêàâ åôåêàò ¼å íà ¼àâíå ïðèõîäå ó ÁèÕ èìàî ðàñò öè¼åíà íàôòå íà 
ñâ¼åòñêîì òðæèøòó. Îâà àíàëèçà ¼å ðàçìàòðàëà óòèöà¼ öè¼åíà íàôòå íà ñ�åäå�å âðñòå 
ïðèõîäà: öàðèíå, àêöèçå, ïóòàðèíå è ïîðåç íà ïðîìåò. Àíàëèçà ñå îãðàíè÷àâà íà 
åôåêòå ó 2005. ãîäèíè, ò¼. ó ãîäèíè ó êî¼î¼ ¼å ïîðàñò öè¼åíà íàôòå áèî íà¼èçðàæåíè¼è. 
Îíà ïîêóøàâà äà äà îäãîâîð íà ñ�åäå�å ïèòà�å: Çà êîëèêî ñó ¼àâíè ïðèõîäè îä óâîçà 
íàôòå ó ÁèÕ ìà�è èëè âå�è ó 2005. ãîäèíè ó îäíîñó íà ïðèõîäå êî¼è áè áèëè îñòâàðåíè 
äà ñó ñå öè¼åíå íàôòå çàäðæàëå íà íèâîó èç 2003. ãîäèíå? Ðåçóëòàòå îâå àíàëèçå ¼å 
íåîïõîäíî óçèìàòè ñà îïðåçîì è ñõâàòèòè ñàìî êàî îêâèðíå ïðîö¼åíå ñ îáçèðîì 
íà îãðàíè÷åíîñò êîðèøòåíèõ ïîäàòàêà, à ñàìèì òèì è îãðàíè÷åíèì áðî¼åì ôàêòîðà 
óçåòèõ ó îáçèð, êàî è êîðèøòå�å îäðå�åíèõ ïðåòïîñòàâêè î ÷åìî ¼å âèøå áèëî ðè¼å÷è ó 
ïðåòõîäíîì äè¼åëó òåêñòà.   
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Êàî ïðâè êîðàê ïðè àíàëèçè óòèöà¼à öè¼åíà íà ïðèõîäå îä óâîçà íàôòå ìîãó ñå 
ðàçäâî¼èòè àêöèçå è ïóòàðèíó ñà ¼åäíå ñòðàíå, êàî äà�áèíå êî¼å ñå âåæó çà êîëè÷èíñêó 
¼åäèíèöó óâîçà, à öàðèíå è ïîðåç íà ïðîìåò ñà äðóãå ñòðàíå, êàî äà�áèíå êî¼å ñå 
íàïëà�ó¼å î îäíîñó íà âðè¼åäíîñò óâîçà. Íè¼å òåøêî çàê�ó÷èòè äà ïîðàñò öè¼åíà êðîç 
ñìà�å�å óâîçíèõ êîëè÷èíà èìà íåãàòèâàí óòèöà¼ íà ïðèõîäå ïî îñíîâó àêöèçà è 
ïóòàðèíà äîê ¼å êîä öàðèíà è ïîðåçà íà ïðîìåò îâà¼ åôåêàò ïîçèòèâàí çáîã ñàìîã 
ïîâå�à�à öè¼åíà ïà òèìå è âðè¼åäíîñòè óâîçà9. 
 
Àíàëèçà ¼å ðà�åíà ïî¼åäèíà÷íî ïî ãðóïàìà ïðîèçâîäà, ÁÌÁ, ÁÌ, äèçåë è ëîæ ó�å, à 
ðåçóëòàòè ñó ñóìèðàíè ó Òàáåëè 1. 
 

ó ìèëèîíèìà ÊÌ 
  Öàðèíå Ïóòàðèíà Àêöèçå 

Ïîðåç íà 
ïðîìåò Óêóïíî 

ÁÌÁ 0,76 -3,14 -7,33 5,13 -4,57 
ÁÌ  0,01 -2,85 -7,61 -1,93 -12,39 
äèçåë 2,43 -5,27 -10,58 24,68 11,26 
ëîæ ó�å 0,38 0,00 -3,66 4,23 0,95 
Óêóïíî 3,58 -11,26 -29,17 32,11 -4,74 

Òàáåëà 1. Åôåêòè ïîðàñòà öè¼åíà (2003-2005) íà ïðèõîäå îä óâîçà íàôòå ó 2005.ã. 
 
Èç òàáåëå ñå ìîæå âèä¼åòè äà ¼å, ïðåìà î÷åêèâà�ó, ïîðàñò öè¼åíà ïîçèòèâíî ä¼åëîâàî 
íà ïðèõîäå îä öàðèíà  è ïîðåçà íà ïðîìåò, äîê ¼å, ñà äðóãå ñòðàíå, èìàî íåãàòèâàí 
åôåêàò íà ïðèõîäå îä ïóòàðèíà è àêöèçà. Òàêî�å ñå ìîæå âèä¼åòè äà ñå íàâåäåí 
ïîçèòèâíè è íåãàòèâíè åôåêòè ãîòîâî ïîíèøòàâà¼ó, ò¼. äà ñå óêóïàí íåãàòèâàí åôåêàò 
ïî ïðèõîäå ïðîö¼å�ó¼ó íà íåøòî ìà�å îä 5 ìèë. ÊÌ.  
 
Òàêî�å ñå ìîæå ïðèì¼åòèòè äà ñó ïðèõîäè îä äèçåëà èìàëè íà¼âå�è ïîçèòèâàí åôåêàò, 
êî¼è ïðîèçèëàçè óïðàâî èç �åãîâå ðåëàòèâíî íèñêå ö¼åíîâíå åëàñòè÷íîñòè. Ïîðàñò 
öè¼åíà ¼å èìàî ðåëàòèâíî íèçàê óòèöà¼ íà ñìà�å�å óâîçà äèçåëà à òèìå è íèçàê óòèöà¼ 
íà ñìà�å�å ïðèõîäà îä àêöèçà äîê ¼å èñòè ïîðàñò öè¼åíà ïîâå�àî âðè¼åäíîñòè óâåçåíîã 
äèçåëà à òèìå è ïðèõîäà îä ïîðåçà íà ïðîìåò. Ñà äðóãå ñòðàíå, âèñîêå öè¼åíå ñó èìàëå 
íà¼âå�è íåãàòèâàí åôåêàò íà ïðèõîäå îä ÁÌ-à óïðàâî çáîã �åãîâå âèñîêå ö¼åíîâíå 
åëàñòè÷íîñòè.   
 
Ìîæå ñå ðå�è äà ñó ïðî¼åêöè¼å ïðèõîäà îä èíäèðåêòíèõ ïîðåçà çà 2006. ãîäèíó êî¼å ¼å 
óðàäèëî Îä¼å�å�å çà ìàêðîåêîíîìñêó àíàëèçó ó àïðèëó îâå ãîäèíå ó ñêëàäó ñà 
ðåçóëòàòèìà îâå àíàëèçå. Ïðî¼åêöè¼à ¼å óçåëà ó îáçèð èñòîðè¼ñêè òðåíä êðåòà�à 
ïðèõîäà, �èõîâó ñåçîíñêó øåìó êàî è ïðèõîäå çà ïðâà òðè ì¼åñåöà òåêó�å ãîäèíå. Ó 
ñêëàäó ñà íàâåäåíèì ïàðàìåòðèìà è óçèìà¼ó�è ó îáçèð ÷è�åíèöó äà íå ïîñòî¼å ñèãíàëè 
äà �å öè¼åíà íàôòå íà ñâ¼åòñêîì òðæèøòó  ïðîìè¼åíèòè ñâî¼ òðåíä ó êðàòêîì ðîêó, 
ïðî¼åêòîâàí ¼å ðåëàòèâíî íèçàê ðàñò ïðèõîäà îä àêöèçà íà íàôòó îä  3,7% ó îäíîñó íà 
2005. ãîäèíó. Ñà äðóãå ñòðàíå, î÷åêó¼å ñå äà �å ñå ïîçèòèâíè åôåêòè ïîðàñòà 
âðè¼åäíîñòè óâåçåíå íàôòå ïðåëèòè ó ïðèõîäå îä ÏÄÂ-à ó íàðåäíîì ïåðèîäó è òèìå, 
ñëè÷íî êàî è ó 2005. ãîäèíè, àíóëèðàòè íåãàòèâíå åôåêòå ïî ïðèõîäå îä àêöèçà. 

                                                   
9 Ïîçèòèâàí åôåêàò íà ïðèõîäå îä ïîðåçà íà ïðîìåò íå áè áèî ïðèñóòàí ¼åäèíî ó ñëó÷à¼ó äà ¼å êîåôèöè¼åíò 
   ö¼åíîâíå åëàñòè÷íîñòè áëèçó èëè ìà�è îä -1, øòî íè¼å ñëó÷à¼ ó ÁèÕ. 
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Ðàñïîä¼åëà  ¼àâíèõ ïðèõîäà ó åíòèòåòèìà: �Çàêîí ÔÁèÕ î ðàñïîä¼åëè ¼àâíèõ 
ïðèõîäà è àìàíäìàíè íà Çàêîí ÐÑ î áó�åòñêîì ñèñòåìó� 
(ïðèïðåìèëè: Òîíy Ëåâèòàñ, £àñìèíà �èêè�, Áðàíêèöà Ëåíè�, ÓÑÀÈÄ-ÃÀÏ) 

 
Óâîä: 
Òîêîì àïðèëà 2006. ãîäèíå, Ôåäåðàöè¼à Áîñíå è Õåðöåãîâèíå (ÔÁèÕ) ¼å óñâî¼èëà Çàêîí 
î ðàñïîä¼åëè ¼àâíèõ ïðèõîäà, à Ðåïóáëèêà Ñðïñêà (ÐÑ)  àìàíäìàíå íà Çàêîí î 
áó�åòñêîì ñèñòåìó. Óñâà¼à�åì îâèõ çàêîíà ôèñêàëíè ñèñòåìè ó îáà åíòèòåòà ïîñòà¼ó 
òðàíñïàðåíòíè¼è, ïðåäâèä�èâè¼è è ïðàâè÷íè¼è, à çíà÷à¼íî ñå ìè¼å�à è íà÷èí íà êî¼è ñå 
âðøè ðàñïîä¼åëà ¼àâíèõ ïðèõîäà ó ÁèÕ. 
 
Ó àâãóñòó 2004. ãîäèíå, çà¼åäíè÷êè ïðî¼åêàò USAID-à è Sida-å, Ïðî¼åêàò óïðàâíå 
îäãîâîðíîñòè (GAP), çàïî÷åî ¼å ñàðàä�ó ñà ìèíèñòàðñòâèìà ôèíàíñè¼à ÔÁèÕ è ÐÑ, 
÷ëàíîâèìà îáà ïàðëàìåíòà è ïðåäñòàâíèöèìà Ñàâåçà îïøòèíà è ãðàäîâà ÔÁèÕ è Ñàâåçà 
îïøòèíà è ãðàäîâà ÐÑ,  íà èçðàäè íîâèõ ñèñòåìà ôèíàíñèðà�à ïîä-åíòèòåòñêèõ íèâîà 
âëàñòè ó îáà åíòèòåòà. Ïàðàëåëíî, ó îáà åíòèòåòà, ôîðìèðàíå ñó ðàäíå ãðóïå êî¼å ñó 
ðàäèëå íà ðåôîðìè ôèíàíñèðà�à. Ó ðàäíèì ãðóïàìà ñó áèëå çàñòóï�åíå ñâå 
çàèíòåðåñîâàíå ñòðàíå, äîê ¼å  GAP, êàî òåõíè÷êà ïîäðøêà, ïðèêóï�àî ïîäàòêå è 
ïðèïðåìàî ñòðàòåøêå îïöè¼å. 
 
Îñíîâíè öè� ðàäíèõ ãðóïà ¼å áèî äà ñå èñêîðèñòè íåîïõîäíîñò ïîä-åíòèòåòñêå 
ôèñêàëíå ðåôîðìå óçðîêîâàíå óâî�å�åì ÏÄÂ-à êàêî áè ñå êîðèãîâàëè íåêè îä 
ïðîáëåìà ïîñòî¼å�èõ ñèñòåìà. Òà÷íè¼å, íàì¼åðå ðàäíèõ ãðóïà ñó áèëå óâî�å�å 
ôèñêàëíîã èç¼åäíà÷àâà�à çà êàíòîíå è çà îïøòèíå, óñàãëàøâà�å îïøòèíñêèõ 
ôèíàíñè¼ñêèõ ñèñòåìà ó ñâèì êàíòîíèìà, è ïîáî�øà�ó óêóïíå ôèñêàëíå ïîçèöè¼å 
îïøòèíà. Ðàäíå ãðóïå ñó, òàêî�å, ïîøëå îä ïðåòïîñòàâêå äà �å íîâè ñèñòåìè ïîä-
åíòèòåòñêîã ôèíàíñèðà�à áèòè óâî�åíè ó ôàçàìà òîêîì îäðå�åíîã âðåìåíñêîã ïåðèîäà, 
êàêî ïîä-åíòèòåòñêå âëàñòè íå áè ïðîëàçèëå êðîç áó�åòñêå øîêîâå íàêîí èçì¼åíå 
ñèñòåìà ôèíàíñèðà�à èçìå�ó íèâîà âëàñòè.  
 
 
I.  Ôèíàíñèðà�å èçìå�ó íèâîà âëàñòè ó ÔÁèÕ ïðè¼å óâî�å�à ÏÄÂ-à 
 
Ñâå äî 2006. ãîäèíå, ïîä-åíòèòåòñêî ôèíàíñèðà�å ó Ôåäåðàöè¼è ñå, ó îñíîâè, ñâîäèëî 
íà ðàñïîä¼åëó äâè¼å âðñòå ïîðåçà, ïîðåç íà ïëàòó è ïîðåç íà ïðîìåò. Ó îáà ñëó÷à¼à, 
Ïàðëàìåíò ¼å îäðåäèî îñíîâèöó è ñòîïó îâèõ ïîðåçà, àëè ¼å óêóïíè ïðèõîä îä îâèõ 
ïîðåçà (100%) äîäè¼å�åí êàíòîíèìà, êî¼è ñó çàòèì, ó ðàçëè÷èòèì óä¼åëèìà äîäè¼åëèëè 
äèî îâèõ ïðèõîäà ñâî¼èì îïøòèíàìà. Ó ïðîñ¼åêó, îêî 70 ïîñòî ñâèõ ïðèõîäà êàíòîíà 
ïîòè÷å îä ïîðåçà íà ïðîìåò, 10 ïîñòî îä ïîðåçà íà ïëàòå, äîê îêî 20 ïîñòî îïøòèíñêèõ 
ïðèõîäà ïîòè÷å îä ïîðåçà íà ïðîìåò è îêî 10 ïîñòî îä ïîðåçà íà ïëàòå.  
 
Îâà¼ ñèñòåì ïîä-åíòèòåòñêîã ôèíàíñèðà�à ïðîèçâåî ¼å íåêîëèêî îçáè�íèõ ïîñ�åäèöà 
ïî ôèñêàëíó êîõåðåíòíîñò è îäðæèâîñò Ôåäåðàöè¼å. Ïðâà îä ïîñ�åäèöà ¼å  áèëà äà, 
çáîã òîãà øòî ñó ïðèõîäè îä ïîðåçà íà ïëàòå è ïîðåçà íà ïðîìåò ó ïîòïóíîñòè 
äîäè¼å�åíè êàíòîíèìà ïî ì¼åñòó íàñòàíêà - íà îñíîâó òîãà ãä¼å ¼å ïîðåç ïðèêóï�åí -  
íè¼å ïîñòî¼àî ìåõàíèçàì çà ïðåðàñïîä¼åëó ðåñóðñà îä ôèñêàëíî ¼à÷èõ êàíòîíà ïðåìà 
ñëàáè¼èìà.  
  
Íåäîñòàòàê áèëî êàêâîã ìåõàíèçìà çà ôèñêàëíî èç¼åäíà÷àâà�å ðåçóëòèðàî ¼å âåîìà 
çíà÷à¼íèì 
ðàçëèêàìà ó ïðèõîäèìà è ðàñõîäèìà ïî ñòàíîâíèêó êàíòîíà è îïøòèíà. Íà ïðèì¼åð, 
êàíòîí Ñàðà¼åâî ¼å èìàî ïðåêî ÷åòèðè ïóòà âèøå ïðèõîäà ïî ãëàâè ñòàíîâíèêà îä 
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Ñðåä�åáîñàíñêîã è îä êàíòîíà 10. Øòî ¼å ¼îø ãîðå, ðàçëèêå ó ïðèõîäèìà ïî  
ñòàíîâíèêó èçìå�ó îïøòèíà ñó ïðåëàçèëå îäíîñ 20 ïðåìà 1. Îâå ðàçëèêå çíà÷èëå ñó äà 
ìíîãå ïîä-åíòèòåòñêå óïðàâå ñâî¼èì ãðà�àíèìà íèñó ìîãëå ïðóæèòè êâàëèòåòåòíå 
óñëóãå. Òàêî�å, íåäîñòàòàê ôèñêàëíîã èç¼åäíà÷àâà�à ¼å ïðåäñòàâ�àî è äèðåêòíî 
êðøå�å Åâðîïñêå ïîâå�å î ëîêàëíî¼ ñàìîóïðàâè, ÷è¼è ¼å ÁèÕ ïîòïèñíèê.  
 
Äðóãè âåëèêè ïðîáëåì èçàçâàí îâàêâèì ñèñòåìîì ïîä-åíòèòåòñêîã ôèíàíñèðà�à áèî ¼å 
òî øòî ¼å ñâàêè êàíòîí äè¼åëèî ðàçëè÷èòå óä¼åëå ó ïðèõîäèìà îä ïîðåçà íà ïëàòå è 
ïðîìåò ñà ñâî¼èì îïøòèíàìà. Ñà èçóçåòêîì êàíòîíà Ñàðà¼åâî � êî¼è íè¼å äè¼åëèî 
ïðèõîäå îä ïîðåçà íà ïëàòå è ïðîìåò ñà ñâî¼èì îïøòèíàìà, íåãî èõ ¼å, óì¼åñòî òîãà, 
ôèíàíñèðàî êðîç ãîäèø�å îäðå�èâàíå ãðàíòîâå � ñâàêè êàíòîí ¼å äè¼åëèî ðàçëè÷èò 
óä¼åë îä ðàçíèõ âðñòà ïîðåçà íà ïðîìåò ñà ñâî¼èì îïøòèíàìà. Êàî ðåçóëòàò, íå ñàìî äà 
¼å Ôåäåðàöè¼à èìàëà äåñåò âåîìà ðàçëè÷èòèõ ñèñòåìà ôèíàíñèðà�à ëîêàëíå 
ñàìîóïðàâå, íåãî ñó îâè ñèñòåìè áèëè óãëàâíîì èçóçåòíî êîìïëåêñíè, íåòðàíñïàðåíòíè 
è íåïðåäâèä�èâè èç ãîäèíå ó ãîäèíó.  
 
Òðå�è ïðîáëåì èçàçâàí íà÷èíîì íà êî¼è ñó ïîä åíòèòåòñêå âëàñòè áèëå ôèíàíñèðàíå ó 
Ôåäåðàöè¼è áèî ¼å  òî øòî ñó îïøòèíå áèëå íåäîâî�íî ôèíàíñèðàíå. Îâî ¼å íà¼î÷èòè¼å 
ó ïîðå�å�ó îïøòèíñêèõ ïðèõîäà êàî ïðîöåíòà áðóòî íàöèîíàëíîã äîõîòêà ó Ôåäåðàöè¼è  
- 4.1 ïîñòî ó 2003. ãîäèíè � ñà èñòîì öèôðîì ó äðóãèì çåì�àìà ó êî¼èìà ñó îïøòèíàìà 
äîäè¼å�åíå ñëè÷íå îäãîâîðíîñòè ïî ïèòà�ó ðàñõîäà. Ó Õðâàòñêî¼, íà ïðèì¼åð, îâà¼ 
ïðîöåíàò ¼å èçíîñèî 5.6 ïîñòî ó 2003. ãîäèíè, à ó Ñðáè¼è ïðåêî 7 ïîñòî.  
 
Êîíà÷íî, óâî�å�åì £åäèíñòâåíîã ðà÷óíà è èìïëåìåíòàöè¼îì ðåôîðìè çíà÷èëî ¼å äà �å 
íà¼âàæíè¼è îñëîíàö ñèñòåìà ïîä-åíòèòåòñêîã ôèíàíñèðà�à ó Ôåäåðàöè¼è � äè¼å�åíè 
ïîðåç íà ïðîìåò � íåñòàòè 1. ¼àíóàðà 2006. ãîäèíå. Îä 1. ¼àíóàðà 2006. ãîäèíå ñâè 
ïðèõîäè îä èíäèðåêòíèõ ïîðåçà ïðèêóï�à¼ó ñå  íà ¼åäèíñòâåíè ðà÷óí.  
 
Ñèñòåìîì ðàñïîä¼åëå ñðåäñòàâà ñà ¼åäèíñòâåíîã ðà÷óíà; ïðâî, ÁÈÕ óçèìà ñâî¼ äèî, à 
çàòèì ñå îñòàòàê ñðåäñòàâà äè¼åëè èçìå�ó ÐÑ, ÁÄ è Ôåäåðàöè¼å íà îñíîâó êðà¼�å 
ïîòðîø�å. Ìå�óòèì, îñòà¼å ïèòà�å, íà îñíîâó ÷åãà, è ïîìî�ó êî¼èõ ìåõàíèçàìà áè 
Ôåäåðàöè¼à "çàìè¼åíèëà" ïðèõîäå îä ïîðåçà íà ïðîìåò êî¼å ãóáå è êàíòîíè è îïøòèíå? 
 
Îâî ïèòà�å ¼å áèëî ¼îø óðãåíòíè¼å, ¼åð ¼å ó èñòî âðè¼åìå áèëî è íåìîãó�å è íåïîæå�íî 
çà Ôåäåðàöè¼ó äà ðàñïîäè¼åëè ñðåäñòâà ñà £åäèíñòâåíîã ðà÷óíà ïîä-åíòèòåòñêèì 
âëàñòèìà íà îñíîâó êðà¼�å ïîòðîø�å, êàî øòî ¼å óðà�åíî èçìå�ó åíòèòåòà. Îâî ¼å 
íåìîãó�å çáîã òîãà øòî áè ïðà�å�å êðà¼�å ïîòðîø�å ó êàíòîíèìà, äà íå ñïîìè�åìî 
îïøòèíå, áèî îãðîìàí àäìèíèñòðàòèâíè çàäàòàê è çà åíòèòåò è çà ïîäóçåòíèêå.  
 
Ó ñòâàðè, ÁèÕ ¼å íà¼ìà�à è â¼åðîâàòíî, ¼åäèíà çåì�à íà ñâè¼åòó êî¼à ïðàòè ÏÄÂ íà 
îñíîâó êðà¼�å ïîòðîø�å. £åäíàêî ¼å âàæíî íàïîìåíóòè äà áè ïðîøèðå�å îâîã ñèñòåìà 
ïðà�å�à ïðèõîäà, íèæå ïðåìà êàíòîíèìà è îïøòèíàìà áèëà íî�íà ìîðà çà ïîðåñêå 
îáâåçíèêå, êàî è çà ÓÈÎ. Òàêî�å, íà îâà¼ íà÷èí ñå íå áè  ìîãàî èìïëåìåíòèðàòè 
ìåõàíèçàì ôèñêàëíîã èç¼åäíà÷àâà�à, à êî¼è ¼å íåîïõîäàí ó ÔÁèÕ.   
 
II.  Îá¼àø�å�å ê�ó÷íèõ ÷ëàíîâà Çàêîíà 
 
×ëàíîì 6 îâîã Çàêîíà óòâð�åíè ñó  ïðîöåíòè óä¼åëà ó ïðèõîäèìà ñà ¼åäèíñòâåíîã 
ðà÷óíà êî¼è ïðèïàäà¼ó Ôåäåðàöè¼è; çà Ôåäåðàöè¼ó, êàíòîíå, îïøòèíå è Äèðåêöè¼å çà 
öåñòå. Îäðå�èâà�å óä¼åëà ó ïðèõîäèìà ñà £åäèíñòâåíîã ðà÷óíà ãàðàíòó¼å ñâàêîì íèâîó 
óïðàâå òðàíñïàðåíòàí è ïðåäâèä�èâ èçíîñ ïðèõîäà êî¼è áè òðåáàëè ðàñòè ñà ðàñòîì 
åêîíîìè¼å. Òàêî�å, îâàêàâ ñèñòåì ðàñïîä¼åëå ñðåäñòàâà,  îáåçá¼å�ó¼å ïðèõîäå îïøòèíà 
ñà ¼åäèíñòâåíîã ðà÷óíà äèðåêòíî îä Ôåäåðàöè¼å, à íå, êàêî ¼å áèî ñëó÷à¼ ñà ïîðåçîì íà 
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ïðîìåò, îä êàíòîíà. Ïðèì¼åíà îâîã çàêîíà ïîìî�è �å õàðìîíèçàöè¼è ñèñòåìà 
ôèíàíñèðà�à îïøòèíà ó Ôåäåðàöè¼è. 
 
Îäðå�èâà�å âèñèíå óä¼åëà, êî¼è áè ñâàêè íèâî óïðàâå òðåáàî äîáèòè ñà ¼åäèíñòâåíîã 
ðà÷óíà, èçâåäåíî ¼å íà îñíîâó ïðèõîäà îä ïîðåçà íà ïðîìåò ó êàíòîíèìà è îïøòèíàìà ó 
2005. ãîäèíè. Íàêîí øòî ¼å Ôèñêàëíè ñàâ¼åò äàî ïðî¼åêöè¼ó ïðèõîäà íà ¼åäèíñòâåíîì 
ðà÷óíó ó 2006. ãîäèíè, è íàêîí øòî ¼å èçâðøåíà ïðî¼åêöè¼à äðæàâíîã áó�åòà è áó�åòà 
Ôåäåðàöè¼å çà 2006. ãîäèíó, îâå âðè¼åäíîñòè ñó ïðåòâîðåíå ó ïðîöåíòå óä¼åëà 
Ôåäåðàöè¼å ñà ¼åäèíñòâåíîã ðà÷óíà. Íà áàçè îâèõ ïîäàòàêà, óäèî êàíòîíà ¼å îêî 51 
ïîñòî à îïøòèíà îêî 6 ïîñòî.  
 
Òîêîì ïðîöåäóðå ó Ïàðëàìåíòó óäèî îïøòèíà ¼å ïîâå�àí íà 8,42 ïîñòî, ñìà�ó¼ó�è 
óä¼åëå çà Ôåäåðàöè¼ó è Äèðåêöè¼ó ïóòåâà, ñ öè�åì ïîáî�øà�à ôèñêàëíèõ ïîçèöè¼à 
îïøòèíà ó ÔÁÈÕ. Ïîä ïðåòïîñòàâêîì äà �å ¼åäèíñòâåíè ðà÷óí ôóíêöèîíèñàòè êàêî ¼å 
ïðåäâè�åíî, äîäàòíà 2 ïðîöåíòà ñà ¼åäèíñòâåíîã ðà÷óíà �å ïîâå�àòè îïøòèíñêå 
ïðèõîäå çà îêî 35 ìèëèîíà ÊÌ è óâå�àòè ïðîöåíàò îïøòèíñêèõ ïðèõîäà êî¼è ïîòè÷ó îä 
èíäèðåêòíîã îïîðåçèâà�à ñà 20 íà ïðåêî 25 ïîñòî.10  
 
×ëàíîâè 9 è 12 Çàêîíà äåôèíèøó ôîðìóëå çà îäðå�èâà�å íà÷èíà íà êî¼è �å 
êàíòîíàëíè è îïøòèíñêè óä¼åëè ó ïðèõîäèìà ñà ¼åäèíñòâåíîã ðà÷óíà áèòè äîä¼å�åíè 
ïî¼åäèíà÷íèì îïøòèíàìà è êàíòîíèìà. Ïðèì¼åíîì îâàêî óòâð�åíèõ ôîðìóëà,  ïîñòåïåíî 
ñå óâîäè ôèñêàëíî èç¼åäíà÷àâà�å íà îáà íèâîà âëàñòè. Ôîðìóëå çà ðàñïîä¼åëó 
ñðåäñòàâà êàíòîíèìà è îïøòèíàìà ñó ñëè÷íå àëè íå è èäåíòè÷íå.   
 
Íà¼âàæíè¼è êðèòåðè¼ ó îá¼å ôîðìóëå ¼å ïðîö¼å�åíè áðî¼ ñòàíîâíèêà çà ñâàêó îïøòèíó è 
êàíòîí. Îâà¼ ïðèñòóï ¼å ó ñêëàäó ñà ïðàêñàìà ôèíàíñèðà�à èçìå�ó íèâîà âëàñòè ó 
äðæàâàìà ÷ëàíèöàìà Åâðîïñêå óíè¼å, à áàçèðà ñå íà ÷è�åíèöè äà ¼å áðî¼ ñòàíîâíèêà 
íà¼áî�à êîìïàðàòèâíà ì¼åðà çà ïðîö¼åíå ðàñõîäà ëîêàëíå óïðàâå ïîòðåáíèõ çà 
èñïó�å�å �åíèõ íàäëåæíîñòè. Çàä�à ïðîö¼åíà áðî¼à ñòàíîâíèêà êî¼ó ¼å îá¼àâèî 
Ôåäåðàëíè çàâîä çà ñòàòèñòèêó �å ñå êîðèñòèòè ó ôîðìóëàìà, íà íà÷èí íà êî¼è ñå 
êîðèñòèëà, íà ïðèì¼åð, ïðè ðàñïîä¼åëè ïðèõîäà îä ïîðåçà íà ïðîìåò îä àêöèçíå 
ïðîèçâîäå ó 2005. Âàæíî ¼å íàïîìåíóòè äà ñó ïîäàöè î ñòàíîâíèøòâó êîðèøòåíè ó 
îâàêâèì ôîðìóëàìà ó öè¼åëîì ñâè¼åòó óâè¼åê ïðîö¼åíà ¼åð ñå ïîïóëàöè¼à êîíñòàíòíî 
ìè¼å�à çáîã ïðèðîäíîã ïðèðàøòà¼à, ìîðòàëèòåòà è ìèãðàöè¼à.  
 
Ïåäåñåò ñåäàì ïîñòî êàíòîíàëíîã óä¼åëà ó ïðèõîäèìà ñà ¼åäèíñòâåíîã ðà÷óíà �å áèòè 
ðàñïîäè¼å�åíî ïðåìà êàíòîíèìà íà îñíîâó íà áðî¼à ñòàíîâíèêà êàíòîíà, äîê ¼å 
îäãîâàðà¼ó�è ïîñòîòàê çà îïøòèíå 68 ïîñòî. Óêîëèêî ¼åäèíñòâåíè ðà÷óí áóäå 
ôóíêöèîíèñàî êàî øòî ¼å ïðî¼èöèðàíî, èçíîñ �å áèòè îêî 185 ÊÌ ïî ñòàíîâíèêó çà ñâå 
êàíòîíå, è îêî 40 ÊÌ ïî ñòàíîâíèêó çà ñâå îïøòèíå. Îïøòèíå ñà âèøå îä 60.000 
ñòàíîâíèêà �å äîáèâàòè äîäàòíèõ 20 ïîñòî ïî ñòàíîâíèêó çáîã âå�èõ òðîøêîâà âåçàíèõ 
çà îäðæàâà�å è óíàïðå�å�å óðáàíå èíôðàñòðóêòóðå. Ó îâîì ñëó÷à¼ó ñå êîðèñòè äîäàòíè 
ïîíäåð èëè êîåôèöè¼åíò çà óðáàíå ñðåäèíå ó ñêëàäó ñà ïðàêñîì Åâðîïñêå óíè¼å.  
 
Øåñò ïîñòî îä êàíòîíàëíîã óä¼åëà è ïåò ïîñòî îïøòèíñêîã óä¼åëà ó ïðèõîäèìà ñà 
¼åäèíñòâåíîã ðà÷óíà �å áèòè ðàñïîäè¼å�åíè ïîä-åíòèòåòñêèì âëàñòèìà íà îñíîâó 
ïîâðøèíå ñâàêîã êàíòîíà è îïøòèíå. Òî ¼å èçíîñ îä îêî 1.900 ÊÌ ïî êâàäðàòíîì 
êèëîìåòðó çà êàíòîíå è 280 ÊÌ ïî êâàäðàòíîì êèëîìåòðó çà îïøòèíå. Êðèòåðè¼ çà 
                                                   
10 Ïðåäëàãà÷è çàêîíà î÷åêó¼ó äà �å îïøòèíå èñêîðèñòèòè îâà¼ ïîðàñò ó ïðèõîäèìà äà áè ïîâå�àëå íèâî 
     êàïèòàëíèõ èíâåñòèöè¼à è/èëè ä àîòïëàòå äóãîâå äîáàâ�à÷èìà, àëè íå äà ïîâå�à¼ó ïëàòå èëè áðî¼ 
     óïîñëåíèõ.  
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ïîâðøèíó ñå ÷åñòî êîðèñòè ó ôîðìóëàìà çà ðàñïîä¼åëó êàî  ïîíäåð, èìà¼ó�è ó âèäó 
äîäàòíå òðîøêîâå îáåçá¼å�èâà�à ¼àâíèõ óñëóãà çà óäà�åíà è ñëàáî íàñå�åíà ì¼åñòà. 
 
Òðèäåñåò ñåäàì ïîñòî êàíòîíàëíîã óä¼åëà è 20 ïîñòî îïøòèíñêîã óä¼åëà ó ïðèõîäèìà ñà 
¼åäèíñòâåíîã ðà÷óíà çà Ôåäåðàöè¼ó �å áèòè ðàñïîäè¼å�åíè íà îñíîâó áðî¼à ó÷åíèêà 
îñíîâíèõ è ñðåä�èõ øêîëà ó ñâàêîì êàíòîíó è ó ñâàêî¼ îïøòèíè. Ïîäàöè î óïèñó 
ó÷åíèêà êî¼è ñå êîðèñòå ó îâî¼ ôîðìóëè çà 2006. ãîäèíó áàçèðàíè ñó íà îá¼àâ�åíèì 
ïîäàöèìà Ôåäåðàëíîã ñòàòèñòè÷êîã çàâîäà çà øêîëñêó 2005.-2006.ãîäèíó. Ñà èçóçåòêîì 
2007. ãîäèíå, îâå ïîäàòêå áè òðåáàëî àæóðèðàòè ñâàêå ãîäèíå êîðèñòå�è ïîäàòêå èç 
ïðåòõîäíå ãîäèíå  äà áè ñå àæóðèðàëè ïîäàöè çà ñ�åäå�ó ãîäèíó  (íïð. ïîäàöè çà 
2006. ãîäèíó �å ñå êîðèñòèòè çà àæóðèðà�å çà ðàñïîä¼åëó ó 2008. ãîäèíè). 
 
Îä 37 ïîñòî äîäè¼å�åíèõ êàíòîíèìà íà îñíîâó áðî¼à óïèñàíèõ ó÷åíèêà  ó øêîëå, 24 
ïîñòî �å áèòè áàçèðàíî íà áðî¼ó ó÷åíèêà ó îñíîâíèì øêîëàìà, à 13 ïîñòî íà îñíîâó 
áðî¼à ó÷åíèêà ó ñðåä�èì øêîëàìà. Îâà¼ èçíîñ ¼å ïðîö¼å�åí íà 740 ÊÌ çà ó÷åíèêå 
îñíîâíèõ è 880 ÊÌ çà ó÷åíèêå ñðåä�èõ øêîëà. Ó ôîðìóëàìà çà îïøòèíå ñó ñå 
êîðèñòèëè ñàìî ïîäàöè î ó÷åíèöèìà îñíîâíèõ øêîëà è ïîòîì îñíîâó �å îïøòèíå �å 
äîáèòè îêî 110 ÊÌ ïî ó÷åíèêó. Ìå�óòèì, ó êàíòîíèìà ãä¼å ñó îïøòèíå ó ïîòïóíîñòè 
îäãîâîðíå çà òðîøêîâå îäðæàâà�à è êàïèòàëíèõ èíâåñòèöè¼à çà îñíîâíå øêîëå, áðî¼ 
ó÷åíèêà �å ñå óâå�àòè êîåôèöè¼åíòîì 1.5. 
   
Ñåäàì ïîñòî îïøòèíñêîã óä¼åëà �å áèòè ïîäè¼å�åíî ìå�ó îïøòèíàìà íà îñíîâó èíäåêñà 
ðàçâî¼à. Ôîðìóëîì ¼å èíäåêñ ðàçâî¼à, èëè èíäåêñ ôèñêàëíîã êàïàöèòåòà  èçðà÷óíàò íà 
áàçè ïîäàòàêà ïî ñòàíîâíèêó äè¼å�å�åì ïðèõîäà îä ñâèõ ïîðåçà âåçàíèõ çà ëè÷íå 
ïðèõîäå (ïëàòå è äîõîäàê ãðà�àíà) êàî è ïîðåçà íà ïðîìåò (áåç àêöèçíå ðîáå)  ó ñâàêî¼ 
îïøòèíè ó 2005. ãîäèíè, ñà ïðîñ¼å÷íèì ïðèõîäîì ïî ñòàíîâíèêó îä îâèõ ïîðåçà ó 
Ôåäåðàöè¼è ó 2005. ãîäèíè.  
 
Ïîäàöè êî¼è ñå êîðèñòå çà èçðà÷óíàâà�å èíäåêñà ðàçâî¼à óçåòè ñó èç ÐÀÑ ñèñòåìà 
¼àâíèõ ïðèõîäà. Çà íàðåäíå ãîäèíå, áèò �å ïîòðåáíî äîíè¼åòè îäëóêó äà ëè äà ñå èíäåêñ 
ðà÷óíà ñàìî íà îñíîâó (î÷åêèâàíîã) íîâîã ïîðåçà íà äîõîäàê, èëè íà íåêè äðóãè íà÷èí. 
Ìå�óòèì, ìíîãî ¼å âàæíè¼å äà èíäåêñ îñòàíå áàçèðàí íà ì¼åðå�ó ðåëàòèâíîã ôèñêàëíîã 
êàïàöèòåòà ¼åð ¼å òî ó ñêëàäó ñà ñòàíäàðäíîì ïðàêñîì Åâðîïñêå óíè¼å, à ñòðó÷�àöè çà 
¼àâíå ôèíàíñè¼å ñìàòðà¼ó äà ¼å òî íà¼ïîóçäàíè¼è íà÷èí ïðîö¼åíå äîäàòíèõ ïîòðåáà 
('íåðàçâè¼åíîñòè').  
 
Ñâå îïøòèíå ÷è¼è ¼å èíäåêñ ðàçâî¼à íèæè îä 80 ïîñòî ôåäåðàëíîã ïðîñ¼åêà �å äîáèòè 
ñðåäñòâà êðîç îâó êîìïîíåíòó ôîðìóëå,  íà îñíîâó êîåôèöè¼åíòà íà îñíîâíè èçíîñ çà 
èç¼åäíà÷àâà�å  ïî ñòàíîâíèêó. Êîðèøòå�åì ñëóæáåíèõ ïðî¼åêöè¼à ïðèõîäà íà 
¼åäèíñòâåíîì ðà÷óíó, îñíîâíè èçíîñ ïî ñòàíîâíèêó çà èç¼åäíà÷àâà�å ïðîö¼å�åí ¼å íà 
îêî 6 ÊÌ. Ìå�óòèì, îïøòèíå êî¼å ñó èñïîä 20 ïîñòî ôåäåðàëíîã ïðîñ¼åêà �å äîáèòè 1.8 
ïóòà îñíîâíè èçíîñ. Îïøòèíå êî¼å ñó èçìå�ó 20 è 40 ïîñòî ôåäåðàëíîã ïðîñ¼åêà �å 
äîáèòè 1.6 ïóòà; èçìå�ó 40 è 60 ïîñòî, 1.4 ïóòà; è èçìå�ó 60 è 80 ïîñòî, 1.2 ïóòà. 
 
×ëàí 9 îâîã Çàêîíà òàêî�å óòâð�ó¼å ïîñåáíå êîåôèöè¼åíòå çà ñàðà¼åâñêè, ãîðàæäàíñêè è 
ëèâíà�ñêè êàíòîí. Îâè êîåôèöè¼åíòè ñó êðåèðàíè òàêî äà îäðàæàâà¼ó ñïåöèôè÷íîñòè 
îâèõ êàíòîíà. Óäèî êàíòîíà Ñàðà¼åâî ó ïðèõîäèìà ñà ¼åäèíñòâåíîã ðà÷óíà �å áèòè 
ïîìíîæåí ñà ôàêòîðîì äâà, äè¼åëîì çáîã òîãà øòî, êàî êàíòîí ãä¼å ñå íàëàçè ãëàâíè 
ãðàä åíòèòåòà ïðóæà ¼àâíå óñëóãå �óäèìà êî¼è æèâå ó äðóãèì äè¼åëîâèìà Ôåäåðàöè¼å, à 
äè¼åëîì çáîã òîãà øòî ñå äîáàð äèî ñðåäñòàâà êî¼à ñå ïðåðàñïîä¼å�ó¼ó "ïîòè÷ó" èç 
Ñàðà¼åâà, êàî íà¼áîãàòè¼åã êàíòîíà. 
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Óäèî êàíòîíà Ãîðàæäå, êàî íà¼ñèðîìàøíè¼åã êàíòîíà,  ó ïðèõîäèìà ñà ¼åäèíñòâåíîã 
ðà÷óíà �å áèòè ïîìíîæåí ñà êîåôèöè¼åíòîì 1.8. Óäèî êàíòîíà Ëèâíî, êàî íà¼ðå�å 
íàñå�åíîã è ¼åäíîã îä íà¼ñèðîìàøíè¼èõ êàíòîíà, ó ïðèõîäèìà ñà ¼åäèíñòâåíîã ðà÷óíà 
�å áèòè ïîìíîæåí ñà êîåôèöè¼åíòîì 1.1.. 
 
Êàêî áè ñå îñèãóðàëî äà  óâî�å�å íîâîã íà÷èíà ðàñïîä¼åëå îâèõ ïðèõîäà íå áè èçàçîâó 
áó�åòñêå óäàðå çà ïî¼åäèíå ïîä-åíòèòåòñêå óïðàâå, ÷ëàí 21 îâîã Çàêîíà íàâîäè äà �å è 
êàíòîíàëíà è îïøòèíñêà ôîðìóëà áèòè ïîñòåïåíî óâî�åíà ó ïåðèîäó îä ñ�åäå�èõ øåñò 
ãîäèíà. Îâî ¼å ó÷è�åíî ïðåòâàðà�åì íîâ÷àíîã èçíîñà êî¼è ¼å ñâàêà ïîä-åíòèòåòñêà 
óïðàâà ïðèìàëà îä ïîðåçà íà ïðîìåò ó 2005. ãîäèíè ó "èñòîðè¼ñêè" óäèî ó ïðèõîäèìà ñà 
¼åäèíñòâåíîã ðà÷óíà. Îâà¼ "èñòîðè¼ñêè" óäèî ¼å çàòèì ïðåòâîðåí ó "ïîíäåð" íàñïðàì 
óä¼åëà îäðå�åíîã ôîðìóëîì çà ñâàêó ïîäåíòèòåòñêó óïðàâó êàêî áè ñå ãàðàíòîâàî 
ïîñòåïåí ïðåëàçàê íà íîâè ñèñòåì.  
 
Ó 2006. ãîäèíè, óäèî ïðèõîäà ñà ¼åäèíñòâåíîã ðà÷óíà êî¼è �å äîáèòè ñâàêà ïîä-
åíòèòåòñêà óïðàâà �å áèòè 90 ïîñòî áàçèðàí íà èñòîðè¼ñêîì äè¼åëó è 10 ïîñòî íà îñíîâó 
ôîðìóëå.  Ó 2007., 2008., 2009. è 2010. ãîäèíè ïðîïîðöè¼å �å ñå ãîäèø�å ìè¼å�àòè íà: 
70-30, 50-50, 30-70, è 10-90. Ó 2011. ãîäèíè �å ñå êîðèñòèòè ñàìî ðàñïîä¼åëà íà îñíîâó 
ôîðìóëå. 
  
×ëàí 10 Çàêîíà ïðîïèñó¼å äà ñâè êàíòîíè � ñà èçóçåòêîì êàíòîíà Ñàðà¼åâî (âèäè èñïîä) 
� äè¼åëå ìèíèìàëíî 28.5 ïîñòî ïðèõîäà îä ïîðåçà íà ïëàòó ñà ñâî¼èì îïøòèíàìà íà 
îñíîâó ì¼åñòà íàïëàòå. Îâî ¼å ïðîñ¼å÷íà ñòîïà êî¼ó ñó ñâè êàíòîíè äè¼åëèëè ñà ñâî¼èì 
îïøòèíàìà ó 2004. ãîäèíè, íå ðà÷óíà¼ó�è êàíòîí Ñàðà¼åâî.  
 
Îâà îäðåäáà Çàêîíà õàðìîíèçó¼å ñèñòåì îïøòèíñêèõ ôèíàíñè¼à ó Ôåäåðàöè¼è è 
îñèãóðàâà äà ñâå îïøòèíå äîáè¼ó ïðèõîäå ïîòðåáíå çà ïðóæà�å ¼àâíèõ óñëóãà 
ïðèõâàò�èâîã ñòàíäàðäà. Êàíòîíè êî¼è ñó äè¼åëèëè ìà�å îä íîâîã 'ìèíèìàëíîã' äè¼åëà 
îä ïîðåçà íà ïðîìåò ñà îïøòèíàìà �å ìîðàòè ïðèëàãîäèòè ñâî¼å ïðîïèñå êàêî áè 
äîñòèãëè íîâè ñòàíäàðä. Êàíòîíè êî¼è ñó äè¼åëèëè âèøå îä íîâîã ïðèíöèïà ðàñïîä¼åëå 
òðåáàëè áè èçâðøèòè ðåâèçè¼ó ñâî¼å ïîëèòèêå ðàñïîä¼åëå.11  
 
Ñòîïà ïîä¼åëå çà ïîðåç íà ïëàòó �å ñå ìîðàòè ïðèëàãîäèòè, óêîëèêî ïîðåç íà ïëàòå 
áóäå çàìè¼å�åí, êàêî ñå î÷åêó¼å, íîâèì ïîðåçîì íà ëè÷íè äîõîäàê. Ñòîïà è îñíîâèöà 
íîâîã ïîðåçà íà ëè÷íè äîõîäàê �å óòèöàòè íà òî êîëèêî íîâöà ñâàêà ïîä-åíòèòåòñêà 
óïðàâà äîáè¼à îä ñâîã óä¼åëà. Îäðå�èâà�å ìèíèìàëíîã óä¼åëà ó ïðèõîäèìà îä ïîðåçà íà 
ëè÷íè äîãîäàê çà îïøòèíå �å ìîðàòè óçåòè ó îáçèð ÷è�åíèöó äà �å èìïëåìåíòàöè¼à 
ïîðåçà íà ëè÷íè äîõîäàê çíà÷èòè è åëèìèíèñà�å íèçà ïîðåçà íà äîõîäàê ãðà�àíà êî¼å 
ìíîãè êàíòîíè òðåíóòíî äè¼åëå ñà ñâî¼èì îïøòèíàìà.  
 
Âàæíî ¼å íàïîìåíóòè äà ÷ëàí 24.  Çàêîíà íàâîäè äà îïøòèíå êàíòîíà Ñàðà¼åâî íå�å 
äîáèòè ñðåäñòâà äèðåêòíî ñà ¼åäèíñòâåíîã ðà÷óíà. Óì¼åñòî òîãà, èçíîñ ñðåäñòàâà ñà 
¼åäèíñòâåíîã ðà÷óíà èçðà÷óíàò çà îïøòèíå êàíòîíà Ñàðà¼åâî �å áèòè ïðåáà÷åí ó áó�åò 
êàíòîíà, à êàíòîíàëíå âëàñòè �å íàñòàâèòè äà îäëó÷ó¼ó íà êî¼è íà÷èí äà ôèíàíñèðà¼ó 
ëîêàëíå óïðàâå ó Ñàðà¼åâó. Èñòè ÷ëàí òàêî�å èñê�ó÷ó¼å êàíòîí Ñàðà¼åâî èç ðàñïîä¼åëå 
ïîðåçà íà ïëàòå ñà ñâî¼èì îïøòèíàìà.  
 
Ïîñåáàí òðåòìàí êàíòîíà Ñàðà¼åâî ó îêâèðó çàêîíà ¼å áèî íåîïõîäàí çáîã êîìïëèêîâàíå 
ñòðóêòóðå ðàñïîä¼åëå íàäëåæíîñòè èçìå�ó êàíòîíà Ñàðà¼åâî, ãðàäà Ñàðà¼åâà è 
                                                   
11 Çàêîíîäàâöè ñå íàäà¼ó äà �å êàíòîíè êî¼è ñó èñòîðè¼ñêè äè¼åëèëè âèøå îä ïîðåçà íà ïëàòó íàñòàâèòè îâó 
    ïðàêñó, ¼åð óïðàâî îâè êàíòîíè âå� äîä¼å�ó¼ó âèøå íàäëåæíîñòè ñâî¼èì îïøòèíàìà.  
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ñàðà¼åâñêèõ îïøòèíà, è çáîã òîãà øòî êàíòîí Ñàðà¼åâî ¼îø óâè¼åê ïðóæà âå�èíó ¼àâíèõ 
óñëóãà êî¼å ñó ó äðóãèì êàíòîíèìà ïðåíåñåíå ó íàäëåæíîñò îïøòèíà. Ïîñåáàí òðåòìàí 
êàíòîíà Ñàðà¼åâî �å ñå ìîðàòè ðåâèäèðàòè àêî íàäëåæíîñòè ó îêâèðó êàíòîíà áóäó 
ïðåðàñïîä¼å�åíå èçìå�ó êàíòîíà, ãðàäà Ñàðà¼åâà è ñàðà¼åâñêèõ îïøòèíà. 
 
Êîíà÷íî, ÷ëàí 14 äåôèíèøå ïðîöåäóðå ïðèëàãî�àâà�à Çàêîíà ó ñëó÷à¼ó ïðåíîñà 
çíà÷à¼íèõ íàäëåæíîñòè èçìå�ó íèâîà âëàñòè óíóòàð åíòèòåòà èëè èçìå�ó åíòèòåòà è 
äðæàâå. Ïðèíöèï íàâåäåí ó îâîì ÷ëàíó ¼å äà àäåêâàòíî ôèíàíñèðà�å ìîðà ïðàòèòè 
ñâàêè ïðåíîñ íàäëåæíîñòè,  òå äà Ìèíèñòàðñòâî ôèíàíñè¼à Ôåäåðàöè¼å ïðåäëàæå 
Ïàðëàìåíòó íà÷èí íà êî¼è �å ñå óòâðäèòè óäèî îäðå�åíîã íèâîà óïðàâå ñà ¼åäèíñòâåíîã 
ðà÷óíà çà ñâàêó ïðåíåñåíó íàäëåæíîñò. 
 
III. Ôèíàíñèðà�å èçìå�ó íèâîà âëàñòè ó ÐÑ ïðè¼å óâî�å�à ÏÄÂ-à 
 
Ñâå äî 2006. ãîäèíå, îïøòèíñêè ïðèõîäè ó  ÐÑ ñó áèëè ó âåëèêî¼ ì¼åðè îâèñíè î 
äè¼å�åíîì ïîðåçó íà ïëàòå è ïîðåçó íà ïðîìåò. Îêî 50 ïîñòî ñâèõ îïøòèíñêèõ ïðèõîäà 
ïîòèöàëî ¼å îä äè¼å�åíîã ïîðåçà íà ïðîìåò è îêî 20 ïîñòî îä äè¼å�åíîã ïîðåçà íà 
ïëàòå. Êàî è ó Ôåäåðàöè¼è, îáà ïîðåçà, è ïîðåç íà ïëàòå è ïîðåç íà ïðîìåò, ñó 
äè¼å�åíè íà îñíîâó ïîðè¼åêëà, àëè  ñó ó ÐÑ ëîêàëíå óïðàâå äîáèëå çíàòíî âèøå 
ïðèõîäà îä ïîðåçà íà ïëàòå  ( 25 ïîñòî). 
 
Òàêî�å ¼å âàæíî ïîìåíóòè äà ¼å ó ÐÑ � çà ðàçëèêó îä Ôåäåðàöè¼å � ïîñòî¼àî ìåõàíèçàì 
èçä¼åäíà÷àâà�à îïøòèíñêèõ ïðèõîäà. Îâà¼ ìåõàíèçàì ¼å áèî áàçèðàí íà äîä¼å�èâà�ó 
äè¼åëà ïîðåçà íà ïðîìåò ëîêàëíèì óïðàâàìà íà îñíîâó íèâîà �èõîâå 'íåðàçâè¼åíîñòè'. 
Ìå�óòèì, ïðîáëåì  ¼å øòî îâà¼ ìåõàíèçàì íè¼å íà¼áî�å ôóíêöèîíèñàî.  
 
Ïðâè ïðîáëåì áèî ¼å ó òîìå øòî ñó ì¼åðèëà êî¼à ñó ñå êîðèñòèëà äà ñå îäðåäè 'íèâî 
íåðàçâè¼åíîñòè' ëîêàëíå óïðàâå áèëà êîìïëèêîâàíà è íåäîâî�íî ïîâåçàíà ñà 
ôèñêàëíèì êàïàöèòåòèìà (ðåëàòèâíî áîãàòñòâî). Äðóãè ïðîáëåì ¼å áèî òî øòî ñó 
êîåôèöè¼åíòè çà  ðàçëè÷èòå êðèòåðè¼å 'íåðàçâè¼åíîñòè' áèëè ïîäëîæíè ïîëèòè÷êèì 
ö¼åíêà�èìà è ÷åñòî èçì¼å�èâàíè, øòî ¼å íà¼÷åø�å âîäèëî êà çíà÷à¼íèì ïðîì¼åíàìà ó 
ïðèõîäèìà ïî¼åäèíà÷íèõ ëîêàëíèõ óïðàâà èç ãîäèíå ó ãîäèíó. 
 
Îñèì òîãà, íà¼âå�è ïðîáëåì ¼å áèî òî øòî ¼å ìåõàíèçàì ðåçóëòèðàî ðåëàòèâíî ìàëèì 
ôèñêàëíèì èç¼åäíà÷àâà�èìà. ×àê è äîä¼å�èâà�å âèñîêîã ïðîöåíòà ïîâðàòà  äè¼åëà îä 
ïîðåçà íà ïðîìåò ôèñêàëíî ñëàáèì ëîêàëíèì óïðàâàìà íè¼å îáåçáè¼åäèëî äîâî�íî 
äîäàòíîã íîâöà, ¼åð ¼å ÷àê è ñòî ïîñòî îä ìàëî ¼îø óâè¼åê ìàëî. Äàêëå, ðàçëèêå ó 
ïðèõîäèìà îïøòèíà ó ÐÑ ïî ãëàâè ñòàíîâíèêà ïðåëàçèëå ñó 15 ïðåìà 1, à ôèñêàëíî 
íà¼ñëàáè¼å ëîêàëíå óïðàâå ñó, ó ñòâàðè, äîáè¼àëå ìà�å íîâöà çà èç¼åäíà÷å�å çà 
äîäàòíà ïîâå�à�à äè¼å�åíîã ïîðåçà íà ïðîìåò íåãî îíå êî¼å ñó ôèñêàëíî ¼à÷å.  
 
Óîñòàëîì, êàî è ó Ôåäåðàöè¼è, îâàêàâ ñèñòåì îïøòèíñêèõ ôèíàíñè¼à ¼å ìîðàî áèòè 
ïðîìè¼å�åí ñà óâî�å�åì ÏÄÂ-à è åëèìèíàöè¼îì ïîðåçà íà ïðîìåò. Äðóãèì ðè¼å÷èìà, 
áèëî ¼å íåîïõîäíî äà ñå îñìèñëè íà÷èí íà êî¼è �å çàìè¼åíèòè 'èçãóá�åíè' ïîðåç íà 
ïðîìåò íà îïøòèíñêîì íèâîó, êàî è äà ñå êðåèðà íîâè, åôåêòèâíè¼è ìåõàíèçàì çà 
èç¼åäíà÷àâà�å, íà ïðâîì ì¼åñòó çáîã òîãà øòî ¼å äîñàäàø�è ìåõàíèçàì áèî áàçèðàí íà 
äè¼å�åíîì ïîðåçó íà ïðîìåò.  
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IV.    Îá¼àø�å�å àìàíäìàíà íà Çàêîí î áó�åòñêîì ñèñòåìó  
 
×ëàíîì 3 îâîã Çàêîíà óòâð�åíè ñó ïðîöåíòè äè¼å�å�à äè¼åëà ïðèõîäà ñà ¼åäèíñòâåíîã 
ðà÷óíà ÐÑ, çà åíòèòåò, îïøòèíå è £àâíî ïðåäóçå�å �Ïóòåâè ÐÑ�. Íàêîí èçäâà¼à�à 
îáàâåçà ïëà�à�à âà�ñêîã äóãà ÐÑ, 73.5 ïîñòî îñòà¼å çà åíòèòåò, 23 ïîñòî îäëàçè íà 
îïøòèíå è 3.5 ïîñòî çà £àâíî ïðåäóçå�å �Ïóòåâè ÐÑ�. Îâàêâà ðàñïîä¼åëà ãàðàíòó¼å 
ñâàêîì íèâîó âëàñòè òðàíñïàðåíòàí è ïðåäâèä�èâ ïðèëèâ ïðèõîäà êî¼è áè òðåáàî ðàñòè 
ñà ðàñòîì åêîíîìè¼å.  
 
×ëàí 3 îâîã Çàêîíà òàêî�å äåôèíèøå ôîðìóëó çà ðàñïîä¼åëó îâèõ ïðèõîäà 
ïî¼åäèíà÷íèì ëîêàëíèì óïðàâàìà. Îâà ôîðìóëà äåôèíèøå íà÷èí  íà êî¼è �å îïøòèíñêè 
óä¼åëè ó ïðèõîäèìà ñà ¼åäèíñòâåíîã ðà÷óíà áèòè äîäè¼å�åíè ïî¼åäèíà÷íèì îïøòèíàìà. 
Ôîðìóëà ¼å óòâð�åíà íà íà÷èí êî¼è ó îäðå�åíî¼ ì¼åðè óâîäè ôèñêàëíî èç¼åäíà÷àâà�å 
íà îïøòèíñêîì íèâîó. Ñðåäñòâà óòâð�åíà íà áàçè îâå ôîðìóëå ñó îïøòè òðàíñôåðè è 
ëîêàëíà óïðàâà ìîæå ñàìà îäëó÷èòè íà êî¼è íà÷èí äà èõ óòðîøè, ó ñêëàäó ñà ñâî¼èì 
áó�åòîì. Íà¼âàæíè¼à âàðè¼àáëà ó ôîðìóëè ¼å ïðîöè¼å�åíè áðî¼ ñòàíîâíèêà ó ñâàêî¼ 
ëîêàëíî¼ óïðàâè. Ñåäàìäåñåò ïåò ïîñòî îïøòèíñêîã äè¼åëà �å îïøòèíàìà áèòè 
äîäè¼å�åíî ïî îâîì îñíîâó.   

 
Îâàêàâ íà÷èí ¼å ó ñêëàäó ñà ïðàêñàìà ôèíàíñèðà�à èçìå�ó íèâîà âëàñòè ó äðæàâàìà 
÷ëàíèöàìà Åâðîïñêå óíè¼å, à áàçèðà ñå íà ÷è�åíèöè äà ¼å áðî¼ ñòàíîâíèêà íà¼áî�à 
êîìïàðàòâèíà ì¼åðà çà ïðîö¼åíå ðàñõîäà ëîêàëíå óïðàâå ïîòðåáíèõ çà èñïó�å�å �åíèõ 
íàäëåæíîñòè. Çàä�à ïðîö¼åíà áðî¼à ñòàíîâíèêà Ìèíèñòàðñòâà óïðàâå è ëîêàëíå 
ñàìîóïðàâå ÐÑ �å ñå êîðèñòèòè ó ôîðìóëàìà, íà íà÷èí íà êî¼è ñå êîðèñòèëà, íà 
ïðèì¼åð, ïðè äåôèíèñà�ó íèâîà ðàçâè¼åíîñòè ëîêàëíå óïðàâå ó 2005. ãîäèíè.  
 
Ïåò ïîñòî îä îïøòèíñêîã äè¼åëà �å áèòè äîäè¼å�åíî îïøòèíàìà íà îñíîâó òåðèòîðè¼å 
ëîêàëíå óïðàâå, 15 ïîñòî �å áèòè äîäè¼å�åíî íà îñíîâó áðî¼à ó÷åíèêà ó ñðåä�èì 
øêîëàìà, è ïåò ïîñòî íà îñíîâó áðî¼à ó÷åíèêà ó îñíîâíèì øêîëàìà. Ïîäàöè î óïèñó 
êîðèøòåíè ó ôîðìóëè çà 2006. ãîäèíó ñó áàçèðàíè íà ïîäàöèìà îá¼àâ�åíèì ó 
Ìèíèñòàðñòâó îáðàçîâà�à ÐÑ çà øêîëñêó 2004.-2005. ãîäèíó. Ïîäàòêå áè òðåáàëî 
àæóðèðàòè ñâàêå ãîäèíå êîðèñòå�è ïîäàòêå èç ãîäèíå êî¼à ïðåòõîäè ñ�åäå�î¼ ãîäèíè 
(íïð. ïîäàöè èç 2005./2006. �å ñå êîðèñòèòè çà àæóðèðà�å ðàñïîä¼åëå çà 2007. 
ãîäèíó). 
 
×ëàí 3 îâîã Çàêîíà òàêî�å äåôèíèøå ïîñåáíå êîåôèöè¼åíòå êî¼è îäðàæàâà¼ó îäðå�åíå 
ñïåöèôè÷íîñòè ïî¼åäèíà÷íå ëîêàëíå óïðàâå. Çà ëîêàëíå óïðàâå êî¼å ïðèì¼åíîì 
ôîðìóëå äîñòèãíó, íàêîí ïåðèîäà ïðîïèñàíîã ó ÷ëàíó 3, ïàä ïðèõîäà âèøå îä 10% ó 
ïîðå�å�ó ñà �èõîâèì ïðèõîäèìà èç 2004. ãîäèíå ïðèì¼å�èâà�å ñå ïîñåáíè 
êîåôèöè¼åíòè  íà ñâå êðèòåðè¼å. Îâè êîåôèöè¼åíòè ñó: Áà�à Ëóêà 1.60; Ãàöêî 1.40; 
Èñòî÷íè Äðâàð 10.50; Äî�è Æàáàð 3.70; Ïåòðîâàö Äðèíè� 2.00; Îøòðà Ëóêà 1.40; 
Ëàêòàøè 2.25; Õàí Ïè¼åñàê 1.45; Èñòî÷íî Íîâî Ñàðà¼åâî 1.50; Ïàëå 1.22; �óáè�å 1.20; 
Áè¼å�èíà 1.10; Ñîêîëàö 1.10; è Èñòî÷íà Èëè�à 1.05. 
 
Êàêî áè ñå îáåçáè¼åäèëî äà îáðà÷óí ïî îâî¼ ôîðìóëè íå ïðîèçâåäå áó�åòñêå øîêîâå çà 
ïî¼åäèíå ëîêàëíå óïðàâå, ÷ëàí 4 îâîã Çàêîíà íàâîäè äà �å ñèñòåì ðàñïîä¼åëå áèòè 
ïðèì¼å�åí ó ôàçàìà ó ïåðèîäó îä ñ�åäå�èõ øåñò ãîäèíà. Îâî ¼å ïîñòèãíóòî 
ïðåòâàðà�åì íîâ÷àíîã èçíîñà êî¼è ¼å ñâàêà ëîêàëíà óïðàâà ïðèìèëà îä ïîðåçà íà 
ïðîìåò ó 2004. ãîäèíè  ó "èñòîðè¼ñêè" äèî ñà ¼åäèíñòâåíîã ðà÷óíà. Îâà¼ "èñòîðè¼ñêè" 
äèî ¼å çàòèì ïðåòâîðåí ó "ïîíäåð" íàñïðàì óä¼åëà îäðå�åíîã ôîðìóëîì çà ñâàêó 
ëîêàëíó óïðàâó êàêî áè ñå ãàðàíòîâàëà ïîñòåïåí ïðåëàçàê íà  íîâè ñèñòåì.  
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Ó 2006. ãîäèíè, äèî ïðèõîäà ñà ¼åäèíñòâåíîã ðà÷óíà êî¼è �å äîáèòè ñâå ëîêàëíå óïðàâå 
�å 90 ïîñòî áèòè áàçèðàí íà èñòîðè¼ñêîì äè¼åëó è 10 ïîñòî ïðåìà óä¼åëó íà îñíîâó 
ôîðìóëå.  Ó 2007., 2008., 2009. è 2010. ãîäèíè ïðîïîðöè¼å �å ñå ãîäèø�å ìè¼å�àòè ó: 
80-20; 60-40; 40-60; è 20-80. Ó 2011. ãîäèíè �å ñå êîðèñòèòè ñàìî ðàñïîä¼åëà íà 
îñíîâó ôîðìóëå. 
  
Àìàíäìàíè íà Çàêîí ÐÑ î áó�åòñêîì ñèñòåìó íå óòè÷ó íà èçíîñ ïîðåçà íà ïëàòå êî¼è 
åíòèòåò äè¼åëè ñà ëîêàëíèì óïðàâàìà è îâà¼ èçíîñ îñòà¼å 25 ïîñòî. Àêî, êàêî ñå î÷åêó¼å, 
åíòèòåòñêà âëàäà óñâî¼è íîâó ðåãóëàòèâó î ïîðåçó íà ëè÷íè äîõîäàê, îâà¼ äèî �å ìîðàòè 
áèòè ïðèëàãî�åí êàêî áè îäðàæàâàî ïðîì¼åíå ó ïðèõîäèìà êî¼å ëîêàëíà óïðàâà äîáè¼à 
ïî îñíîâó è ñòîïè íîâèõ ïðîì¼åíà ó ïîðåçó íà ëè÷íè äîõîäàê vis-à-vis ñòàðîã ïîðåçà íà 
ïëàòå.  
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Òàáåëà 2. Ì¼åñå÷íè êîíñîëèäîâàíè èçâ¼åøòà¼ ¼àíóàð-àïðèë 2006. ãîäèíå

        I II III IV óêóïíî 
Òåêó�è Ïðèõîäè 218,1 360,4 384,9 342,8 1306,2 
  Ïîðåñêè ïðèõîäè 206,0 343,9 355,1 330,5 1235,4 
    Èíäèðåêòíè ïîðåçè  190,7 322,6 323,6 315,9 1152,8 
      ÏÄÂ 57,3 212,7 203,7 194,4 668,1 
        ÏÄÂ íà óâîçå 56,5 102,6 136,7 134,2 430,0 
        ÏÄÂ îáàâåçà ïðåìà ÏÄÂ ïðè¼àâàìà 0,8 100,7 75,9 76,6 254,0 
        ÏÄÂ ïðåìà àóòîìàòñêîì ðàçðåçó îä ñòàíå ÓÈÎ     0,1 0,7 0,8 
        ÏÄÂ ¼åäíîêðàòíå óïëàòå 0,1 9,4 2,1 0,3 11,9 
        îñòàëî     0,1 0,1 0,1 
        Ïîâðàò ÏÄÂ     -11,2 -17,5 -28,7 
      Öàðèíå 33,3 30,8 41,5 39,3 144,9 
      Ïîðåç íà ïðîìåò 25,0 10,6 4,4 3,0 43,0 
        óâîçíè àêöèçíè ïðîèçâîäè 7,8 0,2 0,0 0,0 8,1 
        äîìà�è àêöèçíè ïðîèçâîäè 1,1 2,0 0,2 0,1 3,5 
        îñòàëè ïðîèçâîäè 9,4 4,1 2,3 1,2 17,0 
        íà óñëóãå 6,5 4,0 1,7 0,9 13,1 
      Àêöèçå 62,8 56,9 63,1 66,4 249,2 
        óâîçíè ïð. 50,5 45,7 48,4 54,1 198,7 
        ó çåì�è 12,3 11,2 14,7 12,3 50,5 
      Ïóòàðèíà 11,9 11,2 12,1 14,3 49,4 
      Îñòàëî 0,4 0,5 0,7 0,7 2,3 
      Îñòàëè ïîâðàòè     -1,9 -2,2 -4,1 
    Äèðåêòíè ïîðåçè 15,3 21,3 31,5 14,7 82,7 
      Ïîðåçè íà äîõîäàê è äîáèò 6,9 10,3 20,0 3,6 40,9 
      Îñòàëè ïîðåñêè ïðèõîäè 8,4 10,9 11,4 11,0 41,8 
  Íåïîðåñêè ïðèõîäè 11,6 16,1 29,7 12,0 69,3 
  Äîíàöè¼å/ãðàíòîâè 0,0 0,3 0,1 0,1 0,5 
  Òðàíñôåðè âèøèõ íèâîà  0,5 0,1 0,1 0,1 0,8 
Òåêó�è Ðàñõîäè 204,3 298,4 221,8 341,0 1065,4 
  Òåêó�è èçäàöè 28,5 43,5 46,7 44,5 163,3 
    Ïëàòå è íàêíàäå 25,8 37,4 39,6 37,5 140,3 
      Ïëàòå 24,9 34,7 36,5 34,3 130,3 
        îä ÷åãà: äîïðèíîñè 7,0 10,8 11,2 10,8 39,8 
        îä ÷åãà: ïîðåçè íà ïëàòå 1,6 1,9 2,1 1,9 7,5 
      Íàêíàäå 0,9 2,8 3,1 3,3 10,0 
    Èçäàöè çà ìàòåðè¼àë è óñëóãå 2,8 6,0 7,1 7,0 23,0 
  Ãðàíòîâè/Ñîöè¼àëíè òðàíñôåðè/Ñóáâåíöè¼å 37,5 10,3 51,3 60,5 159,6 
    Òðàíñôåðè äîìà�èíñòâèìà 32,5 3,6 45,2 38,3 119,5 
    Òðàíñôåðè îðãàíèçàöè¼àìà/èíñòèòóöè¼àìà  0,8 0,8 2,3 6,0 9,9 
    Ñóáâåíöè¼å  4,2 5,9 3,9 16,2 30,2 
  Ïëà�à�å êàìàòå 0,0 0,4 0,2 -0,3 0,4 

  Îñòàëè èçäàöè/ïîòðîø�à/òðàíñôåðè 0,8 2,3 1,7 6,5 11,3 

  Òðàíñôåðè ñà ¼åäèíñòâåíîã ðà÷óíà ÓÈÎ 126,4 209,7 95,3 174,6 605,9 
    Áó�åò ÁèÕ 41,1 39,2 43,1 59,4 182,8 
    ÔÁèÕ / êàíòîíè, Äèðåêöè¼à çà öåñòå 67,6 145,7 23,7 94,3 331,3 
  ÐÑ / ãðàäîâè, îïøòèíå, £Ï "Ïóòåâè ÐÑ" 13,1 15,6 18,7 11,6 59,1 
    Áð÷êî Äèñòðèêò 4,5 9,3 9,8 9,2 32,8 
  Àìîðòèçàöè¼à âà�ñêîã äóãà 8,0 27,4 21,8 17,4 74,6 
  Òðàíñôåðè íèæèì íèâîèìà 3,1 4,8 4,7 37,7 50,2 
Âëàäèíà øòåä�à (1 - 2) 13,8 62,0 163,1 1,8 240,8 
Êàïèòàëíè ïðèìèöè 23,9 6,5 1,2 6,1 37,6 
Êàïèòàëíè èçäàöè 0,1 0,8 1,5 1,2 3,6 

Âëàäèí ñóôèöèò/äåôèöèò (3+4-5) 37,6 67,7 162,8 6,7 274,8 
      îä ÷åãà: Ðåçåðâå ñà ¼åäèíñòâåíîã ðà÷óíà ÓÈÎ 16,2 31,6 20,6 13,7 82,1 

Ì¼åñå÷íè êîíñîëèäîâàíè èçâ¼åøòà¼ ¼àíóàð � àïðèë 2006. ãîäèíå 
ïðèïðåìèëà: Àëåêñàíäðà Ðåãî¼å 
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 I II III Óêóïíî 

Ïðèõîäè 208.492.050 202.461.162 474.208.746 885.161.958 

Ïðèõîäè îä ïîðåçà 179.149.157 165.416.682 420.977.134 765.542.973 

  Ïîðåçè íà äîáèò ïî¼åäèíàöà è ïðåäóçå�à 10.869.644 15.336.529 26.242.906 52.449.079 

  Äîïðèíîñè çà ñîöè¼àëíó çàøòèòó (Áð÷êî) 1.159.755 1.159.755 1.159.755 3.479.264 

  Ïîðåçè íà ïëàòå è ðàäíó ñíàãó 17.587.400 18.902.445 21.020.856 57.510.700 

  Ïîðåç íà èìîâèíó 1.860.187 3.069.885 2.286.621 7.216.694 

  Äîìà�è ïîðåçè íà äîáðà è óñëóãå (ïî ïðîïèñèìà äî 31,12,2005) 66.582.432 30.894.351 16.400.678 113.877.461 

  Òðàíñôåðè ñà £åäèíñòâåíîã ðà÷óíà  80.498.867 95.181.753 351.444.141 527.124.761 

  Îñòàëè ïîðåçè 590.872 871.966 2.422.178 3.885.015 

Íåïîðåñêè ïðèõîäè 28.448.738 35.815.078 52.642.182 116.905.998 
  îä ÷åãà: Ïðèõîäè îä äèâèäåíäè è óä¼åëà ó ïðîôèòó ó ¼àâíèì ïðåä, 
è ôèí,èíñò 58.024 138 22.201 80.363 
  îä ÷åãà: Ïðèõîäè îä äàâà�à ïðàâà íà åêñïë, ïðèð,ðåñóðñà, 
ïàòåíàòà è     àóòîðñêèõ ïðàâà 134.733 409.905 54.224 598.862 

Òåêó�å ïîòïîðå (Ãðàíòîâè) 893.842 1.211.231 574.020 2.679.093 

  îä ÷åãà: Ãðàíòîâè èç èíîñòðàíñòâà 394.863 1.086.954 466.651 1.948.468 

  îä ÷åãà: Ãðàíòîâè îä îñòàëèõ íèâîà âëàñòè 498.979 124.277 107.370 730.626 

Îñòàëè ïðèõîäè  313 18.171 15.409 33.893 

Ðàñõîäè 201.367.042 210.791.880 260.069.216 672.228.138 

Òåêó�è èçäàöè 200.381.371 208.250.154 257.919.538 666.551.063 

  Ïëàòå è íàêíàäå 112.676.502 123.682.945 131.135.104 367.494.551 

    îä ÷åãà: Áðóòî ïëàòå 98.496.451 106.219.733 112.327.888 317.044.071 

    îä ÷åãà: Íàêíàäå 14.180.052 17.463.212 18.807.216 50.450.480 

  Äîïðèíîñè ïîñëîäàâöà è îñòàëè äîïðèíîñè 5.217.129 6.085.833 6.319.050 17.622.012 

  Èçäàöè çà ìàòåðè¼àë è óñëóãå 20.082.663 28.690.876 28.643.044 77.416.583 

  Òåêó�è ãðàíòîâè 62.273.007 48.290.990 87.076.378 197.640.375 

    îä ÷åãà: Ãðàíòîâè äðóãèì íèâîèìà âëàäå 6.272.393 8.079.508 5.476.492 19.828.393 

    îä ÷åãà: Ãðàíòîâè ïî¼åäèíöèìà 43.403.169 13.676.246 58.950.137 116.029.552 

    îä ÷åãà: Ãðàíòîâè íåïðîôèòíèì îðãàíèçàöè¼àìà 3.217.982 13.325.620 11.303.282 27.846.884 

    îä ÷åãà: Ñóáâåíöè¼å ¼àâíèì ïðåäóçå�èìà 8.674.322 13.030.958 10.954.823 32.660.102 

  Êàïèòàëíè ãðàíòîâè 0 1.026.722 4.300.294 5.327.016 

    îä ÷åãà: Êàïèòàëíè ãðàíòîâè äðóãèì íèâîèìà âëàäå 0 0 105.683 105.683 

  Èçäàöè çà êàìàòå è îñòàëå íàêíàäå 132.070 472.788 445.669 1.050.526 

Äîçíàêå íèæèì ïîòðîøà÷êèì ¼åäèíèöàìà 242.932 363.373 429.670 1.035.975 

îñòàëè ðàñõîäè  742.739 2.178.353 1.720.008 4.641.100 

Ïðèìèöè 20.879.835 -1.411.831 -2.401.460 17.066.545 

  Êàïèòàëíè ïðèìèöè 20.879.835 -1.411.831 -2.401.460 17.066.545 

    îä ÷åãà: íåòî Ïðèìèöè îä ïðîäà¼å ñòàëíèõ ñðåäñòàâà 20.758.846 -1.440.630 -2.536.569 16.781.648 

Íåòî ôèíàíñèðà�å* 878.574 5.787.655 3.012.562 9.678.792 

Âëàäèí ñóëôèöèò/äåôèöèò 28.883.416 -3.954.893 214.750.633 239.679.156 

     

Íåòî ôèíàíñèðà�å = Ïðèì�åíè êðåäèòè + ïðèì�åíå îòïëàòå äàíèõ çà¼ìîâà - îòïëàòå êðåäèòà - ïîçà¼ì�èâà�å 
Òàáåëà 3. Ì¼åñå÷íè êîíñîëèäîâàíè èçâ¼åøòà¼ ¼àíóàð-ìàðò 2006. ãîäèíå 

Ì¼åñå÷íè êîíñîëèäîâàíè èçâ¼åøòà¼ ¼àíóàð � ìàðò 2006. ãîäèíå 
ïðèïðåìèëà: Àëåêñàíäðà Ðåãî¼å 
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ÇÅÍÈ×ÊÎ ÄÎÁÎ£ÑÊÈ ÊÀÍÒÎÍ Êàíòîí+îïøòèíå (êîíñîëèäîâàíî) Êàíòîí Îïøòèíå 
  I II III I II III I II III 

Ïðèõîäè 14.308.502 7.638.245 36.842.552 11.196.302 4.426.474 30.752.946 3.431.860 3.546.765 6.232.325 

Ïðèõîäè îä ïîðåçà 11.474.926 4.695.665 32.283.407 9.717.412 3.163.934 27.867.903 1.757.514 1.531.731 4.415.504 

  Ïîðåçè íà äîáèò ïî¼åäèíàöà è ïðåäóçå�à 597.651 578.673 379.738 473.197 246.868 170.641 124.453 331.805 209.097 

  Ïîðåçè íà ïëàòå è ðàäíó ñíàãó 1.644.457 1.314.073 2.104.171 1.326.188 1.016.807 1.702.660 318.268 297.266 401.511 

  Ïîðåç íà èìîâèíó 372.990 547.271 727.961 0 0 0 372.990 547.271 727.961 
  Äîìà�è ïîðåçè íà äîáðà è óñëóãå (ïî ïðîïèñèìà äî 
31,12,2005) 7.381.443 2.148.140 2.305.680 6.545.463 1.839.071 2.053.136 835.980 309.069 252.544 

  Òðàíñôåðè ñà £åäèíñòâåíîã ðà÷óíà  1.437.555 40.808 26.655.789 1.372.563 38.926 23.941.466 64.992 1.882 2.714.323 

  Îñòàëè ïîðåçè 40.830 66.700 110.067 0 22.262 0 40.830 44.438 110.067 

Íåïîðåñêè ïðèõîäè 2.817.076 2.866.430 4.509.626 1.478.890 1.211.583 2.845.924 1.338.186 1.654.847 1.663.702 

Òåêó�å ïîòïîðå (Ãðàíòîâè) 16.500 76.150 49.519 0 50.957 39.119 336.160 360.187 153.119 

  îä ÷åãà: Ãðàíòîâè èç èíîñòðàíñòâà 0 46.674 37.369 0 46.674 37.369 0 0 0 

  îä ÷åãà: Ãðàíòîâè îä îñòàëèõ íèâîà âëàñòè 0 4.283 1.750 0 4.283 1.750 319.660 334.994 142.719 

Ðàñõîäè 13.133.050 15.052.716 16.519.674 11.068.475 11.472.752 12.036.378 2.527.256 3.932.824 4.691.824 

Òåêó�è èçäàöè 12.751.490 14.596.323 15.772.070 11.068.475 11.472.752 12.036.378 2.145.696 3.476.431 3.944.221 

  Ïëàòå è íàêíàäå 7.403.051 8.073.088 8.191.288 6.800.225 7.003.939 7.133.021 602.826 1.069.149 1.058.267 

    îä ÷åãà: Áðóòî ïëàòå 6.220.699 6.689.196 6.628.870 5.805.325 5.888.642 5.913.244 415.374 800.555 715.626 

    îä ÷åãà: Íàêíàäå 1.182.352 1.383.891 1.562.417 994.900 1.115.297 1.219.777 187.452 268.594 342.641 

  Äîïðèíîñè ïîñëîäàâöà è îñòàëè äîïðèíîñè 741.950 796.228 804.401 692.711 704.859 705.287 49.239 91.369 99.114 

  Èçäàöè çà ìàòåðè¼àë è óñëóãå 2.332.971 3.216.149 3.056.186 1.697.813 1.894.672 1.598.872 635.158 1.321.476 1.457.314 

  Òåêó�è ãðàíòîâè 2.024.060 2.303.034 3.400.464 1.810.579 1.869.283 2.599.199 676.161 786.612 1.009.794 

    îä ÷åãà: Ãðàíòîâè äðóãèì íèâîèìà âëàäå 32.908 72.146 90.057 227.332 354.217 161.497 32.908 72.146 90.057 

    îä ÷åãà: Ãðàíòîâè ïî¼åäèíöèìà 1.106.452 1.558.251 2.043.093 983.789 1.191.583 1.847.702 358.011 365.311 242.422 

  Êàïèòàëíè ãðàíòîâè 173.542 201.984 316.126 0 0 0 173.542 201.984 316.126 

    îä ÷åãà: Êàïèòàëíè ãðàíòîâè äðóãèì íèâîèìà âëàäå 900 55.789 4.400 0 0 0 900 55.789 4.400 

  Èçäàöè çà êàìàòå è îñòàëå íàêíàäå 75.916 5.842 3.605 67.147 0 0 8.769 5.842 3.605 

Äîçíàêå íèæèì ïîòðîøà÷êèì ¼åäèíèöàìà 381.560 456.392 747.604 0 0 0 381.560 456.392 747.604 
Ïðèìèöè -459.462 251.984 -882.693 -466.307 -239.841 -513.862 149.866 509.692 -303.020 

  Êàïèòàëíè ïðèìèöè -466.307 251.984 -882.693 -466.307 -239.841 -513.862 0 491.825 -368.830 

    îä ÷åãà: íåòî Ïðèìèöè îä ïðîäà¼å ñòàëíèõ ñðåäñòàâà -466.307 251.984 -882.693 -466.307 -239.841 -513.862 0 491.825 -368.830 

  Êàïèòàëíè ãðàíòîâè 6.845 0 0 0 0 0 149.866 17.866 65.810 

    îä ÷åãà: Êàïèòàëíå ïîòïîðå èç èíîñòðàíñòâà 6.845 0 0 0 0 0 6.845 0 0 

    îä ÷åãà: Êàïèòàëíå ïîòïîðå îä îñòàëèõ íèâîà âëàñòè 0 0 0 0 0 0 143.020 17.866 65.810 
Íåòî ôèíàíñèðà�å -20.281 -12.498 -12.498 -7.783 0 0 -12.498 -12.498 -12.498 
Âëàäèí ñóëôèöèò/äåôèöèò 695.709 -7.174.985 19.427.688 -346.263 -7.286.120 18.202.705 1.041.972 111.135 1.224.983 

Ì¼åñå÷íè êîíñîëèäîâàíè èçâ¼åøòà¼ ¼àíóàð � ìàðò 2006. ãîäèíå (ÇÅÍÈ×ÊÎ ÄÎÁÎ£ÑÊÈ ÊÀÍÒÎÍ) 
ïðèïðåìèëà: Àëåêñàíäðà Ðåãî¼å 
 

Òàáåëa 4. Çåíè÷êî Äîáî¼ñêè êàíòîí 
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ÏÎÑÀÂÑÊÈ ÊÀÍÒÎÍ Êàíòîí+îïøòèíå (êîíñîëèäîâàíî) Êàíòîí Îïøòèíå 
  I II III I II III I II III 

Ïðèõîäè 1.815.419 1.922.605 4.995.728 1.333.198 1.469.717 3.997.820 532.221 472.888 1.019.226 

Ïðèõîäè îä ïîðåçà 1.496.091 985.299 4.343.963 1.189.973 732.077 3.594.003 306.118 253.222 749.960 

  Ïîðåçè íà äîáèò ïî¼åäèíàöà è ïðåäóçå�à 36.023 107.810 126.959 23.994 88.095 117.154 12.029 19.716 9.805 

  Ïîðåçè íà ïëàòå è ðàäíó ñíàãó 186.113 139.599 150.909 151.856 108.714 120.727 34.258 30.885 30.182 

  Ïîðåç íà èìîâèíó 27.089 21.356 16.931 12.829 11.781 9.171 14.261 9.575 7.760 
  Äîìà�è ïîðåçè íà äîáðà è óñëóãå (ïî ïðîïèñèìà äî 
31,12,2005) 1.011.670 678.659 452.193 798.681 511.061 75.919 212.989 167.598 376.274 

  Òðàíñôåðè ñà £åäèíñòâåíîã ðà÷óíà  208.569 5.712 3.528.121 198.984 5.712 3.266.942 9.585 0 261.179 

  Îñòàëè ïîðåçè 26.627 32.164 68.851 3.629 6.714 4.091 22.998 25.450 64.760 

Íåïîðåñêè ïðèõîäè 285.113 438.896 470.099 109.010 239.230 222.151 176.103 199.666 247.948 

Òåêó�å ïîòïîðå (Ãðàíòîâè) 34.215 498.410 181.667 34.215 498.410 181.667 50.000 20.000 21.318 

  îä ÷åãà: Ãðàíòîâè èç èíîñòðàíñòâà 34.215 312.743 0 34.215 312.743 0 0 0 0 

  îä ÷åãà: Ãðàíòîâè îä îñòàëèõ íèâîà âëàñòè 0 185.667 181.667 0 185.667 181.667 50.000 20.000 21.318 

Ðàñõîäè 1.930.321 2.084.005 2.595.200 1.534.249 1.690.270 1.958.711 446.072 493.735 657.807 

Òåêó�è èçäàöè 1.930.321 2.084.005 2.595.200 1.534.249 1.690.270 1.958.711 446.072 493.735 657.807 

  Ïëàòå è íàêíàäå 1.212.293 1.240.960 1.297.876 1.025.802 1.057.236 1.095.841 186.491 183.724 202.035 

    îä ÷åãà: Áðóòî ïëàòå 986.429 1.006.704 1.024.321 836.624 860.635 876.079 149.805 146.069 148.242 

    îä ÷åãà: Íàêíàäå 225.863 234.256 273.555 189.178 196.602 219.762 36.686 37.655 53.793 

  Äîïðèíîñè ïîñëîäàâöà è îñòàëè äîïðèíîñè 119.786 122.838 124.306 103.505 106.156 107.804 16.282 16.683 16.502 

  Èçäàöè çà ìàòåðè¼àë è óñëóãå 425.160 508.676 623.004 311.605 342.961 372.071 113.556 165.715 250.933 

  Òåêó�è ãðàíòîâè 168.741 207.428 547.555 93.337 183.917 382.995 125.405 123.512 185.878 

    îä ÷åãà: Ãðàíòîâè äðóãèì íèâîèìà âëàäå 11.610 17.198 138.385 2.500 101.000 120.500 11.610 16.198 39.203 

    îä ÷åãà: Ãðàíòîâè ïî¼åäèíöèìà 35.103 75.470 83.477 63.670 55.118 59.580 18.933 20.352 23.897 

  Êàïèòàëíè ãðàíòîâè 1.636 1.636 0 0 0 0 1.636 1.636 0 

    îä ÷åãà: Êàïèòàëíè ãðàíòîâè äðóãèì íèâîèìà âëàäå 1.081 1.081 0 0 0 0 1.081 1.081 0 

  Èçäàöè çà êàìàòå è îñòàëå íàêíàäå 2.704 2.467 2.459 0 0 0 2.704 2.467 2.459 

Ïðèìèöè 0 0 0 0 0 0 0 80.000 0 

  Êàïèòàëíè ãðàíòîâè 0 0 0 0 0 0 0 80.000 0 

    îä ÷åãà: Êàïèòàëíå ïîòïîðå îä îñòàëèõ íèâîà âëàñòè 0 0 0 0 0 0 0 80.000 0 

Èçäàöè 260.469 12.233 28.995 260.405 3.737 8.138 64 8.496 20.857 

  îä ÷åãà: Íåòî èçäàöè çà êóïîâèíó ñòàëíèõ ñðåäñòàâà 260.469 12.233 28.995 260.405 3.737 8.138 64 8.496 20.857 

Íåòî ôèíàíñèðà�å -4.397 -1.538 0 0 1.889 0 -4.397 -3.427 0 

Âëàäèí ñóëôèöèò/äåôèöèò -379.767 -175.171 2.371.533 -461.456 -222.401 2.030.971 81.689 47.231 340.562 

Ì¼åñå÷íè êîíñîëèäîâàíè èçâ¼åøòà¼ ¼àíóàð � ìàðò 2006. ãîäèíå (ÏÎÑÀÂÑÊÈ ÊÀÍÒÎÍ) 
ïðèïðåìèëà: Àëåêñàíäðà Ðåãî¼å 
 

Òàáåëà 5. Ïîñàâñêè êàíòîí 
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Íàïîìåíå óç òàáåëó 2: 
1. Êîíñîëèäîâàíè èçâ¼åøòà¼ óê�ó÷ó¼å: 
- ïðèõîäå îä èíäèðåêòíèõ ïîðåçà êî¼å ïðèêóï�à Óïðàâà çà èíäèðåêòíî 
îïîðåçèâà�å íà £åäèíñòâåíè ðà÷óí,  

- òðàíñôåðå ñà £åäèíñòâåíîã ðà÷óíà ÓÈÎ çà ñåðâèñèðà�å âà�ñêîã äóãà, 
- òðàíñôåðå ñà £åäèíñòâåíîã ðà÷óíà ÓÈÎ çà ôèíàíñèðà�å Áð÷êî Äèñòðèêòà, 
êàíòîíà, îïøòèíà è Äèðåêöè¼à çà ïóòåâå, 

- ïðèõîäå áó�åòà Áîñíå è Õåðöåãîâèíå ñà £åäèíñòâåíîã ðà÷óíà ÓÈÎ,  
- ïðèõîäå è ðàñõîäå áó�åòà Ôåäåðàöè¼å ÁèÕ, 
- ïðèõîäå è ðàñõîäå áó�åòà Ðåïóáëèêå Ñðïñêå. 

 
2. Ïîäàöè î ïðèõîäèìà è ðàñõîäèìà Ôåäåðàöè¼å ÁèÕ è Ðåïóáëèêå Ñðïñêå íèñó ó 
ïîòïóíîñòè óñêëà�åíè çáîã ïðèì¼åíå ðàçëè÷èòèõ ðà÷óíîâîäñòâåíèõ ìåòîäà. 

 
Íàïîìåíå óç òàáåëó 3: 

1. Êîíñîëèäîâàíè èçâ¼åøòà¼ óê�ó÷ó¼å: 
- ïðèõîäå è ðàñõîäå áó�åòà Áîñíå è Õåðöåãîâèíå, 
- ïðèõîäå è ðàñõîäå áó�åòà Áð÷êî Äèñòðèêòà, 
- ïðèõîäå è ðàñõîäå áó�åòà Ôåäåðàöè¼å ÁèÕ, 
- ïðèõîäå è ðàñõîäå áó�åòà Ðåïóáëèêå Ñðïñêå, 
- ïðèõîäå è ðàñõîäå áó�åòà îñàì êàíòîíà ÔÁèÕ (íåäîñòà¼ó ïîäàöè çà 
Õåðöåãáîñàíñêè è Çàïàäíîõåðöåãîâà÷êè êàíòîí) 

 
2. Ïîäàöè î ïðèõîäèìà è ðàñõîäèìà Ôåäåðàöè¼å ÁèÕ è Ðåïóáëèêå Ñðïñêå íèñó ó 
ïîòïóíîñòè óñêëà�åíè çáîã ïðèì¼åíå ðàçëè÷èòèõ ðà÷óíîâîäñòâåíèõ ìåòîäà 

 
Íàïîìåíå óç òàáåëó 4: 
Îáçèðîì äà ¼å óêóïàí èçíîñ ãðàíòîâà íà ñòàâêàìà �Ãðàíòîâè äðóãèì íèâîèìà âëàäå� è 
�Êàïèòàëíè ãðàíòîâè äðóãèì íèâîèìà âëàäå� íà ðàñõîäîâíî¼ ñòðàíè Êàíòîíà ìà�è îä 
èçíîñà ïðèì�åíèõ ãðàíòîâà íà ñòàâêàìà îïøòèíà �Ãðàíòîâè îä îñòàëèõ íèâîà âëàñòè� è 
�Êàïèòàëíå ïîòïîðå îä îñòàëèõ íèâîà âëàñòè�, òå äà ðàñõîäîâà ñòàâêà �Ãðàíòîâè 
ïî¼åäèíöèìà� ó ñåáè ñàäðæè è ãðàíòîâå óñì¼åðåíå êðîç îïøòèíñêå áó�åòå, 
Îä¼å�å�å çà ìàêðîåêîíîìñêó àíàëèçó ¼å ïðè êîíñîëèäàöè¼è ïîñòóïèëî íà ñ�åäå�è 
íà÷èí: 
 

- Ðàñõîäîâíà ñòàâêà êàíòîíàëíîã áó�åòà �Ãðàíòîâè äðóãèì íèâîèìà âëàñòè� 
íåòèðàíà ¼å ñà ïðèõîäîâíèì ñòàâêàìà îïøòèíà �Ãðàíòîâè îä îñòàëèõ íèâîà 
âëàñòè� è �Êàïèòàëíå ïîòïîðå îä îñòàëèõ íèâîà âëàñòè�; 

  
- Ïðåîñòàëà ðàçëèêà íà ñòàâêàìà îïøòèíà �Ãðàíòîâè îä îñòàëèõ íèâîà âëàñòè� è 
�Êàïèòàëíå ïîòïîðå îä îñòàëèõ íèâîà âëàñòè� íåòèðàíà ¼å ñà ðàñõîäîâíîì 
ñòàâêîì êàíòîíàëíîã áó�åòà �Ãðàíòîâè ïî¼åäèíöèìà�.  

 
Íàïîìåíå óç òàáåëó 5: 
Ó ñëó÷à¼ó Ïîñàâñêîã êàíòîíà, óêóïàí èçíîñ ãðàíòîâà íà ñòàâêàìà �Ãðàíòîâè äðóãèì 
íèâîèìà âëàäå� è �Êàïèòàëíè ãðàíòîâè äðóãèì íèâîèìà âëàäå� íà ðàñõîäîâíî¼ ñòðàíè 
Êàíòîíà âå�è ¼å îä èçíîñà ïðèì�åíèõ ãðàíòîâà íà ñòàâêàìà îïøòèíà �Ãðàíòîâè îä 
îñòàëèõ íèâîà âëàñòè� è �Êàïèòàëíå ïîòïîðå îä îñòàëèõ íèâîà âëàñòè�, ó óêóïíîì 
èçíîñó çà ïðâà òðè ì¼åñåöà. Ìå�óòèì, çà ¼àíóàð ì¼åñåö òà¼ èçíîñ ¼å ìà�è, ïà ¼å 
Îä¼å�å�å ïðè êîíñîëèäàöè¼è çà òà¼ ì¼åñåö ïîñòóïèëî êàî ó Òàáåëè 4 (ðàçëèêà íåòèðàíà 
ñà ðàñõîäîâíîì ñòàâêîì êàíòîíàëíîã áó�åòà �Ãðàíòîâè ïî¼åäèíöèìà�) 
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Èç àêòèâíîñòè Îä¼å�å�à 
 
17. ìà¼ 2006. 
Ó Áà�àëóöè ¼å ó îðãàíèçàöè¼è Ìèíèñòàðñòâà ôèíàíñè¼à Ðåïóáëèêå Ñðïñêå è Ôàêóëòåòà 
çà ïîñëîâíè èíæå�åðèíã è ìåíà�ìåíò îäðæàí ìå�óíàðîäíè îêðóãëè ñòî �ÏÄÂ è 
åôåêòè íà ïðèâðåäó è äðóøòâî ó ÁèÕ�. Ñêóïó ñó ïðèñóñòâîâàëè åìèíåíòíè 
ïðîôåñîðè èç Ñëîâåíè¼å, Õðâàòñêå, Ñðáè¼å è ÁèÕ, ïðåäñòàâíèöè ïðèâðåäíèêà, 
çâàíè÷íèöè àñîöè¼àöè¼à ïîñëîäàâàöà, ñèíäèêàòà è Âà�ñêîòðãîâèíñêå êîìîðå.  
 
Ó ñâîì óâîäíîì èçëàãà�ó äð. Renzo Daviddi, øåô Åêîíîìñêîã îä¼åëà Äåëåãàöè¼å 
Åâðîïñêå êîìèñè¼å ó ÁèÕ, ¼å èñòàêíóî äà ¼å óâî�å�å ÏÄÂ-à ¼åäíà îä íà¼âå�èõ ðåôîðìè ó 
ÁèÕ êî¼à ¼å èìïëåìåíòèðàíà  ó âðëî êðàòêîì ðîêó ñ îáçèðîì íà êîìïëåêñíîñò. Ãëàâíè 
åôåêòè èìïëåìåíòàöè¼å ÏÄÂ-à ó ïðâîì êâàðòàëó îãëåäà¼ó ó ïîðàñòó ïðèõîäà îä ÏÄÂ-à 
èçíàä î÷åêèâà�à, ¼à÷à�ó ôèñêàëíå äèñöèïëèíå è ïîøòèâà�à ïîðåñêèõ îáàâåçà. 
Çàáè�åæåí ¼å óì¼åðåí ðàñò öè¼åíà, èñïîä î÷åêèâàíîã è ìíîãî íèæå íåãî øòî ¼å áèëî ó 
çåì�àìà ó îêðóæå�ó. Âåëèêè áðî¼ îáâåçíèêà ¼å ðåãèñòðîâàí çà ÏÄÂ-å. Íè¼å äîøëî äî 
ïîãîðøà�à ñòîïå íåçàïîñëåíîñòè êî¼å áè ñå ìîãëî ïðèïèñàòè ÏÄÂ-ó. Ãîñòè èç ñóñ¼åäíèõ 
çåìà�à èçëîæèëè ñó èñêóñòâà �èõîâèõ çåìà�à.  
 
Ïðîô. äð. Gustavo Santini ¼å íà òåìå�ó ëîøèõ èñêóñòàâà Õðâàòñêå èñòàêíóî äà óâåñòè 
ÏÄÂ-å áåç áó�åòñêèõ îãðàíè÷å�à ìîæå äóãîðî÷íî èìàòè êàòàñòðîôàëíå ïîñ�åäèöå íà 
åêîíîìè¼ó çåì�å. Ïðîô. Ïóøàðà èç Ñðáè¼å ¼å íàãëàñèî äà ñå îçáè�íà äðæàâà íå ìîæå 
ãðàäèòè íà ñèâî¼ åêîíîìè¼è, ïîðåñêèì óòà¼àìà è áó�åòñêîì äåôèöèòó, òå ¼å ñòîãà ÏÄÂ 
íåîïîõîäàí äà çàìè¼åíè íååôèêàñàí ïîðåç íà ïðîìåò. Íà òåìå�ó èñêóñòàâà Ñëîâåíè¼å 
ïðîô. Ñàâèí ¼å èñòàêíóî äà ñå ìîðà âîäèòè ðà÷óíà î ïîðåñêîì îïòåðå�å�ó ïðèâðåäå è 
òçâ. �ôèñêàëíîì ñàòó�. Ó íåäîñòàòêó ìîíåòàðíå, êðåäèòíå, âàëóòíå è êàìàòíå ïîëèòèêå 
Áîñíè è Õåðöåãîâèíè ïðåîñòà¼å ñàìî ôèñêàëíà ïîëèòèêà. Äîìà�è åêñïåðòè ñó íàãëàñèëè 
äà ïðèì¼åíîì ñòîïå ÏÄÂ-à êî¼à ¼å èçíàä íåóòðàëíå äîëàçè äî ôèñêàëíå ïðåðàñïîä¼åëå ó 
äðæàâè. Ïðåäñòàâíèöè ïðèâðåäå ñó íàãëàñèëè äà ¼å ÏÄÂ-å ¼åäíîñòàâàí ïîðåç è äà 
íåìà¼ó ïðîáëåìà ó �åãîâî¼ ïðèì¼åíè. Ñèíäèêàòè ñó ïîòåíöèðàëè ñîöè¼àëíó óãðîæåíîñò 
îäðå�åíèõ êàòåãîðè¼à ñòàíîâíèøòâà, ëîøó ëèêâèäíîñò ïðèâðåäå, ðàä íà öðíî, òå 
àïîñòðîôèðàëè ïîòðåáó çà óâî�å�å äèôåðåíöèðàíèõ ñòîïà. Ïîñëîäàâöè ñå çàëàæó çà 
ðåëàêñèðà¼ó�å îäðåäáå Çàêîíà î ÏÄÂ-à è îñëîáà�à�à çà îäðå�åíå ä¼åëàòíîñòè. Ã. 
Ìèëàíîâè�, ïîòïðåäñ¼åäíèê Âà�ñêîòðãîâèíñêå êîìîðå ÁèÕ, íàãëàñèî ¼å âàæíîñò 
ïðèêóï�à�à ïîäàòàêà è àíàëèçå óâîçà è èçâîçà áàçèðàíèõ íà êîíçèñòåíòíî¼ 
ìåòîäîëîãè¼è è ïðèñòóïó. 
 
Ó èìå ÓÈÎ è Îä¼å�å�à çà ìàêðîåêîíîìñêó àíàëèçó ñêóïó ñå îáðàòèëà ìð. ñö. Äèíêà 
Àíòè�, íàãëàøàâà¼ó�è äà ¼å óâî�å�å ÏÄÂ-à áèëà ìíîãî êîìïëåêñíè¼à îïåðàöè¼à çà 
ðàçëèêó îä  ñóñ¼åäíèõ çåìà�à êî¼å ñó ñàìî ¼åäàí îáëèê îïîðåçèâà�à (ïîðåç íà ïðîìåò) 
çàìè¼åíèëè íîâèì (ÏÄÂ). Íàãëàñèëà ¼å äà ¼àâíîñò, ïðèâðåäà, óäðóæå�à, ñèíäèêàòè è äð. 
ó ÁÕ íèñó äîâî�íî óïîçíàòè ñà ôèñêàëíîì ñòðóêòóðîì ó ÁèÕ. Ïîñòî¼è ïîëèòè÷êè íèâî � 
Ôèñêàëíè ñàâ¼åò, óïðàâ�à÷êè íèâî ó ñôåðè èíäèðåêòíèõ ïîðåçà � Óïðàâíè îäáîð ÓÈÎ è 
îïåðàòèâíè � ÓÈÎ. Èñòî òàêî, íåäîâî�íî ¼å ïîçíàòî äà çáîã ïðåíîñà íàäëåæíîñòè ó 
ñôåðè èíäèðåêòíèõ ïîðåçà ñà åíòèòåòà íà äðæàâó Óïðàâíè îäáîð èìà ñïåöèôè÷àí 
ïîëîæà¼ è ïðåñóäíó îäãîâîðíîñò çà äîíîøå�å è èçì¼åíó ïðîïèñà èç èíäèðåêòíèõ ïîðåçà 
(öàðèíà, àêöèçà, ÏÄÂ-à,..). Ó ïîãëåäó åôåêàòà ÏÄÂ-à íà ïðèâðåäó èñòàêëà ¼å äà ó 
óñëîâèìà ä¼åëîâà�à òðæèøòà íè¼å ìîãó�å ñòàëíî ïðèëàãî�àâàòè çàêîíå äà áè ñå 
îëàêøàëî ïîñëîâà�å ïðèâðåäíèöèìà. Óâî�å�åì ÏÄÂ-à ñòâîðèëè ñó ñå óñëîâè çà 
ðàâíîïðàâíó óòàêìèöó íà òðæèøòó. Äà áè ñå àäàïòèðàëå íîâèì óñëîâèìà êîìïàíè¼å áè 
òðåáàëå äà èçâðøå ðåîðãàíèçàöè¼ó è ðåñòðóêòóðèñà�å, à ïîãîòîâî áè òðåáàëå äà 
óïðàâ�à¼ó ÏÄÂ-îì ó ñêëîïó ôèíàíñè¼ñêîã ìåíà�ìåíòà. Ïîòðåáíî ¼å îêîí÷àòè ïðîöåñ 
ïðèâàòèçàöè¼å è îòïèñàòè äóãîâå êîìïàíè¼àìà êî¼å óñï¼åøíî ïîñëó¼ó, à êî¼èìà äóãîâè 
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íàñòàëè ïðè¼å ïðèâàòèçàöè¼å ïðåäñòàâ�à¼ó  âåëèêè òåðåò, äà áè ñå íà òà¼ íà÷èí 
ïîäñòàêàî ðàçâî¼ è îòâàðà�å íîâèõ ðàäíèõ ì¼åñòà.  
 
Ó ñâîì çàâðøíîì ðàçìàòðà�ó ã. Daviddi ¼å çàê�ó÷èî äà ¼å ñóâèøå êðàòêî âðè¼åìå 
èìïëåìåíòàöè¼å äà áè ñå ìîãëå äàòè îçáè�íè¼å ïðîö¼åíå åôåêàòà ÏÄÂ-à.  Íî, è íàêîí 
ïðâèõ íåêîëèêî ì¼åñåöè ìîæå ñå çàê�ó÷èòè äà ¼å óâî�å�å ÏÄÂ-à óñï¼åøíà ðåôîðìà. 
Ïîñòî¼å îäðå�åíå ñîöè¼àëíå ïîñ�åäèöå êî¼å ñå ìîãó àìîðòèçîâàòè îäãîâàðà¼ó�èì 
èíñòðóìåíòèìà è àäåêâàòíèì ñîöè¼àëíèì ïðîãðàìèìà, ïðè¼å íåãî óâî�å�åì 
äèôåðåíöèðàíèõ ñòîïà.  
 
26. ìà¼ 2006.ã.  
�.Å. ã. Werner Almhofer, àìáàñàäîð Ðåïóáëèêå Àóñòðè¼å ó Áîñíè è Õåðöåãîâèíè, ó 
Áà�àëóöè ¼å ðàçãîâàðàî ñ ìð.ñö. Äèíêîì Àíòè�, øåôîì Îä¼å�å�à çà ìàêðîåêîíîìñêó 
àíàëèçó. Ïîâîä çà ðàçãîâîð ¼å áèî ïî÷åòàê èìïëåìåíòàöè¼å äîíàöè¼å Âëàäå Àóñòðè¼å 
Óïðàâíîì  îäáîðó ÓÈÎ êî¼îì ñå ó çíà÷à¼íîì äè¼åëó ïîòïîìàæå ôóíêöèîíèñà�å è  ðàçâî¼ 
Îä¼å�å�à. Ðàçãîâîðó ¼å ïðèñóñòâîâàî è ã. Michael Weiner, øåô ADA12 - Ðàçâî¼íå 
àãåíöè¼å Âëàäå Àóñòðè¼å ó ÁèÕ, êî¼à ¼å çàäóæåíà çà ïðèïðåìó ïðî¼åêàòà êî¼è ñå 
ôèíàíñèðà¼ó èç àóñòðè¼ñêèõ ôîíäîâà. Àìáàñàäîð Almhofer ñå èíòåðåñîâàî çà äîñàäàø�å 
àêòèâíîñòè Îä¼å�å�à, ìîãó�å àñïåêòå ïîäðøêå Àóñòðè¼å ó ïðîãðàìèìà òðàíñôåðà 
åêñïåðòñêèõ çíà�à è åäóêàöè¼å îñîá�à Îä¼å�å�à, êàî è çà ïðîáëåìå ó âåçè ñà 
óñïîñòàâîì ñèñòåìà ì¼åñå÷íîã èçâ¼åøòàâà�à íèâîà óïðàâå ó ÁèÕ.  
 

Äèíêà Àíòè� ¼å íàãëàñèëà äà íèñêà 
òåõíè÷êà îïðåì�åíîñò èçâ¼åøòà¼íèõ 
¼åäèíèöà êî¼å äîñòàâ�à¼ó ïîäàòêå 
Îä¼å�å�ó ïðåäñòàâ�à âåëèêè ïðîáëåì 
�èõîâîì óê�ó÷èâà�ó ó ñàâðåìåí, �áåç 
ïàïèðà� ñèñòåì èçâ¼åøòàâà�à ïðåêî 
Èíòåðíåòà. Àìáàñàäîð Almhofer è ã. 
Weiner ñó ïîäðæàëè íàïîðå îñîá�à 
Îä¼å�å�à, òå ñó èçðàçèëè ñïðåìíîñò äà 
ñå è ADA óê�ó÷è ó ïðóæà�å òåõíè÷êå 
ïîìî�è èçâ¼åøòà¼íèì ¼åäèíèöèìà íà 
�èõîâîì óê�ó÷èâà�ó ó ñèñòåì 
èçâ¼åøòàâà�à ïðåêî Èíòåðíåòà. 

 
 

                                                   
12 ADA � Austrian Development Agency 

mailto:oma@uino.gov.ba
http://www.oma.uino.gov.ba

	Pocetna.pdf
	Bilten.pdf

