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Y3 oBaj 6poj

Mpema npenuMuHapHoM m3BjewTajy YNO je y debpyapy 2016. Hannatuna, no oabutky nospara,
412,8 Mmun KM nHampekTHUX nopesa, wTto je 3a 4,3% Buwe Hero y ucrtom Mjeceuy 2015.r. Ha
HMBOY MpBa ABa Mjeceua oCTBapeH je pact 6pyTo Hannate npuxoAa o4 WMHAWPEKTHUX nopesa o4
2,1%. 360r cMambeHMX ucnnata noBpata HeETO KyMynaTMBHa HamnnaTa je y KOHa4yHuuM nopacna 3a
30,5 mun KM mnn 3a 3,9% y ogHocy Ha nctu nepuog 2015. Hajsehun gonpuHoc edpekTnma Kog HeTo
HansaTe je gana Hannata MNAB-a, 22,9 mun KM. HakoH naga v 6pyTo n HeTo HannaTte y geuembpy
2015. nouvetak 2016. je p[OHMO CHaxaH y3netr Heto npuxoga oa [M[AB-a, kao noc/eeauue
KyMynaTMBHOr no3mtmeHor edekta naga nospata [AB-a wn pacta 6pyto Hannate. [MO3MTUBHMU
edekTn cMarbera nospata y debpyapy oa 11,3% ymameHu cy 36or naga 6pyto Hannate oa 1,7%,
Te je HeTo HannaTa MNAB-a y debpyapy pacna no ctonu oa 1,7% (FpacdukoH 1).

0,
TpeHgoeu y Hannati MB-a 3% TPpeHZOoBM y HaMNaTK aKLM3a

12% > > 30% 1
0, -
10% : 25
8% —
6% _ 20%
4% — 15%
2% - - 1 L

0/ |
o N I £ ™
2% - 5% -
4% - 0% -
6% -
8% | Sh -
-10% / -10%
-12% FIS I M0 NV VoV VI VIE X X X X6

FIS 00 I VoV VDI X X XD X6
B 6pyToMB, M/m  BHeto N]IB, m/m ByKynHo, M/m 7 ayBas, m/m  Ciepusary, m/m
MpadmkoH 1 padmkoH 2

Y npea gBa Mjeceua 2016.r. Hannata nNpuxoda o4 akum3a je buna Ha HMBOY HamaTte y MUCTOM
nepuoay npetxogHe roauHe (MpadukoH 2). lNoeBehawe akuusa Ha uurapete og 1.1.2016.
O4YeKMBaHO je pe3ynToBano nNagoM MNOTpowme uuraperta. lpema nogaumma YMO 6poj msgaTtux
MapKuua 3a uuraperte y jaHyapy je 6mo mamm 3a 13,9%, a y debpyapy 4vak 21,1%. T[loBehare
cneumduryHe akumse Huje ycnjeno KoMneH3oBaTu naj NOTpoOWHe uurapeTta, Te je 3a ABa Mjeceua
HannaheHo 2,2% npuxoaa o4 akumsa Mawe Hero saHu. MNMpuxoan o4 akumsa Ha gepuBaTe Cy pacim
no ymjepeHoj ctonu oa 2,7%, WTO je n o4ekMBaHO, C 063MPOM Ha BUCOKY CTAaTUCTUUYKY OCHOBMLY
3a nopeherbe M pacT uMjeHa pgepuBaTa Ha TPXMWTY. Y npBa ABa Mjeceua 2016. 3abusbexeH je
CHa>XHW pacT npuxoda og akumsa Ha nueo (+12,4%), a nag npuxoaa je 3aburbexeH Koa akum3a Ha
ankoxon 1 ankoxonHa nuha (-13,4%) n akumsa Ha 6e3ankoxonHa nuha (-5,2%).

ap AvHka AHTuh
wed Oajererba

Cappxaj:
Mopecke pedopMe y DyHKLMjM NPOMjEeHE NOpPECKUX CTPYKTypa 2
KoHconupaoBaHu u3BjewTaju 11
TexHM4yKka obpaaa : CynejmaH XacaHosuh, UT capagHuk
nekTop : Aapuja KomneHosuh, npod. aHrnmcrnke
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NMopecke pecopme y chpyHKLUMjU NpOMjeHe NOPECKUX CTPYKTypa
(nnwe: ap AvHka AHTuKh)

yBoa

AkageMmcke CcTyauje Ccy nokasane pAa noXes/bHa HauuoHasHa nopecka CTPyKTypa, Koja Moxe
NOACTAKHYTW pacT, UHBECTMUM]je, WTeary U 3anoC/IeHOCT, noAapasyMujesa ogMak oA ornope3vBakba
[OXO0TKa M coumjanHmMx A4OMpUHOCA y NpasBuy onope3smBarba notpowrse (MNAB 1 akunse), UMOBUHE U
€KOJIOLWKMM nope3nMal, y3 HeyTpanusauunjy HeraTMBHUX WMMAMKaUMja MO MNPaBUYHOCT MU
peauctpnbyumnjy. ¥ ontmuajy cy ABa KoHuenTa: 3amjeHa nopesa (eHrn. tax shifting) n nopecka
aesansaumja (eHrn. fiscal devaluation). Y ocHoBn o06a KOHUENTa je NpeMjewTatbe TEXULWTA nopesa
Ca ornopesuBara paja Ha onopesuBare noTpowre (EK, 20136). NeHepanHo, onope3uBare paja
ce cMaTpa AUCTOP3MBHUM 3a MPOAYKTUBHOCT U ePUKACHOCT pafHe cHare y OAHOCY Ha MOTPOLHY.
Haparbe, ocHOBMLUA KOA4 Onope3vMBama MOTPOWHE je Marbe MO6UHA y OAHOCY Ha OCHOBWULY KoA
ornopesuBarba pagda. Bpno uyecto BMCOKKM nopesn Ha Aoxodak W AobuT wusasmsajy Murpauumjy
KOMMaHWja n 3anocfeHnx y 3eM/be Yy KojuMa cy ctone nopesa Huxe. Kog noTpolwre Benmkn Auo
nobapa vnu ycnyra je nokanHor KapakTtepa ca HUCKOM eflaCTUYHOCTM MOTpaXkke, WTO OCurypasa
ctabunHe npuxoge u y3 nosehamwe crone. Kao ngeanHun kaHanaaTu 3a npuMMjeHy oBa ABa KoHUenTa
MOTYy MOCAYXWUTU W oOrnope3mBarbe HemnoKpeTHOCTU 360r CTaTUTUUYHOCTM  MNOpecKe OCHOBMULE U
€KOJIoWKM rnope3n, Koju norahajy npousBoAe KOjU MMajy HeenacTuyHy noTpaxXky (aepusatn
HadTe, uuraperte, ankoxon). Moxe ce 3ak/byunTm ga oba KoHUenTa y KOHadHWUM JoBoje Ao
npoMjeHe nopecke CTpyKType (BepTUKaNHM acrnekT) y CMUC/Y CMatbuBaka yajena nopesa Ha gobut
N poxoAdak, Kao M counjanHux gonpuHoca, Ha padvyH nosehama yajena nopesa Ha noTpowmy. Mako
ce oba KoOHUenTa 4ecTo KOpPUCTE KAao CMHOHMMMK MocToje buTHe pasnunke y um/beBMMA KOju ce hbuMa
Xene OCTBapuTy.

OBJINLIK MOPECKNX PE®OPMMU
3amjeHa nope3sa (tax shifting)

Lu/bs KoHuenTa 3aMjeHe rnope3a je rnpoMjeHa Nopecke CTPYKType Yy CMUCY OCTBapera AYropoyHUX
uM/beBa - pacrta W 3anocneHocTM. Ha Aayrm pok npemjewitakbeM OnopesnBarba Ha MNOTPOLHY
nopecKknM cCucTteMm nocraje edwukacHmjn 360r Huxer onTtepehewa pagHe cHare m nosehama
NPOAYKTUBHOCTU, HMXXUX TPOLUKOBA Npou3BoAatbe, noBehara npoaaje u nobuTtn, Te KOHKYpEeHTHuje
nosununje Ha CBjeTCKOM TpXMWTY. Mopea Tora, HMXKW Nope3n Ha A0XOAaK MO ayToMaTM3MY 3Haue U
Behu pacnonoxue AOXO0AaK 3a NOTPOWHY, anuM M 3a ynarawa U wrteamwy. [Nomjeparbe nopesa y
CMUCITY CMamEeHa nopesa Ha pajHy cHary, NorotoBoO ako Cy MNPOrpecuBHU, CTUMYAULLE WTEeAHY U
MHBECTMUM]je, OAHOCHO Ajenyje Nponyn3mBHO Ha pa3Boj PUMHAHCUJCKUX TpXUWTa U PUHAHCKMCKOr
cucTema y ujenuHu.

NcTpaxunBarwe EBponcke komucmje o notpebm (Okeup 1) wn oncery (Okeup 1) pedopme koja
noapasymMmjeBa 3aMjeHy nopesa Yy unaHuuama 6asvpaHo je Ha LAF? mMeTomonoruju 3a aHanusy
HMBOa onope3uBama (EK, 2014).

1 Hajsehy naxxwby akageMcke M CTpyyHe jaBHOCTM Ccy MpuBYKe cTyauje Hobenosla Mirrleesa (,Reforming the tax system for
the 21t century - Tax by Design”, i “Dimensions of Tax Design”,Institute for Fiscal Studies, London, UK, November 2010.
2 LAF (Lisbon Assessment Framework) je okBupHa MeTogofiorvja 3a npoujeHy edekarta nopeckux nonutuka. Cmartpa ce
JAa ce ynaHuua cyoyasa ca noTtewkohama y ogpeheHoj 06n1acTv yKOAMKO yuYnMHLUM 3HavajHo oAcTynajy o4 npocjeka EY (,LAF
minus"), 0AHOCHO Aa MMa M3BaHpeAHe YUYMHKe YKONMKO cy edektn 6ok o npocjeka (,LAF plus®) i Hanasm ce y ropwoj
TpehuHu yKynHor 6poja ynaHuua.
bawa Jlyka: bana Jlasapesuha, 78 000 bawa Jlyka, Ten/fax: +387 51 335 350, E-mail: oma@uino.gov.ba
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OkBup 1: N"HankaTopm norpebe 3a pechopMoM 3aMjeHe nopesa

CMmaTpa ce ga cy nopesu Ha paa npobnemMaTMyHO BMCOKM YKOIMKO je 3a40BOSbeH jeaaH of
cbegeha gBa nHaukaTopa:

- YkynHo nopecko ontepehewe paja je Bucoko. Paa je BMCOKO onope3oBaH YKOAMKO je
BMCOKa wuMNAMUMTHA ctona - ITR Ha paa wau je Nnopecku KAWMH KoA npocjedyHe 3apaje
3Ha4yajHO n3Hag npocjeka;

- YkynHo nopecko ontepehewe oapeheHe kaTeropuje (HnNp. ocoba ca HajHUXKMM goxoumma
nnn cbegehe rpyne no BUCMHWM [OXOTKa) je jako BMCOKO. Bucoko ontepehewe ce
yCTaHOBJ/baBa YKOJIMKO je MOopecKkn K/MH Ha HajHUXXe A0XOTKe jako BUCOK UMM YKOSUKO je
3aMKa HEAKTUBHOCTM UM 3aMKa HEe3anocC/eHOCTU! jako BUCOKaA.

1 3aMKa HEeaKTUBHOCT/HE3amnoCcNeHOCTM NpeacTaB/ba UMMIULUTHY CTOMy Mope3a Ha noBpaTak Ha
nocao 3a HeaKTMBHe/He3anocseHe ocobe. [okasaTe/beM ce Mjepu yaAWo goaatHe 6pyTo nnaTe
Koja ce onope3syje y cnyyajy Kaga ce 3anocivM HeakTMBHa/He3anocneHa ocoba, O0A4HOCHO
(buHaHcKjckm noTnuaj aa ocoba npehe ca HEAKTUBHOCTU U couuMjanHe noMohu y paaHn ogHoC.

N3aron: FRNoNcka koMucuia.

Oncer onope3uBaka KOjU je HajMamwe guctopsvBaH Moxe ce noBehatu nosehawem crtona,
lnperem ocHoBuue mnm nosehareMm edumkacHocTn ybuparba nopesa. Oncer edekata 3aMjeHe
nopesa ce cMaTpa OrpaHU4YeHMM yKonmko cy noeehawa Moryha jeaMHo Kog eKOJIOWKMX Nope3a uan
KoZ rnopesa Ha MMOBMHY, T€ YKOJIMKO Ta noBehara NpousBoAe Mane yuyMHKe y CMUCIY nNpuxoaa y
OAHOCY Ha nopese Ha NoTpoLW Y.

OkBup 2.: "HankaTopm oncera edekara pecpopme 3aMmjeHe nopesa

1) Oncer onope3nBara NoTpowre Moxe ce nosehatu:

- YKOJMKO je yauo nopesa Ha noTpowmy MjepeH % BN ncnop npocjeka EY nnu

- YKOJIMKO je UMNInLUMTHa nopecka CTona Ha NoTpolHYy 3HayajHo ncnog npocjeka EY nnu

- yKonuko je jas nsmehy ITR! Ha paa v ITR Ha noTpouwmy Bpno BUCOK a ITR Ha noTpoumy
HMje jako BUCOKa.

2) Oncer onopesnBama MMOBUHE ce Moxe noeehaTu y cnydajy Kaga cy npuxoau oa
nepnmognyHmMx nopesa Ha UMoBUHY MjepeHn % BAI jako HUCKK, 3Ha4YajHO nucnog
npocjeka EY.

3) Oncer onope3nBata €KOOWKUM rMope3mma ce Moxe rnosehatm yKoNMKoO cy Npuxoan o
eKooLWKux nopesa mjepeHn % BAIM nnu ITR Ha eHeprujy 3HavyajHo ucnog rnpocjeka.

LITR = Implicit Tax Rate (MMNAULMTHA Nopecka cTona)
M3Bop: EBponcka Komucuja.

UcTpaxxmBakbe je nokasano ga y BehumHm uynaHumua noctoju notpeba 3a 3amjeHoMm nopesa. Op 28
ynaHMua nopese Ha noTpowry 6u Morno nosehatM 11 unaHuua, Nope3 Ha HEMOKPETHOCTMU
yBectu/nosehatm 19 unaHuua, a ekonowke nopese 13 unanuua. Mehytum, notpeba 3a 3aMjeHOM
nopese He 3Ha4yu NO ayToMaTM3My U Benuky edukKacHocT pedopme. Y BehuHM uynaHuua oncer
pedopme 6u 6mno y3ak, a TMmMe n edekTr, NOroToBO YKOSIMKO CE paaun O ornopesrBatby UMOBUHE UK
€KOMOWKMM TMope3uMa. Y KOHa4yHuMuM, Yy CaMO cedaM uYnaHuua nopecka pedopma koja 6w
noapasyMujeBana 3aMjeHy nopesa 6u 6una edukacHas.

3 Paau ce o Benruju, Yewkoj, ®paHuyckoj, Utanuju, Nlateunju, Mahapckoj n PymyHuju. U3sop: Ibid.
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duckanHa gesansauuja (fiscal devaluation)

duckanHa gesaneaumja npeacraB/ba 3aMjeHy nopesa Ha paj nopesmMMa Ha NoTpowky Yy npaBuy
noAacTMUaja KOHKYPEHTHOCTM 3eM/be Y CMUC/Y CMOJbHOTProBMHCKE pa3MjeHe U CMakera geduumTta
Tekyher payyHa. Bpno 4yecrto ce Ha3uBa ,MHTEPHOM JAeBansaumjoM" MO y30py Ha AeBanBauujy
Kypca BanyTe. lloMjepare nopesa ce MpMMapHO BPLUM Y UW/bY UCrpaB/bakba MakpOeKOHOMCKUX
HepaBHOTeXa W poBoherwa AoMahux KOMMNaHWja Yy KOHKYPEHTHWjy MOo3uunjy Ha CBjeTCKOM
TpXkumwTy. CNpoBOAM Ce Ha Ha4yuH Aa ce cMaru ontepehewe pagHe cHare, NOroToBO OHO Koje mnae
Ha TepeT nocnogasaua (coumjanHm p[ONPUHOCM) Ha padvyH noeehawa crone MAB-a. Hwxu
TPOLWKOBW pagHe CHare 3Haye M HUXe npofajHe uMmjeHe, WTO KO M3BO3HWMKA MMa 3a nocsbeauuy
3HayajHo noBeharbe nnacMaHa Ha CTpaHUM TPXULWTMMA, a 3a OCTajle KoMMaHuje npeacrtass/bajy
noTmuaj Aa ce opujeHTUWy M Ha n3Bo3, TMM Buwe WTo nosehaHe ctone MN[B-a HeMajy edekTa Ha
n3Bo3. lNMoeehateMm n3Bo3a nobosbwao 6m ce TProBMHCKM bunaHc, a TMMe 1 naaTHu 6unaHc. Mjepa
Moxe 6utn Bpno edunkacHa 6apem nNpmMBpeMeHO AOK WM OCTase 3eM/be, MOroToBO 3eM/be Koje Ccy
KOHKYpPEeHTHe jeaHa Apyroj, He npumujeHe wucty pedopMmy. Y KOHauyHuuu, kaga 6uM cBe 3emsbe
cnpoeene guckanHy AeBansauujy cuTyaumja y norneny nopecke KOHKypeHTHOCTM 6u oarosapana
cuTyaumju npuje pedopme. Y ToM cnydajy 6u ce MoryhHOCTM 3a KOHKYPEHTHM]jy Mo3unuujy morne
TpaxuTn camo Yy nobosbllakby WHTEPHE €KOHOMWje, MPUMjeHU TEeXHUYKUX U TEXHONOLWKUX
MHoBauUMja.

duckanHe gesansaunje cy 6une nmnnemeHtTnpaHe jow 1987. y [laHckoj, kaga cy nomohy 3amjeHe
nopesa (CMamere nopesa Ha paa v nosehamwe crone MNAB-a ca 22% Ha 25%) cMareHM TPOLWKOBM
pagHe cHare u noBehaHa uUjeHOBHA KOHKYpeHTHOCT. PedopmMa je nokpeHyTa ga 6um ce odysana
ctabunHoct y okBupy EMY. [llpema nogaumma OECD-a KOHKypeHTHOCT [laHCKe, MjepeHa
penaTtMBHUM M3BO3HUM UMjeHaMa, je noBehaHa 3a 5%. CnuyHy pedopmy je cnposena Hbemauka
2007.roanHe Koja je cadyBana 6yLeTcky paBHoTexy nosehawem ctone MN[B-a ca 16% Ha 19% u
CMakbeHeM CouMjasHMX AOMPUMHOCA 3@ He3arnoc/AeHOCT Ha TepeT nocnogasua (Orsini n gp., 2014).
CnuuHe pedopme je npegysena u XonaHauja 2001.rogmHe, Kaga je cMmakbuia crtone nopes3a Ha
Aoxo4aK M A0BUT Ha padyH Npolunpera HUXOBE OCHOBMUE, Y3 noBeharbe MHAMPEKTHMX Mopesa.
®paHuycka je npeay3sena pedopMy Koja je ykibyuusa CMakbere CoumjanHmx JOonpuHoca Ha TepeTt
nocnojasaua Ha HauuMH Aa je yBena nopeckym KpeauT KoMnaHujama Ha 6pyTo nnaaTy 3a 3anocsieHe
Cca HajHWXXOM K cpearOM nnaToM. EdekaTt cmamena, npounjerseH Ha 1% BAMN 6uhe KoMneH30BaH
nosehawem ctaHgapaHe crone MAB-a ca 19,6% Ha 20% wn cHuxeHe ctone MAB-a ca 7% Ha 10%
(Koske, 2013).

Cumynauuja OECD-a je nokasana pga npenasak ca couumjanHux pgonpuHoca Ha [1B-e Moxe
nobosbwaTM TProBUHCKM BunaHc, cMamyjyhn penatuBHe n3BO3He UMjeHe, a noBehaBajyhu yBo3He
umjeHe. Mpeaycnos 3a ycnjex pedopme je wmpoka ocHoBuua 3a MNAB. Mnak, Mogen nokasyje jako
CKpOMHe edeKTe Ha 3anoCNeHOCT U pacT eKOHOMMUje, U3 Yera ce M3BOAM 3ak/bydak ada je duckanHa
JeBansaumja caMo jenaH o4 WMHCTpyMeHaTa €eKOHOMCKe MOAUTUKE, KOju He MOXe 3aMUjeHUTH
CTpyKTypanHe ekoHoMmcke pedopme. EBponcka ueHTpanHa 6aHka je aHanu3upana edekTe
duckanHe gesansauuje Ha npumjepy LnaHmje n MopTtyrana. AHanmM3a je nokasana Jda ce
nobosbllao TproBUMHCKKM bunaHc 36or pacta U3Bo3a, KOju je pactao 6pxe oa yso3a. Npema Gomesu
n Pisaniu (2014) pacTt uHBecTuumja, n NocC/begnyHO 3anocseHoCTM, je foBeo A0 nopacTta bAM-a.
EBanyaumja pasnnunutnux cueHapuja Koju cy YyK/byuymBanum nojeguHadyHe unaHuvue M eBpO-30HY
nokasana je aa je dmckanHa geBaneauuja Hajbosba onumja 3a 3emsbe Koje xxene nosehatn bAM,
caMo YKONMKO ce cnpoBoaun yHunatepanHo (EK, 2013a). Ykonnko 6mu Buwe 4naHuua cripoBogusie
ncty pedopmy octesapuam 6u ce 3HaTHO MarbM edekTU. HepgocTaTak KoHuenTa pedopmMme je ga je
TProBMHCKa pa3sMjeHa jeauHu dakTop Koju gonpuHocu ekcnaHsmju bAM-a. Wwunpoka duckanHa
AeBansaumja y umjenoj eBpo-30HM He 6m 6una ydumHkoBuTa, jep 6bu ce notupanun edekTn npema
TProBMHCKUM NapTHepuMa 30He. MehyTuUM, YKONMKO je uu/b CTUMynaumja ekoHoMunje EY y ujenuuum
noXxesbHa je wWuMpoka WuMnieMeHTauuja pedopme. Mako ce duckanHa pgesansauymja cmaTtpa
npuBpeMeHoM pedopmoMm, byayhu ga HeHM ycnjecm 3aBuce 04 PUrMAHOCTM Kypca BanyTe W
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MUHUMaNHUX njaTa, No3UTUBHU edekTn ce Mory nosehaTn peausajHuparbeM cuctema [MB-a.
NcTpaxunBara edpukacHoctu cuctema MNB-a y pa3BujeHuUM gpxaeBama, koje cy cnposenu de Mooij
n Keen (2012) cy nokasana ga noctoju npocTop 3a nobosbwarwe edpmMKaCHOCTU, NPEKO peamnsajHa
NAB cuctema (ykuaarbe HYNTE U CHUXEHUX CToMa, peaykoBame ocnobahama, noBehawe npara 3a
onope3mBake) M y norneny epuKacHoOCTM HanaTe.

E®EKTU PE®OOPMU

EkoHoMucTM MM®-a cMmaTpajy Aa ce CTpyKTypanHe pedopme koje he ayropoyHo mmaTtu edekre
Hajyewhe pgewasajy y ,406puM" BpemeHuMa, noteHumpajyhum edekrte pedopmmn y rope HaBegeHUM
ynaHuMuyama EY npwuje rnobanHe ekoHomcke kpuse. Mehytum, MMO (2013) 3ak/bydyje Aa
BPEMEHCKO nojelwaBare pedopmn y ,406pa" BpeMeHa HMje camo no cebu rapaHumja ycnjewHoCcTH
pedopMe YKOINKO ce 3aroBapajy HeeduKacHM mopecku apaHxmaHwu. lNopecke pedopMe Koje ce
dokycmpajy Ha cHaxHuje onopesmnBarbe MOTPOLUHE W penakcupare ornopesvBarba paga Tpebane
6u pa noMmpe 4ecTo HeNOMUps/bMBa ABa Havesna onopesnBama: edMKACHOCT U MPaBUYHOCT.

Monasehun og unrbeHuuLe Aa NOpecku CUCTEMU KOjU Ce TeMesbe Ha OonopesuBaky paga ymamyjy
€KOHOMCKW pacT pedopme Koje BoAe NpPOMjeHU nopecke CTPYKType y KOPUCT nopesa Ha NoTpoLHY
mMory 6mMTn edukacHe y norneay AyropodyHor pacta. EKOHOMUCTM mMMajy noamjerbeHa MUl/bela O
edekTMMa pedopMM Ha 3anocneHoCcT WM pacTt. BehnHom cmaTpajy Aa cMamere coumjanHmx
JonpuHoca mMa yMmjepeH ytuuaj Ha arperaTtHy 3anocneHoct (Orsini v gp., 2014). UcTpaxuBame
Thomasa u Picos-Sancheza (2012) Ha unaHuuama OECD nokasasno je Aa pe3yntatv pedopMe Koja
noapasyMmjeBa 3amjeHy nopesa Ha paj nopes3vMMa Ha NoTpoWHy YBENWKO 3aBuce of edekaTta
CMamera coumjanHMx AOMpUHOCA Ha 3anocneHe ca HUCKMM AOoXOouMMa KOoju Cy enactuydHujn y
OAHOCY Ha BUCUMHY mnope3a. Kako 6u pedopma 6buna ctumynatmBHa 3a Ty rpynauunjy 3anocieHux y
cMmucny notuuaja 3a pag v Behy noHyay paaHe cHare npeanaxe ce dasHa peaykuuvja Ha HauMH aa
ce HajBehe cMamere couunjanHuMx gornpuHoca onobpm 3a HUCKE AOXOTKe. YKONMKO ce pedopMa
dokycmpa Ha cMakbere AOMpUHOCA Ha TepeT nocnogasaua mucnosbuhe ce edektTn y Bmay pacrta
noTpaxHe 3@ pafHOM CHaroM, wTo 6uM Tpebano A[OBEeCcTM A0 CMamera He3anoC/eHOCTH.
EkoHomuctn OECD 3ak/byudyjy mna 6m mn pesame caMo coumjasHMX A[ONpMHOCA Ha Tepet
nocnogasaua Morno gosectu Ao Behe noHyae pagHe cHare ykosnuko y mehyeBpemeHy 36or pacrta
€KOHOMMje y YyC/IOBMMa MakmUX CcoumjanHux gornpuHoca gohe go pacrta nnarta. Y ToM cnyyajy
nopeckn cuctem 6m 6Mo MHOro edumKacHuju Hero y ciaydajy cMarbema coumjasHux AOMNpMHOCA Ha
3anocfieHMKe W cTona nopesa Ha goxopak. OCHOBHa KapaKTepuUCTMKa Mnopesa Ha MoTpoLmy,
MOroToBO Ca jeAHOM CTOMOM, je perpecmMBHOCT Ha ocobe ca HMCKMM goxouuma. Nmajyhu 10 vy BMAY
nopecka pedopma Koja ce Tem/bM Ha nosehawy ctona [[B-a y cBakoMm cnydajy nosehaBa
perpecnuBHOCT ONope3nBama W yrpoxasa NpaBMYHOCT nopeckor cuctema. Heytpanusaunja edekarta
Buwe crone MNAB-a noapasymunjeBa nosehare TpaHcdepa M3 byLeta ocobama ca HUXKMM goxoumMma.
YKonuko ce xenu noctmhym npaBnMYHOCT pedopMe eKOHOMWUCTWU 3aroBapajy crneumduyHe npuctyne
KoZ4 Au3ajHa pedopme npeMa ocobama ca HUCKMM AOXOUMMa M OCTalMM KaTteropujama koje 6u bune
noroheHe Buwom crtonom MNAB-a, ykbyuyjyhm n ummbaHo nHAeKCMpakbe coumjanHmnx TpaHcdepa.

MOPECKE PE®OPME Y EY

EY je nHmumpana notuuyaje 3a npoMmjeHy TexuwTa y onopesuBamy Ca ANPEKTHUX Ha UHAMPEKTHE
nopese y UMby CMamera nopeckor ontepehera paga, NorotoBo HekBanudukoBaHMX ocoba wu
ocoba ca HMCKMM gJgoxoumma, npuje pecetak rogmHa puinkom dopmynmcamwa JincaboHcke
cTpaTternje*, na 6M ce WUCTU 3axTjeB MOHAB/bAO M Yy pPEeAOBHMM TOAULIMKUM M3BjellTajumMa wu
cTpatermjama EY. Y cBakoj npuavum ce Harnawasano Ja nopecke pedopme, Koje 6u
nogpasyMujesane cMamerbe AMPEKTHUX nope3a Koju onTtepehyjy pan MHAMPEKTHMM Nope3nMma,

4 Lisbon European Council 23 and 24 March 2000, Presidency Conclusions.
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Tpebajy 61T NpuMXo4OBHO HeyTpanHe, He npousBogehn [oAaTHO nopecko ontepehere.
EkcrnaH3ujom rnobanHe Kpu3e Ha peanHM CeKTop unaHuue EY cy cBe BuwWe nocTajane CBjecHe
aoybvHe Kpuse, Tako cy nodvene pa dopManunilyjy akTMBHOCTM Ha YybnaxaBary HeratuBHUX
edekaTa, AOHOWeEHEM CTpaTerMja M eKOHOMCKO-(UCKanHMx nporpamMa. 3aBWCHO o ducKanHe
CuTyaumje unaHuue cy ce yrnaBsHoM doKycmpane Ha nporpamMe pecTpyKTypupama jaBHe NOoTpOLlHe
N weHor ceofhewa y Moryhe okBmpe, HO, NOCTasno je jacHo Aa 6e3 akTMBHe nopecke nonntuke Hehe
6utn Moryhe octBaputu nporpame duckanHe koHconupauumje. lMpoaybrbaBakbe KpU3e Yy HEKUM
ynaHMuaMa eBpoO-30HE MoKasaso je Aa je HyXHa 3ajeaHnyka cTpaTteruja Ha HuBoy EY. OCHOBHM
cTy60BKN nopecke ctpaternje EY 2010-2020° cy KBaJUTET onope3vBatba, ONOpPe3nNBatbe 3a OAPXUB
pacTt u nobpo ynpae/bake y noapyyjy nopesa, y uUu/by NpoMjeHe rmopecke CTPYKType Yy npasuy
MOTNOpPEe €KOHOMCKOM pacTy M HOBOM 3anowJsbaBawy. Beh 2011.rognHe HEKONMKO 4YaHuua ce
oanydyje na cnujeae npenopyke EY. Wtanuja un EcTOoHUja ce oanydyje 3a 3aMjeHy nopesa Ha
paZHy CHary nopesvMma Ha MNOoTpOLWHY M HakHajaMa 3a KOopuULlTewe pecypca Kao Uu/b Nopeckux
pedopmn (Mathé n ap., 2015). OcTtane ynaHuUe cy ce oaNy4Yusie 3a pasnnumte mogene pedopmu,
KOjU HYXHO He cnujefe OCHOBHE KapaKTepucTMKe [Ba OCHOBHa KOHLUENTa — 3aMjeHe rnopesa U
duckanHe gesansaumje (OkBup 3). MehyTtum, 1 nopen u3BplweHUx pedopMu nnm obsesmBarba na
he ce pedopmMe cnpoBecTn, NnpeMa m3BjewTajuMa EBponcke KoOMuUcuje, ynaHuue cy ce, YriaBHOM
Bogehn ce nparMaTMyHUM Uw/beM dUCKanHe KoHconmpauuje, opnydune 3a noeehare
ornopesunsara noTpowme, 6e3 cMarbena nopesa Ha pag.

OkBup 3.: Nopecke pedopmMme y unaHmuama EY

benruja LUnbaHo cMambewe nopeckor ontepeherwe [OXOTKa 3anoCieHuMX U3
KaTeropmje ca HUCKUM N cpearUM JoxounmMma Koje ce Tpeba KOMMNeH30BaTU
byLleTCKnM MHCTpyMeHTuMMa, noeeharweM nopesa Ha Aoxodak o4 KanuTana,
3eN1eHnx nopesa 1 nopesa Ha 6aHKapCcKu cekTop

®dpaHuycka Nomjeparbe TexuwTa onopes3vMBawa Cca paja M KOMNaHWja npema
ornopesnBamy Koje ce TeMes/bM Ha E€KOJSIOWKMM W 34paBCTBEHUM LWN/BEBUMA,
ykbyuyjyhum n nosehawe crtaHgapaHe crone MAB-a n nopesa Ha goxoaak oA

ynarawa

Hbemauka CMamrberne nopeckor ontepehera paga

NInTtBaHuja OncexHe nopecke pedopMe yk/by4yjyhm 3amjeHy nopesa ca nopesmma Koju
CY Make ANUCTOP3UBHM 3@ EKOHOMCKW pacT U Kpenpame pajgHuxX Mjecta

XonaHguija lMopecku noTMuaju 3a 3anoc/yieHe ca HUCKMM AoxXoumnMa

NTanuja CMmamere nopesa Ha pag (cMawbeme cTona coumjanHux AornpuHoca W

noseharwe nope3or Kkpeamta 3a ocobe ca HUCKMM goxoumma) ca
KoMneH3aumjoMm y Buay nosehawa craHgapaHe crone MAB-a

NaTteunja CMmarbere nopesa Ha Aoxodak W couujanHux gonpuHoca y3 noseharbe
€KOJIOWKKX rnopesa

LLinaHuja CMareHne cTone counjanHux gonpuHoca ys nosehame nopecke ocHOBuULE

AycTpuja CMamere CcTone nopesa Ha A0oX04aK M coumjanHuxX AONpuMHOCa Ha TepeTt

nocnogasaula, y3 nosehame NMNopeE3a Ha MMOBUHY N EKOJIOWLKNX MOPE3a
M3Bop: Mathé u ap. (2015).

duckanHa KoOHconugauuvja je 6una npuMapHM KWMNEpaTMB 3a MNOpecke MNOoAUTUKE uYfnaHuua.
MocTtojann cy wn ppyrn o6jeKTUBHM pasno3n Koju cy oHemoryhasanum edumkacHo crnposohere
npenopyka Komucuje. Y unaHmuama y KojuMa NMOCTOjM CHaXKHa y3ajaMHa Be3a u3aMmehy coumjanHumx
gonpuHoca u UHaAHCMpakba coumjasHUX pusnKa CMamere CTomna coumjanHux aonpuHoca je 6uno
KOHTPanNpoAyKTUBHO 3@ OAPXWMBOCT MCKanHOr M coumjanHor cucrtema. CBe pasBujeHe apxkaBe
JaHac cyo4yeHe ca 036ubHMM npobneMoM dUHaAHCMpawa couujanHux pusmka (34paBCTBEHUX,

5 Ctpateruja je npeacras/beHa Bujehy n EBponckom napnameHTy 28.6.2010., www.europa.eu.
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CTapOCHMX, He3anoC/NeHOCT), NOroToBO Noj npecujoM rnobanHor npoueca ctapera CTaHOBHULWITBA
(ageing). CmamunBare yniaTta y coumnjanHe doHgose 6m goBeno Ao couunjanHmx notpeca n notpebe
3a A0AaTHOM MHTEpBEHUMjoM mn3 byLeTa.

AHanutunuyapu (Mathé v gp., 2015) HarnawaBajy jolw HEKOMMKO Ba)KHUX orpaHuyaBajyhux cdaktopa
3a cnpoBohene duckanHux pedopmn. OCMM coumjanHor acrnektTa nopecknx pecdopmu paam ce n o
npobnemy peauctpubyuunje n KoHkypeHTHoCTU. lNpebauuBarbe dokyca onopesmBama Ca paja Ha
notpowny (MAB) nojayaBa koHuenTyanHy perpecuBHocT MAB-a, koja, gAa 6m ce yb6naxwuna,
3axTujeBa, wam yBofhere CHMXKEeHMX CTonma WM  LIMpEeHe HWUXOBOr oncera, LWTO MPOM3BOAMU
MHOrobpojHe aucTtop3uje y @GUCKaAIHOM, MUKPO- M MaKpPOEKOHOMCKOM CUCTeMY, wan nosehaHe
byLeTcke pgoTtaumje kKaTeropvjama CTaHOBHMLUTBA Ca HMXMM AOXOUMMa, KOje 3axTujeBa pgopaTHe
nspope ¢uHaHcumpara. lpebaumBarbe TexuwTa onope3vBarba Ha ekosiowke nopese (HOp. Ha
€HepreHTe Wan TpaHcnopT) 360r KMXOBOr cneundunyHOr KapakTepa MoXe 0C1abuTn KOHKYPEHTHOCT
ynaHumua. Hapgarbe, ocMM ekoHOMCKMX dhakTopa, 3HadajaH yTuuaj umMmajy v noamTuukm dakTopu.
Monutuyke enuTte yrnaBHOM HUCY BOJbHE Aa CNpOBOAE paAnKanHe nopecke pedopMe, Te ce paauje
okpehy nocteneHuM nobosbluarbMMa MOPECKMX cucTeMa Koja Cy Mame ApaMaTuyHa M ca Mame
KpaTKOpPOYHMX noc/beanua 3a bupade.

MOPECKE PE®OPME Y CJZIOXKEHUM AP XABAMA

NHCTUTYuMoHanHn dakTop, y CMUCAY pUCKasHe apxmuTekType 1 CoXeHOoCTM MehyBnagHnx ogHoca,
MOX€ MpeAcTaB/baT 3HayajHO orpaHuyerse pedopMu, NOroToBO Yy CMOXEHUM ApxaBaMa. Mathé un
ap., (2015) HaBoge npumjep benrmje y kojoj depmepanHa Bnaja M pervMoHn aujene nopes Ha
aoxopak, pok MAB wuckwyumBo npunaga depepanHoj Bnaau, BehmHa ekonowkmx nopesa je y
HaANEeXHOCTM pernoHa, a nopes Ha MMOBUHY ce aujenu namehy pernoHa u JIoKanHUX 3ajeaHuua.

Y 3eM/baMa KoOje Cy yHuTapHe y ¢dUCKasHOM CMUCAY, OOAHOCHO Yy KOjuMa Cy OBfacTM 3a nopese
LEeHTpann3oBaHe, AM3ajHMparbe U UMMNNEeMeHTauunja pedopmm je y HaaNexHoCTn LeHTpanHe Bnage
N HbEeHUX MUHUCTaApCTaBa WM areHuuja. MehyTuMm, y CnoxeHuM 3ems/baMa, Ca BuLIE HMBOa BJada
CNOXeHN @UCKanHMn OAHOCWU, BeEpPTUKANHW M XOPMU3OHTaNHW, MOry Kpeupamwe M crnpoBoheme
pedopMM YUMHUTN KOMMNEKCHMM, Na YaK U HEMOryhrM y OAHOCY Ha yHUTapHe 3eMsbe. BepTukanHu
OAHOCKM wu3Mehy pasnuuuTux BRaga noapasyMmujeBajy pasnmuumte HAANEeXHOCTM 3a nopese u
pasnMuuTe nopecke apaHxmaHe (noajena nopesa, noajena npuxoaa). XOPU3OHTaSHM OAHOCU
HacTajy u3Mmehy Bnaga TepUTOPWjanHO-MNONMIUTUUKUX jeaMHMUA Ha WCTOM HWMBOY BRacTtu, a Mory
nogpasyMmujeBatn cucrteme portaumja wm TpaHcdhepa npuxoga on 6Horatujux Ka CUpoOMalLHUM
jypucavkumjama y umsby cnpoBohera duckanHor usjegHadyaBarba OAHOCHO W XOPWU3OHTASIHUM
duckanHmm ogHocmMa. KoHayHo, CnoXeHoCT duCcKasnHOr cucTemMa CAOXEHUX ApXasa ce orneja y
MoOCTOjarby MNOpecke KOHKypeHuunje wunamehy jypucamkumja WUCTOr HMBOA BlACTU YKOSIMKO HUje
yCrnocTaB/beH MexaHusam KoopanHauuje snaja.

Y norneay vMnamMkaumnja nopeckmnx pedopMm Koje noapasyMujesajy 3amjeHy rnopesa wuam puckanHy
AesanBaumjy moryhe je HeKO/NMKO CuTyauuja, 3aBMCHO of pacnogjene dUCKaNHMX HaAJIeXHOCTU
namehy HmBoa Bnactu (Brys, 2011). YKOMMKO Cy HaANEXHOCTU 3a HajBaXxHuje nopecke obnuke
LeHTpann3oBaHe (3a NMope3 Ha Aoxodak, nope3 Ha aobut, coumjanHm gonpuHocu, NAB, akumse)
HMXW HMBOW BSIACTM MOry ce dMHaHCMpaTh Npupe3oM u/wnmn noajenom npuxopa, Hajuyewhe MNAB-a.
Y TakBoj cutyauujn 6uhe noTtpebHo peBmampaTtm GopMyny 3a pacnogjeny npuxoga wusmehy
LEeHTpasiHE M HMXKUX HMBOA BNactu. MNMosehawe ctone MAB-a, y unm/by KOMneH3auunje npuxona on
nopesa Ha AOXO4aK WM couMujanHuMX AornpuHoca, HeMuMHoBHO he gosectn Ao nosehara npuxoaa.
Ykonuko ce dopmyna pacrnogjene He uaMmmjeHun goaatHu npmxoam he ce cnmjeBatn y byLiete HMXUX
HMBOa Bnaga, Aok he ce y 6yLeTy UeHTpanHe Bnage nojaButn geduumnt npuxogda. ®opmyna he ce
MopaTW peBMaAMpaTM W YKOMKO Ce€ HWUXM HUBOW Bfactu AujenoMm duHaHcmpajy u3 nopesa Ha
aoxopak kojer ybupe ueHTpanHa BnacTt, jep he cMarermeM TUX npuxoda 6UTU CMameH NpuamnB y
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buxmBe byLerte. UCTo Tako, YKONMKO Au3ajH pedopMe nogpasyMmmjeBa KOMMeH3auujy CMamerba
nopesa Ha paa nosehareM nopesa Ha WMMOBMHY, KOjU je yrlaBHOM NpPUXOA JIOKa/sHOr HWBOa
Bnactn, 6uhe noTpebHO peBuAMpaTM BEPTUKANIHM CUCTEM pacrnoajene wusMehy UeHTpasnHor,
cpeakber u siokanHor HuBoa Bnactu. Pasnor 3a 710 je wTto he noeBehaHun npuxogm o nopesa Ha
MMOBMHY MYHUTWU NnokanHe 6yuerte, ok he 6yLeTn ueHTpasHeE U Cpearux HMBOA BRactm 6utm y
aednunty. MNMocebaH npobneM HacTaje YKOJMKO HAAMNEXHOCTM 3a AMPEKTHE U MHOUPEKTHE nopese
npunagajy pasfiMYnTMM HUBOMMA BJlacTU. Y CNOXEHMM JAp)aBaMa LEHTpasHW HMBO Bnactu je
o0bn4yHO HapgnexHa 3a MHOAMPEKTHe nopese M coumjanHe gonpuHoce. MNMopecka pedopma he nmaTtu
HeyTpanaH NpMXoA40BHU edeKkaT YKONNKO NnoapasyMujeBa CMarbere CTona coumjanHmMx AornpuHoca
y kopuct MNAB-a. MehyTtum, yKonmko pAusajH pedopMme nogpasymujeBa U pesarbe nopesa Ha
goxopak byuetm cpegrer HMBOA BacTu, KOjU Cy HaANEeXHW 3a AUPEeKTHe nopese, buhe vy
aedununty. Pjewlerbe y OBOM Cnyyajy je y TOMe Aa ce KOMMeH3aumja BpLM Yy KOPUCT nopesa Ha
MMOBMHY U nocebHux nopesa (akumsa, 3e/eHMX nopesa) Koje Mory 6uMTu y HaaeXHOCTU HUXKUX
HMBOA BNacTu. locToje U AgpXaBe Yy KOojuMa je UeHTpasHW HUBO BMlaCTU HagseXaH 3a nopes3 Ha
A0X04aK, @ HMXW HMBOW BNacTu 3a nope3 Ha npomet/MAB n nope3 Ha UMOBUHY. Y OBOM Ciiyyajy
nocsbeguue 3aMjeHe nopesa 6u Tpnno depepanHn 6yuer, AOK 6M HUXM HMBOM OCTBaApPUIU
cydpmumnte. HaBegeHn cnydajeBu 3axTujeBajy NpeKoMno3vumjy HaplexHoCTu unu yeohewe HOBUX
apaHXxMaHa pacnogjene npuxoga/nopesa. [ocebaH wun3a30B npeacTasB/ba Pas3INYUT MPUCTYN
jypucankumja gmsajHy pedopme. Umajyhm y Buay ga y CnoXeHMM 3eM/baMa HUje yjeaHadeH pas3Boj
no pernoHMMa nopecka pedopma Koja ce Au3ajHuMpa M CNpoBOAWM Of CTpaHe UeHTpasiHe Bnaje
MOXe MPOM3BECTU pasnnunTe edekTe y CBakoM oA wux. [open Tora, Bnage Mory uMaTm pasniumumre
MHTEpece M3 KOjux rnpousunase pasmunuTtu CTaBOBM O UMW/beBUMaA U Am3ajHy pedopme. [lopecke
pedopMe, KOje HUCY KOOpAMHWUCAHE W 3a KOje He MNOCTOjU KOHCEeH3YyC CBMX, MOry npoayébutu
HejegHakocTu wm3Mehy permoHa u nojadYatm MehycobHy nopecky KOHKypeHuujy. EKoHOMUCTM
npeanaxy Aa ce y TakBUM Cny4yajeBMma Kpempa MexaHu3aM 3a MehypernoHanHy KoMmneHsauujy
pervoHa (Brys, 2011).

OrPAHUYEHA NMOPECKE PE®OPME Y BUX

Y ogHoOCy Ha HaBefeHe cueHapje buX npeacrtaB/ba cneuudurydaH cnydaj. UcTpaxkneare Ha y30pKy
Kojer cy 4umHuUAM nopecku ekcneptu m3 PC je nokasano ga ce y norfneay noxesbHe nopecke
cTpatervje ekcnepTy 3anaxy 3a nomjeparwe dokKyca ca onopesmBama Ao6MTHM M goxoTka Ha (i)
Behe onope3smBarbe MOTpOWHe, OA4HOCHO Ha (ii) owTpuje onope3mBarbe MMOBMHE, C TUM Aa, Yy
ujennHn, Tpeba TeXuTn cMmamery nopeckor ontepehewa (AHTWh, 2014). MebhyTtum, nocTtoje
3HayajHa orpaHu4yerba Koja MpomM3BOoLE OACTyMaka O4 XXesbeHor am3ajHa pedopme, a TMME U 04
O4YeKMBaHMX pe3ynTaTa Koa An3ajHa pedopme.

C 0631MpoM Ha pasnuMuuTte MakpoOeKOHOMCKe CUCTEME eHTUTETa M LUu/beBe eKOHOMCKMX MOoSNTUKA
peasiHO je oyekmBaTh Aa ce Hehe nogyaapuTn HU LUW/bEBU Nopecke nonnTuke. Hapgarbe, pasnuvke y
NOpeckMM CTpyKTypama u yajenvma u 3Hadajy nojeamHux nopesa 3a oapeheHu HUBO Bractu Mory
oTexaTu AoroBapare 3ajeaHuuke pedopme. Yak v y cnyyajy noayaapamwa uubeBa M edekarta
pedopMu cnposohewe pedopMe Koja yK/bydyje M3MjeHe MONUTUKE WHOUPEKTHUX U AUPEKTHUX
nopesa MoXxe O6UTU YrpoXXeHO MNpaBHO-TEXHUYKUM npobnemMmma wmmniemeHtaumnje. MNotpebHo je
NCTOBPEMEHO W3BPLWINTM MoTpebHa npunarohaBara y NOPECcKOj NOAUTULM Ha HuBOY BuX un y
NnopeckMM nonutukama oba eHTUTeTa, YK/bydyjyhm M n3MjeHe cuctema coumjanHux AonpuHoca.
Mopen Tora, NnoTpebHO je NCTOBPEMEHO U3MUJEHUTU U MPONUCE U3 AUPEKTHUX NOpe3a N coumjasnHmnx
aonpuHoca y AWCTpuKTY, Kako He 6M M3MjeHOM NOSNTUKE WHAMPEKTHUX Mope3a U eHTUTETCKUM
noanTMKaMa coumnjanHux AOMNPUHOCA, Ha Koje OUCTPUKT He MoXe yTuuatn, 6Mo HapylleH Heros
dUCKanHN N EeKOHOMCKK monoxaj yHyTap BbuX. CneunduuyaH duckanHm nonoxaj AucTpukra
noagpasyMujesa U nNpuMjeHy eHTUTETCKUX Npornuca 0 AOMNPUHOCUMMA 3@ MEH3UOHO OCuUrypame, Koju
y 3Ha4yajHOj Mjepu yTu4dy Ha uMjeHy pajda M KOHKYPEHTHOCT KOMMnaHuja u3 Aunctpukrta. Cnposohere
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pedopme 61 3axTujeBano CMMynTaHe U3MjeHe nponuca o puHaHCUpamy BaH6YLIETCKMX (OHAO0BA Y
eHTUTETUMA U JUCTPUKTY.

Opyrn moryhm npasauy pedopMu nogpasymujeBao 6u camMoO NpoMjeHe y MOpecKoj CTPYKTYpu U
NONTULM KOja je Yy HAANEeXHOCTU eHTUTeTa, OAHOCHO CMamere onTepeherma paga Ha paudyH
noseharta nopesa Ha MMOBMHY WAM nopes3a Ha Bo3wna (TpaHcnopT). Y ToM cny4dajy 6uno 6wu
notpebHo pepedurHUCaATM pacnopjeny MHAMPEKTHUX MNope3a YHyTap eHTuTeTa, jep he cyBuwak
npuxoga o4 Nope3a Ha MMOBMHY NpunagaTtu JiokajsHMM 3ajegHuuama. Mehytum, cutyaumja y Kojoj
KaHTOHM Yy ®BbuX ypehyjy nutarbe onopesnBarba UMOBMHE M NoAjesie npuxoga ca OnwTuMHaMa
YBEJ/INKO OTexaBa MoCTu3ame KOHCeH3yca Ha HuBoy ®BuX, jep ce He pagu camMO O MHTepecuMa
€HTUTETa W KaHTOHa, Beh W MHTepecuMma NIoKanHMX 3ajegHuua. KoHauyHo, y TakBMM OKOAHOCTMMA
BPJ1O je TewKOo ocurypatu npuxonoBHO HeyTpanHy pedopMy. YBohere jeanHcTBeHe Nopecke cTone
y PC HakoH ycBajarba HOBOI 3aKOHa O ornope3uBatby HEMOKPETHOCTU KpajeM okTobpa 2015. morno
6un onakwaTtn 6anaHcuparbe gobmTtaka n rybutaka y nopecknm pedopmama y PC koje ce ogHoce Ha
E€HTUTETCKE W JIOKaJsIHE U3BOPHE Mnopese.

C 063mMpoM Ha BpJI0 HAUCKY CTOMy nope3a Ha goxogdak oa 10% y oba eHuTeTa n OUCTpukTy Tpehu
moryhu npasau pedopmn pactepehera paga Moxe ce oaBwujaTu, No y3opy Ha LUnaHwujy, yHyTap
NOMNTMKE couMjasHUX AOMPUHOCA, Ha HaUYMH Aa Ce CMakberbe CTona AOoMNpuHOCa KOMMEeH3yje
LMpereM Nopecke ocHoBuMUe, Y3 noBehatbe epnKacHOCTM HannaTe.

Moxe ce 3ak/by4ynTu Aa nonasuwiTe 3a CTpaTelKOo NpoMulbare npasaua pedopMn y NOpPecKoM
cuctemy buX tpeba 6utn ummeHuua ga je 1o de facto cucrtem “cnojeHux nocyga”. Tpeba mmatn y
BUAY fOa paauKanHuja u3MjeHa NOpecKkor cucteMa W rnopecke noAuTUKe, Ha MpBOM MjecTy,
3axTujeBa WKMPOKM MOSIUTUUKN KOHCEH3YC Yy buX y noapyujy 3ajeaHnykor ognydmeama 0 NOANTULMU
MHAUPEKTHUX nope3a Ha HuBoy buX.
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KoHconuaoBaHu usBjewTaju
(npunpemuna: AnekcaHgpa Peroje)

Ta6ena 1. (KoHconnpoBauu nsBjewrTaj: JP, UHctutyuuje bnX, eHturern)
MpenMMmnHapHu KOHCONMNMAOBAHU U3BjeLlTaj yK/byudyje:
e rpuxoge o4 UHAMPEKTHMUX Nope3a Koje NpuKyns/ba Yrnpasa 3a UHAUPEKTHO ornope3mBame Ha
JeanHCTBEHM pauyH,
TpaHcdepe ca JeaMHCcTBEHOr padyHa YNO,
npuxoge un pacxoge byyerta nHCTMTyumnja bocHe n XepuerosuHe,
npuxoae n pacxoge byuerta ®egepaunje buX,
e npuxoae u pacxoae bynerta Penybnuke Cpncke*
M3BjewTaj He yK/bydyje HeycknaheHe npuxoae npukynsbeHe Ha JP YUO.

*06yxBaheHo: (A) b6yuet Penybsinke n BaHOylI€TCKa CpeAcTBa €BuAeHTUpaHa y [/1aBHOj KHbn3u
Tpesopa PC, (B) yKyrnHoO WHO-3agy)Xer-e 3a [pPOjeKTe Koju ce peanunsyjy rpeKko OrwThuHa u
npegyseha, (B) nogatke KopucHuka byuera Penybiuke koju umajy Baactute 6aHKOBHE padvyHe
(yKmyyyjyhu v jeanHuye 3a nMrnaeMeHTayujy nHo-rnpojekara popmupaHe rnpu MUHUCTapCcTBmnMa).
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MpenumuHapHu ussjewrTaj: JP, UHCcTUTYLUMNje BuX n eHtutetn, | 2016

(y mun KM) jaHyap
YKYNHU npuxoamn 493,3
Mopesn 409,8
OnpekTHu nopesun 20,7
Mope3n Ha poxoaak u pobut 20,0
Mope3s Ha NMOBUHY 0,7
NHAWMpeKTHN nope3n (HeTo) 389,0
naBs 236,5
AKuunse 118,1
MyTapuHa 21,3
LlapuHe 12,1
OcTanun nHaMpeKTHU nopesun 1,1
OcTtanu nopesu 0,0
JonpuHocu 3a coumjanHo ocurypame 49,3
paHTOBM 1,3
paHTOBM 04 CTpaHUX Bnaga n mMeh. opr. 0,2
TpaHcdhepm 1,1
Henopeckun npuxoau 32,9
YKYMHU pacxoan 487,4
Texkyhu pacxoan 481,3
BpyTo nnaTte n HakHaae 3anocneHnx 136,2
M3paum 3a matepujan u ycnyre 14,7
[lo3HaKke Ha nMe couujanHe 3awTuTte 132,5
N3paun 3a KamaTe 5,5
M3paum no ocHOBY KamaTa y MHOCTP. 3,3
M3paum rno ocHOBY KaMaTa y 3eMibu 2,2
Cy6BeHuuje 0,1
JoHauuje, TpaHcdepm (Ykibyuyjyhmn TpaHcdhepe ca JP**) 188,6
Opyrn pacxoau 3,7
HeTo n3gaum 3a HePUHAHCUCKY MMOBUHY 6,1
N3paum 3a HePMHAHCU]CKY UMOBUHY 6,5
MpuMnun o HeUHAHCUjCKE UMOBUHE 0,4
BbpyTo/HeTo onepaTvBHM BunaHc 12,0
HeTo nosajM/mbmBame/3aayxvBarbe 5,9

Tabena 1.

** TpaHcgepu ca JP yKibyuyjy HEKOHCOMAOBaHE TpaHcgepe B/], KaHTOHMMA, ONWTUHaMa U AMPEKLMjaMa 3a LiecTe
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