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Y3 oBaj ABOGpPOj

Mpema m3BjewTajy o rotToBUHCKOM Toky Ha JP YUO y aBrycty je HannaheHo 700,5 mnun KM 6pyTo
npuxoaa o4 MHAVMPEKTHUX nopesa, oAHOCHO 1,8% Buile Hero y uctom Mjeceuy 2018. UcTtoBpeMeHO
Cy CMakbeHe wucnnate nospata 3a 23,8 mun KM. Pact 6pyTo Hannate M CMakbere nosBpaTta cy
KyMy/aTMBHO NMPOM3BENN NO3MTUBAH edekaT Ha HEeTO HannaTy y aBrycry, Koja je 6una 3a 6,5%,
oaHocHo 35,4 mun KM Beha Hero y aBrycty 2018. (I'pacdumkoH 1). TnasHu dakTop pacta npuxoaa y
aBrycry je 6uno Benmko cMamwere nospata MAB-a (FpadumkoH 2), 4ynju AONPUHOC HETO CYyPUUNTY
npuxoAa y aBrycrty M3HOCM 4Yak 74%. C ppyre cTpaHe, CHa)aH pacT npuxopa oj aKkuusa Ha
AepuBate HadTe je y BeNMKOj Mjepu HeyTpanvM3oBaH NaaoM HansaTe akuusa Ha AyBaH W ocTane
npoussoae, a crtabunmsauuja Hannate pgomaher MNAB-a Huje Morna KOMMNeH30BaTM Naj HanaaTe
NMAB-a Ha yBO3.

FpadumkoH 1 FpadmKoH 2
Hannata uHpaMpeKTHUX nopesa u 2019, HOMUHaNHK Tpexgosu y ucnnatv noepara 1/18-a, 2019
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Pact HannaTe npuxoga o4 WMHAMPEKTHUX Mope3a y aBrycry nosehao je gocagalirbyv KyMyJMCaHu
cydmunTt npuxoaa. Heto Hannata MHAMPEKTHUX Mope3a y nepuoay jaHyap — aBryct 2019. 6una je
Beha 3a 240,7 mnn KM unm 3a 6% (MpadmkoH 1). 'padukoH 2 ykaslyje Ha MO3MTUBAH TpeHs Yy
ucnnaTtama nospata N[B-a y nocbeara ABa Mjeceua. Y og4HOCY Ha Monyroauvllke TpeHaoBe cTona
pacta nospaTta [B-a je npenonos/beHa. lMag vucniata noeBpaTa ce MOXe nosBe3aTu ca nagoMm
M3BO3a M YyCropaBakEeM yBO3a U MHBecTMuUMja. C 063MpoM Aa pacT npuxoda YK/bydyje un edekre
n3MjeHe 3akoHa 0 akum3sama (y npumjeHun o 1.2.2018.) noTpebHO je UCK/bYUUTM yTuuaj usMjeHa
Koje cy nogpasymumjeBasnie noBeharbe HaMjeHCKe nNyTapuHe, a 4uju cy ce edeKTU WUCMOobUInN Yy
jaHyapy 2019. HaBeaeHun edekaT nsHocum 0,5 MoCTOTHaA NOEHa, Teé HaKOH HEroBOI UCK/byuMBakba
cTona pacTa HansaTe MHAMPEKTHUX rnopesa y nepuoay jaHyap — aBsryct 2019. nsHocun 5,5%.
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KsanuTteT npojeKkuuja nopeckux npuxoaa
(npunpemuna: ap AunHka AHTuh)

yBop

CBaka nporHosa je noBe3aHa Ca BWCOKMM CTerneHOM HEU3BjeCHOCTU wu3BpwaBarma. W3paga
npojekumnja nopeckmx npuxoaa He camo Aa je akKTMBHOCT Ca HeM3BjeCHWMM pe3ysiTaToOM, Hero je u
KOMMJiekcaH nocao w3 Buwe pasnora. lNopeckn CUCTEMU W MNOpecKe CTPYKTYpe Cy M3Y3eTHO
KOMMJIEKCHU, WTO je npaheHO KOMMNJeKCHOM MOopeckoM ferncnatmeom (T3B. ,Nopecka LyHrna“) u
4yecTUM M3MjeHaMa 3a KOjuMa nocexy Bnaje, 4Yak u TokoM duckanHe roguHe. Mpunnkom mspage
NporHo3a Nnopecknx npuxoaa Mopajy ce y3eTu y 063up MakpOeKOHOMCKe npojekumje, WUCTOPUjCKU
n Tekyhn TpeHaoBu y Hannatu nopesa. PakTop HemsBjeCHOCTU ce nosehaBa 360r AMpeKTHOr
yTuuaja noHawamwa obBe3HMKa, Koju no 3akoHy nnahajy nopese, n Kpajibux noTpowada, Koju de
facto cHoce nopecku TepeT, Ha HannaTty npuxoda og nopesa. lopecka AuCUMNIMHaE W Nopecka
rncuxosiornja, NocebHO y MOMEHTY M3MjeHa NOopeckux nponuca, MMajy BenuMku yTuuaj Ha Hannarty
nopeckux npuxopa. MoryhHocT npegsuhara oaroBopa KoMmMaHuja M noTpowada Ha oapeheHe
Mjepe o4 BenMKOr je 3Hayaja 3a npojekuuje nopeckmx npuxoga, NOroToBo Yy cCly4dajeBuMa
nocTojarba MOHOMOMA Ha TPXWWTY Kaja Hanfaata nopesa 3aBuMCUM 04 MOCAOBHMX CTpaTerunja
MoHononucta. lNMpu ToMe ce Mopa y3eTn y 063Mp M enacTUYHOCT MOTPOLWHe Y OAHOCY Ha U3MjeHe
umMjeHa nlasBaHe M3MjeHaMma Nopeckux crona.

M3paga npojekumja npuxoda o4 nopesa je oCjeT/bMBO NUTare, jep OHe MMajy BMLWECTPYK 3Hauaj -
3a Bnage, 36or puHaHcupara bylerta, n obBesHuke, 360r odekmMBama y Be3W 3axBaTama nopesa
M3 eKOHOMCKe cHare nojeamHaua (Tj. U3 AOXOTKA, MMOBUHE M MOTPOLWHE) UK NpaBHUX cybjekaTa
(n3 pobutn). Haparsbe, npojekumje NOpeckMx Mpuxoda Cy 3HadajHe M 3a MOoHeTapHe BnacTy,
MehyHapoaHe (UHaHCUMjCKe WHCTUTYyUMje, areHumje 3a KpeaAuTHU pejTUHI, Bennke KomnaHuje w
PUHaHCHMjcKa TpXuUWTa, He camMo y cMucay npoujeHe 6yayhe duHaHcmjcke nosuumje Bnage y
cejetny MoryhHoCTM wu3BpWwena npeysetnx wianm 6yayhux o6beesa, Beh wn 36or aHanuse
aTPaKTUBHOCTU MHBECTUpama y EKOHOMUjY 1 Apyrux obnunka ynarama.

HaBedeHW pasno3n HaBoAe Ha 3ak/byyak da ce u3paau npojekumja npuxoga oA rnopesa Mopa
npucTynuTn onpesHo. CTaHgapAHa Mpakca Hanaxe fa ce ToKoM duckasHe rogmHe npojekuuje
npuxoda pesBuaupajy, a HaKoH 3aBpuweTka duckanHe roamHe noTpebHO je aHanusupatu
OACTyNnama npojekumja y o4HOCY Ha CTBapHy HannaTty npuxoga. YobuyajeHo je aga ce kBanuTeT
npojekuunja npuxoaa ™Mjepu caMO KBaHTUTATUBHO - OACTyNameM U3BpLUEeHa HanjaTe y O4HOCY Ha
NpoOrHo3e, Koje Ce 4yecTo y AuTepaTypu M MpakCcu Hasmea ,rpewkama y nporHosama“. [da 6u ce
AoHunjena npocyaba o kBanuTeTu MNpojekumja NOpeckux npuxoda Huje AOBO/BHO CaMO YTBPAUTU
rpewky y npojekumjama, Beh mn petekToBaTu Yy3poKe OACTynara M 06jaBUTM UX, Y CBjeTNYy
npuMjeHe Hayena TPaHCMapeHTHOCTM jaBHMX dUHaHCKja.

AvMeH3Mnje oujeHe KBanMTeTa npojekymja npuxoana

KBanuteT nporHosa npuxoga ce Hajyewhe Mjepu nonasehu op pesynrtata - CTBapHe Hanjarte
npuxoga. TauHocT npojekunja, npema EBponckoj ueHTpanHoj 6aHum (ELLB), umMa aBa acnekta (Leal
n ap., 2007). YobnuajeHo je aa ce TauyHOCT MpojeKkumja Tectmpa y KBAaHTUTATUBHOM CMUCIY, Kao
OACTYyMarbe M3BpLIEHA Yy OAHOCY Ha npojekunje. MehyTum, nocToju n KBanutTaTuBaH NMPUCTYM, KOju
Ce OAHOCM Ha KanauuTeT nporHosepa Aa npeaBuan CMjep KpeTara Hannate y KOHa4YyHOM
nsspwemny. KrbyyHO 3@ pasymujeBarbe e@WKacHOCTM WM pauMoHaNHOCTM npojekumja jecy
pacnosioxXmMBOCT MHOpMauuvja y BpujeMe m3page nporHosa, y CMUCY nojataka, Mjepa Bnaja,
nonuTuka, n ynotpeba HaBegeHux MHdoOpMauuja, y CMUCIY NpucTyna, MeToda v npoueaypa. Y ToMm
CMUCNY oujeHa KBanuTeTa npojekunje Tpeba aa ykbyum n aHanmsy obusbexja npojekumja, Hauena,
MeTo4OJ/Iornje, MHMyTa W MpeTnocTaBkM Ha Kojuma cy wu3paheHe npojekumje. Ha kBanuteTr
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npojekuunja npmuxoda yTmye n XOPU3OHT NiaHupara, y CMUCY CMamuBara TayHOCTU M nosehama
Heu3BjeCHOCTM OcCTBapewa MNpeTnocTaBKM Ha KojuMa ce 3acHuBajy npojekumje ca NpOTOKOM
BpeMeHa, Kao M ¢opMaT npeseHTauumje npojekumnja, y cMucay MHOOPMaTMBHOCTU N CaApPXKajHOCTW.
Tpeba mmaTn y Buay pa ce npoujeHe edekaTta 6byayhux nopeckux Mjepa MNOAMNOXHE BMCOKOM
CTerneHy pusnka, jep ce page yHanpwujead, ex ante. C gpyre ctpaHe, ex post eBanyauuja edekarta
Mopecknx Mjepa je KOMMAeKCHa, jep je Bp/aio TEeWKO pasnyyunMTn yTuuaj nopecke Mjepe Ha Hannaty
nopesa o4 AjenoBama ocTanux QakTtopa, Kao LWTO Cy LWWUpeHe OCHOBUUE, MoMjepame YHyTap
OCHOBMUE, edmKacHOCT ybupara npuxoaa, HeOHYeKMBaHN MaKpOEKOHOMCKN TPEHAOBU U Ap.

Obus/bexja nporHosa

ELLB nedpunHuwe Tpu KBanmnTaTnBHa obusbexja puckasHMX NporHo3a — HENPUCTPAHOCT, ePnKaACHOCT
n TayHoct (Leal u ap., 2007). HenpucTtpaHOCT npojekumja ce nocmatpa y CMUCNY TPOLUKOBa
rpewaka npojekumja. OHM HUCY cuMeTpuyHuM, byayhu pa ca TPOLWKOBHOI acrnekrta Huje WUCTOo
YKOAINKO wu3Bpwere noabaum y OAHOCY Ha npojekumje 1M YKOIMKO wusBpweme 6yae wusHaa
npojekuunja 3a nctn nsHoc npuxoga. Golosov n King (2002) cmaTpajy aa duckanHum gepuunTt Koju
je HacTao 36or npeumjereHUX Npojekumja Npuxoaa BuLLIEe KowTa BAagy Hero puckanHu cyguumTt y
MCTOM M3HOCY, Kao noc/beauua nogumjerseHnx npojekumja. AcMMmeTpuja TpowKoBa MO Bnaje y
HaBeaeHe ABuje cutyaumje y ogpeheHoj Mjepm onpaBaaBa HaMjepHO NOCTaB/bEHE HMXKE npojekumje
npuxonda. WcTpaxuBamwe rpewaka y rnpojekuujama nopeckux npuxoga, Koje cy  crnpoenu
Chatagny u Soguel (2012) Ha npojekuMjama npuxoda y WBAjUAPCKMM KaHTOHWMMa Yy nepuoay
1980-2002, nokasano je pa KoOH3epBaTMBHE Mpojekuuje nopeckmx npmxoda cMamyjy aAeduumnt,
6yayhu pga npousBoade CMakere jaBHWMX pacxoda, AOK MPeonTUMUCTUYHE npojekunje npuxona
nosehaBajy dwuckanHe peduumte. ELIB 3ak/bydyje na Bnage wMmajy uvHTepec ga npeseHTyjy
NeCUMUCTUYHE MporHose kako 6u wusrpagune CUFYpPHOCHY MapruHy Kkoja wuMm omoryhasa
ncnyrwaBame 6yLIeTCKUX un/beBa U y cutyaumjn kaga gohe go nogbavaja y Hannatu npuxoga (Leal
n ap., 2007).

MeTtogosiormnja m3pase rnporHo3a

AHanuza ELUB (Leal n gp., 2007) je nokasana Aa HauMoOHasHE areHuuje 3agayXxXeHe 3a duckanHy
NOMUTUKY WMMJEMEHTUPAjy npoueaype MporHo3vpamwa npuxoda Koje YyK/bydyjy pasnuuure
MeTodofIornje, Kao WTO cy npocyabe, jeAHOCTaBHe jeAHaunHe perpecuje, MeTone BPeMeHCKMX
cepuja, CTpyKTypanHM MaKpOEKOHOMCKM MOAENN UNN KOMOUHauMja pa3nmuutux moaena. AHanmsa
je nokasana nonapusauujy MmeTogosnioruja y cmucny KombuHoBara npocynbe M jeAHOCTOBAHMX
MeToAa HacynpoT KOMMIMKOBAHUM MW ayTOMaTM30BaHMM TeXHUKaMa.

Mpema mnctpaxusary ELB (Leal n gp., 2007) npakca nporHo3mpara npuxoga y MHCTUTYyuMjama
pa3BujeHMX 3emMasba U MehyHapoAHWUM MHCTUTYUMjaMa ce pa3nukyje. Oaabup MeTode MporHosa y
CYWTWHMN 3aBUCUM OA4 UM/bEBA areHuunje kKoja npunpema npojekuuje. [AeTarbaH duckanHu moaen
MporHo3a je yobuyajeHMm MeTon MporHo3a Yy pas3BujeHuMm 3embama (B. bputanuja, CAL,
AycTtpannja, Hbemauka, EY, OECD). YobuuajeHo ce ga ce goaaTHO KOpUCTe U mpocyabe u Makpo
Moaen, kKao u bottom-up npuctyn o4 MMKpPO nogaTaka Ka Makpo HUBOY.

KoMmbuHaumja Buwe MpucTtyna je HyXHa w3 Buwe passora. MakpOEKOHOMCKM MOAESIN HUCY
AOBOJBHO AeTasbHU Ada 6u y3enu y 063up CBY aHanuUTUKYy npuxoaa, puckanHa Kpetamwa u noanTuke.
ELUB (Leal v gp., 2007) HarnawaBa fAa oOcCharatbe CaMO Ha MaKPOEKOHOMCKe Mozesie Moxe
onabaBuTn 3Hauyaj npunpeme bByLIeTCKMX NMPOrHo3a, jep puckanHu NMporHo3epu HacToje M3pagutm
AeTa/bHe npojekumnje npmxoaa. MakpOeKOHOMCKM MoAenu ce yrnaBHoMm 6asmpajy Ha KBapTasiHOj
CTaTUCTUUM HaAUMOHaNHUX padvyHa, AOK ce O6yueTupame TeMe/bM Ha rogvlbuM  nojgauuma.
KopuwTere KBapTasHe Makpo CTaTUCTMKe Yy drcKanHe CBpxe MoXe bUTK KOMMIIEKCHO W 3aXTjeBHO,
MOroToBO Yy CMUC/Ty BpeMeHa 3a u3paay, uMmajyhm y sngy “3rycHyTtn” 6ynetckm kaneHgap. C gpyre
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CTpaHe, MjecevyHa W KBapTanHa duckanHa KpeTawa Cy Y Be/MKOoj Mjepu ontepeheHa AjenoBameM
nocebHmMx akTopa, WTO OTexaBa NpoOjeKToBake Npmxoaa Ha roamHboj OCHOBM. MICTO Tako, Bpno
C/IOXEHO je YK/bY4YMTU y MakpoMmogene getasbHe MHGoOpMaumje o nopesnma, nopecke rnapameTpe u
NOpecKy NOJINTUKY.

Mpocynbe cy oa Benukor 3Hayaja 3a duckanHe nporHose u y3 duckanHu Mopen npeacrass/bajy
ApYyrn cerMeHT nporHosa. OHe Mory 6uTM nNpoAyKT nMpoujeHa ekcnepata M3 pasiMunTux
MHCTUTYUMja, Yy norneay edekata QyHKUMOHUCAKaA WHCTUTYUMja, edekata Mjepa nopecke
NnonuTUKe, NpUBPEMEHUX UMM cneunduyHmMX Mjepa Bnaaa.

NcTpaxyjyhmn npakcy nspage npojekumja npmxoga y 12 HajpassujeHujux unavnuya OECD Buettner
n Kauder (2009) cy younnum pa Heke 3eM/be KOPUCTE METOA MUKPO cuMMynaumja y caydajesmma
Kaga ce okycupa Ha oapeheHe obBesHmnke (AoMahMHCTBA MM Kopnopauuje), 3a Koje ce uspadyH
npuxoaa o4 nopesa BpWW MNojeauMHadyHo, a noToMm ce arpervpa. O6uyHO ce oBakas MpUCTYnN
KOPWUCTK KO npojekunja nopesa Ha fobut kopnopauuja.

Ha4yena 3a u3paay npojekumja

OCHOBHO Haueno u3paje npojekumja npuxoaa Hanaxe OMNpPe3HOCT M peanncTuyHocT. Kako 6u
roavwre uan cpearopoyvHe npojekumje npuxona bune 3acHoBaHe Ha peasiHUM MNpeTnocTaBKkama
notpebHo je y3eTu jaBHO AOCTynHe nHdopMaumje o naMjeHama nonmTmka Koje cy seh ycsojeHe oA
CTpaHe napnaMeHTa M O Mjepama Bnaja 3a Koje je u3BjecHo pga he npohu napnameHTapHy
npoueaypy.

UHMyTH 3a npojekuymje

ELIB (Leal v ap., 2007) HaBoAW rnaBHE MHMYyTe - N3BOpPE NPETNOCTaBKM 3a huckanHe npojekumje:
- 3aKoH o byleTy n cMjepHuue
- AXypupaHu nporpaMmm cTabunHOCTU U KOHBepreHuumje
- Tekyhu TpeHaoBu npuxoaa
- PebanaHcum byLieta Tokom Tekyhe roguHe
- WmnnemeHTupaHe nopecke pedopMe uUan y noTAyHOCTU geduUHUCaHe nopecke pedopme 3a
HapegHe roguHe.

Ocobe koje ce 6aBe u3padoM npojekuuja npuxopa Mopajy yBaxasaTu U NPUBPEMEHEe BraguHe
Mjepe y chepu nopesa Koje de facto nmajy kapaktep jeaHOKpaTHUX Mjepa. MNpuBpeMeHe Mjepe Koje
MOry yTuUUaTM Ha HannaTty npuxoga He Mopajy 6utn npaheHe dopmMansHUM NPOMMCOM WU aKTOM
Bnage, Beh Mory npeacras/baTM MPOMjeHy MNOCTynaka nopecke agMMHUCTpauuje y OAHOCY Ha
nperxogHe QuckanHe rogumHe. JeAHOKpPaTHU YUYMHUM Mory 6uTu pesyntaT AjenoBara MpoMjeHe
noHawara obBe3HuMKa Yy norfaeay nowTuBaka MOpeckux nponuca. lopea Tora, jeAHOKpATHU
edekaT Ha pacTt npuxoda o rope3a MOXe uMaTM W HamnjaTa CcTapux MNOpeckux Ayrosa
KYMyJIMpaHnx n3 MNpeTXOAHMX MNopeckux nepuopa. EdekTtn jegHokpaTHMX Mjepa wuMmajy pasinuuTt
yTuuaj Ha npojekunje. Y roaMHn y Kojoj ce mcnosbaBajy AMPEKTHO yTudy Ha HanfnaTty nopesa. Y
HapegHUM rogMHama noTpebHOo je NCK/bYYNTU HbUXO0B edekaT Kako He 6u AoWwN0 40 NCKpUB/baBama
TpeHaa.

XOpU3OHT rniaHnpama
XOpU3OHT nfaaHMpara je o4 npecygHor 3Hayaja 3a KBanuUTeTy npojekumja, jep WTo je Ayxu

XOPU30OHT TO je Mama Ta4yHoOCT npojekunja. Y norneny Ay>XKMHE XOPU30HTa niaHupara uspahyjy ce
KpaTKopo4He, CpeHOpOYHe U AyropoyHe npojekumnje nopecknx npmxoaa.
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KpaTkopouHe npojexkyuje ce npunpemajy y byLeTcke cBpxe n nokpueajy nepnog Ao jeaHe roanHe.
lMpojekuunje npunpemajy areHumje Bnage, a TeMes/be Cce Ha MjeCe4HMM U KBapTasiHUM U3BpLUEHUMA
npuxona. KpaTkopouyHe npojekuuje cy 3HadajHe y npouecy pesuauparba rogumbux npojekuuja
npuxoga, a ¢ o63npoM pa ce Hacnamwajy Ha Tekyhe TpeHOoBe y HansaTtu, npeacrasB/bajy “paHu
curHan 3a y36yny” y cnydajy o036ubHMjux nopemehaja m oacTynawa TpeHAOBa Yy OAHOCY Ha
rogmwte npojekumje, NnoroToBo Kaga ce rogmHa npmbnuxkasa CBOM Kpajy.

CpegropoyHe rnipojekuyuje nokpusajy nepumog on 2 no 5 rogmHa. OHe ce npunpeMajy 3a
MUHUCTAPTCTBaA (PUHAHCKMja Yy CBPXY MNAaHUpara E€KOHOMCKMX W (duckanHux nonutmka. Y EY ce
cpean0poYHe npojekuunje npurnpemajy 3a notpebe nporpamMa KOHBepreHumje U ctabunmsauwmije.
CpearopoyHe npojekumje Koje ce KOpucTe Yy CBPXY HauuoHanHor uUCKanHor njaaHupakba cy
AeTa/bHe Yy norneay kKarteropuja npuxoga, AOK OHe 3a notpebe EY Haasopa cagpxe camo
npojekuunje rnaBHMX BpCTa nNpuxoda Ha HMBOY onwTe Bnage. CpeArOpOYHMM npojekumjama
npuxoga 6ase ce un EBponcka komucuja, ELUB, MM®, OECD, ueHTpanHe 6aHKe U MUCTPaXmBauduku
WHCTUTYTW, Y CBPXY npoujeHe edekata @UCKanHe MONUTUKE Ha EeKOHOMMUje, Te Yy Uuuby
naeHtTudmkaumnje moryhux pusmka ocTBapere uubeBa Koje je 3aupTtana snaga. CpearopoyHe
npojexkuuje HaBeaeHMX opraHmsaumja omoryhaBajy 3auHTepecoBaHuMM cybjekTuma yBuA Y
uMnnemMeHTaumjy guckanHe noaMtnuke n akTUBHO y4YeCcTBOBame y pacrnpaBaMa Ha HauUMOHaNHOM W
MehyHapoAHOM nJjlaHy. 3a KBanuMTET CPeArOpPOYHMX Mpojekunja o4 BeMKOr Ccy 3Hadaja
MaKpOeKOHOMCKe npojekuunje. TpaHCNapeHTHOCT Yy CMUCNY MaKpOeKOHOMCKMX MpeTnoCcTaBkKU Ha
KojuMa ce TeMmesbe dUCKasHe Npojekumje je Ba)kHa 3a MCrnpaBHY oujeHy uckanHe NoamTuke, Kao
MW 3a KOMnNapauuljy ca nporHosama Koje Bplwe Apyre WHCTUTyuuje. Koa w3pape cpearbOpOYHUX
rnpojekumnja nNocrtoju pusank nonutuykor ytmuaja. ELB (Leal u gp., 2007) 3arosapa fobpy npakcy
pasaBajarba CpeaHopoYHUX dUCKaNHUX Uu/beBa 04 NporHosa. GuckanaHu LUu/beBU y OCHOBU mmajy
npetnoctaeky ga he 6uTn nMniemeHTMpaHe duckanHe Mjepe kako 6u ce oHun octBapunu. C apyre
CTpaHe, pmnckanHe nporHose Tpebajy AonpuHMjeTn Harnawasamwy duckaiHUX npunarohasara Koja
cy noTtpebHa 3a ocTBapeme uubeBa Blage. PuckanHe nporHose ce Tpebajy KoHUMNMpaATN TeEMESbEM
Hayena onpesHocTH, yanmajyhu y o63mp camo kpeambunHe noanTuke Koje cy HajaB/beHe n Aobpo
cneundununpaHe.

LyropoyHe npojekuyuje npnxona NOKpmeajy nepmuog npeko 5 roanHa, na 4Yak n HEeKONMKO AgeueHunja.
YrnasHoM ce u3pahyjy 3a npoujeHy npuxoga o4 couujanHMX AOMPUHOCA, a Y Be3n ca yTuuajem
dakTopa crTaperwa crtaHosHuwTBa (“ageing”) Ha UHaHCMpamwe coumjanHUxX U MNEeH3NOHUX
¢doHpoBa. Unmb gyropodHmx npojekuuja je ga ce npouunjeHn puckanHa oapXuBocT ¢poHAoBa, Te Aa
ce ykaxe Ha notpeby cnposohewa CTpykTypanHux pedopmm koje 61 nomornm gemorpadckom
ornopasky. [lyropoyHe npojekumje cy HyXHe 1 y CBpXY CUMynpara MakpoekoHOMCKUX Mmoaena. Y
MoOYeTKy Cy Ayropo4yHe npojekumje mlpahuBane camo MehyHapoaHe €EeKOHOMCKe opraHmsauwuje.
MehyTum, cBmject 0 byLleTCKMM MMMIMKauMjaMa CTapewa CTaHOBHULWITBA je goBena Ao Tora Ada
MUHUCTApCTBa (pUHaHcMja, uUeHTpanHe 6aHKe W HauMOoHaNHW UCTPaXMBaYKU WMHCTUTYTU pefoBHO
nspahyjy n peBnaunpajy ayropodHe npojexkumje.

Bpujeme nspase npojekuunja

Oobpa npakca wn wMehyHapoaHu cTaHdapaum duckasHe TpaHCMapeHTHOCTM Hanaxy u3paay
npojekuunja nopeckux npuxoaa ABa nyTa roanwtbe, y nposbehe, y cBpXy cpearopoyHor durckaaHor
nnaHuvpamwa, Te Yy jeceH, y CBpXxy wu3spage 6yueta 3a HapedHy @uUCKanHy roauHy. KeanuteTt
rnpojekumnja 3aBUCKM OO BPEMEHCKOr pa3Maka u3Mehy BpeMeHa wu3paae npojekumja M nodeTka
byLeTcke roanHe Ha Kojy ce ogHoce. [pelike y npojekuujama Ccy Mambe yKOoauKo je kpahu nepuog
n3Mehy mapage npojekumja n noyetka byuetrcke roauHe. Uctpaxyjyhm npakcy uspage npojekuuja
npuxoga y 12 HajpasBujeHujux udnanmua OECD Buettner n  Kauder (2009) cy ysuajenn pa
BpEeMEeHCKM pa3Mak jako Bapupa, o4 jeaHor go 9,5 mjeceum.
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lMopecka cTpyKTypa

KBanuteT npojekumja npuxoda 3aBUMCKM Of nopecke cTpykType. lNpu ToMe, 3a oujeHy KBaauTeTa
npojekunja Huje npecyaHo 6poj nopesa y CTpyKTypwu, Beh wunxosa 3HavajHocT. Buettner n Kauder
(2009) nctnuy pa je nakwe n3paguTtu npojekumnje npmxonda Koje yksbyudyjy MHOLWTBO Manmx nopesa
no yajeny y CTpyKTypu, Hero Kaga y MNOpecKkoj CTPYKTYpuU AOMUHMPA HEKOSIMKO BENMKWMX Mnopesa
(Hvnp. NAB w/wnn nopes Ha poxodak)l. 3a keanuTeT npojekumja je 3HavajaH M HUBO
pawynarwuBarea. a nn he ce ogpeheHa BpCcTa npmxoda nNpojeKToBaTu 3aBUCU O4 HEHOr yajena y
nopeckoj cTpyktypu. Ocobe koju wuspahyjy npojekuumje Tpebane 6m pasMoTpuTM KOju je TO
MWUHMMaZHM YAMO Y YKYMNHMM rnpuxoauma. HakoH yTBphuBarba MUHMMasHE 3Ha4ajHOCTM BpCTa
npuxoga (nopesa) oHe KaTeropuje Koje uMajy yavo Maru o4 MuHMManHor 6m ce npojektoBane
3ajegHo kao “octanun npuxogm”. OcmMm dakTopa MUHMMaNHe 3HadajHocTu, Buettner n Kauder
(2009) cy younnn pga ce 4yecTo rpynuily nopesnm Koju ce ybmpy Ha UCTY OCHOBMUY MM Of4 UCTOr
obBe3HuMKa. BaxaH dakTop npojekToBartba npumxoda NoO KaTeropujama jecte M pacrnosioXMBOCT
nogaTtaka. YKOAMKO nogaunm (BpeMeHcke cepuje m Tekyhu TpeHAOBM) HUCY pPaCnoioXMBU Y
umjenoctn Taga je notpebHo yesectn ogpeheHe npetnoctaBke o 6yayhmMm kKpetarwbmMa uam nopese
YK/bYUNTH y Kateropumjy “octann npuxoam”, Hasogehum y HanoMeHu CTPYKTypy Te KaTeropwuje.
BaxHO nuTarwe HMBOA pawdiarbmBarba npojekumja je m cepxa npojekumja. MuHuUCTapcTBa
duHaHcKja, ueHTpanHe 6aHke n MehyHapogHe MHCTUTYuUMje npedepupajy AeKoMNno3mumjy nopesa
(“bottom-up”) n, notom, 36pajare y rpyne nopesa (HMNp. Nope3n Ha AOXoAaK W KanuTasn, rnopesu
Ha gobpa u ycnyre,...).

Mpe3eHTaumja npojekumja 3aBUCKM 04 UHCTUTYLMjE Koja nx uspahyje. MuHuUcTapcTBo mHaHcKja je
3aMHTEpeCcoBaHO 3a aHa/UTUYKK MPUCTYM, Kako 6 nmManum ocHoB 3a npahere HanjaaTe npuxoza u
AOHOLWEeHe HOBUX MONUTUKA U Nopeckux Mjepa. NcTo Tako, AeTasbHUje pawdnamwumBare oMmoryhyje
npoejepy ycknaheHOCTU MporHo3a nopesa ca MaKpOeKOHOMCKMM TpeHAOBMMA, Kao W npaheme
edekaTta M3MjeHe NOSUTMKa ornope3mBakba U yTuuaja ogpeheHmx pusmka. EKCTepHe MHCTUTyuuje
(ueHTpanHe 6aHKe, MHCTUTYTU) KopucTe rpybe noajene Ha AUPEKTHE U UHAUPEKTHeE nopese u
coumjanHe AoMpuHOCe, C TUM Aa Ce KOA AMPEKTHUX nopesa pallyiamuBare BpLIM Ha OHe Koje
nnahajy nojeamHum n oHe koje nnahajy KomnaHuje, a Ko coumjanHuUX AOMPUHOCA Ha OHe Koje
nnahajy 3anocseHnum n oHe Koju Cy Ha TepeT nocsogaBaua. Y CTPYKTYpPU MHAMPEKTHUX Mopesa ce
npukasyje camo MNAB, a kKako cy npuxoau of uapuHa 36or rnobanHor TpeHaa nubepanusauuje
TProBMHe CBe Maker 3Hadaja octaTtak npuxoga oA MHAMPEKTHUX nopesa ce de facto ogHocu Ha
aKkumse, WTO HUje NoTpebHO HM HaBOAUTMU.

Y GWUCKanHO UEHTPanM30BaHUM 3eM/baMa HMBO pallyiatbuBatba je Marbu Hero y duckanHo
CNOXEHUM 3eM/baMa.

Mpojekumje Npuxoda Ha HMBOY OMWTE Bfaje paliatbeHe Ha OCHOBHe rpyne nopesa he 6uTu
HeloBO/bHE Aa WCKaxy Mpojekuunje npuxoda oA Nope3a Koju Cy Y HaANEXHOCTUM HUXUX HUBOA
Blage M Koju cy TuMe noA yTuuajeM MNoAuTMKA Bnaaa Ha TMM HuBouMa. Mnak, noTtpebaH je
nsbanaHcMpaHuM npucTyn Koju he yBaxaBaTuM CBpXYy Mpojekuunja n GuUCKanHy CTPYKTypy W
HaANEeXHOCTH.

Mmajyhmn ceBe HaBeaeHe dakTope y BuAy, Te KpaTKe pPOKOBe 3a u3pagy npojekumja y 6yLieTcKum
KaneHgapvMa, notpebHo je AOHMjeTM O4ANYyKY O HMBOY paudnarbmBarba Koju Hehe ontepehaBaTtu

! Buettner n Kauder (2009) cy younnu aa paunarbeHOCT Nnopecke CTPYKType y CBpXY M3paje rnpojekumja 3HadyajHo Bapupa
M HKWje noBe3aHa ca dakTopuMa nonyT BennyumHe 3emsbe. Hajmarbm 6poj nopesa ce npojektyje y Npckoj n H. 3enaHay (23)
n CAQ (26), a Hajsuwe y ®paHuyckoj (106). PawunamweHoCT npojekunja He 3aBMUCK HWU oa dUcCKanHe CTpyKType (yHuUTapHa
WAKN CroXxeHa 3eMsba). Heke duckanHo cnoxeHe agpxase, nonyt CA, KaHage (37) n Hbemauke (40), npojekTyjy Marum 6poj
nopesa, AoK crnoxeHa benrnja, koja nMa Many Teputopujy npojektyje 58 nopesa, a AycTtpuja yak 70.
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pecypce areHuuvje koja uspahyje npojekumje, y cMmucny npukyrsbamba n obpage nogataka, 6poja
ocobsba 1 BpeMeHa Koje je noTpebHo 3a uspaay npojekumja.

Y3pouu oacTynatba NporHosa

Huje ooBO/BLHO caMO nopeauTu U3BpLUEHE HanaTe npuxoaa ca npojekuunjama, Beh je notpebHo
pasyMjeTu pasnore oacTtynama.

Auerbach (1995) pasnukyje Tpu BpCTe rpeliaka:
- rpewke y nonutukama (policy error),
- eKOHOMcKe rpewke (economic error) v
- TexHuuke rpewke (technical error).

pewke y nonntMkama Hacrtajy 36or rpewaka y dumckanHoj nonmtmun. Pagn ce o HoBUM MCKanHUM
Mjepama, koje Hucy 6une HajaB/beHe [0 MOMeEHTa u3paje npojekumja. Moxe ce paautTm o
cuTyaumjn ga Ccy napJsamMeHT wianm Bnaja YCBOjUNM MOpecKky Mjepy HakKoH pokoBa 3a u3paay
npojekumnja Koja ce 3HATHO pasfiMKyje oA HaupTa Koju je 6Mo mo3HaT nporHolepuma Yy Bpujeme
n3page npojekumja. Unu je moryhe pga je Bnaga oaycrana o4 HajaB/beHUX Mjepa nopecke
nonutuke. WcTpakmesamwe akTopa rpewaka y npojekumjama nopeckux npuxoga y EY-15 vy
nepuogy 1999-2012., koje cy cnposenu Afonso u Carvalho (2014), je nokasano kopenauujy
n3Mmehy nmaMjeHa nopeckux NomnTMKa U rpellaka y npojekumjama, ¢ TMM a uU3MjeHe cTtorna nopesa
Ha goxodak goBoAu A0 noBehama rpewaka y npojekumjaMa, AOK pacT CTone nopesa Ha Aobut
CMamyje rpewke y npojekuymjama.

EkOHOMCKe rpewke ce Mory objacHUTWM rpewakama y nporHodaMa MakpoOeKOHOMCKMX WMHAWKaTopa.
To je yjeaHo rnaBHW akTop KOjU MOXe yTuuaTh Ha MpoMjeHe y HannaTtu npuxoda oA nopesa.
Mpouec mn3page npojekumja Nopeckmx npuxoga oABuja ce y aABuje dase. Y npBoj ce MNpojekTyjy
MaKpOEKOHOMCKW arperaty, a y Apyroj nopecku npuxoau. OcuMm Tora, Hajuyewhe ce wu3paga
dUCKaNHNX N MaKpPOEKOHOMCKMX Mpojekumja BpwKW Yy ABMje areHumje. OuurnegHo je pa cy
npojekuunje rnopeckux nNpuxoaa y Be/IMKO] Mjepu YyCNOB/beEHE MaKpPOEeKOHOMCKMM rnpojekumjama. C
063MpoOM Aa je Heno3HaTa NMoy34aHOCT MAaKPOEKOHOMCKMX MpojeKunja jeaHOCTaBHUU HaAUUH ex post
aHanmse npojekumnja nopeckmx npuxopda, kojer npeanaxy Golosov u King (2002), jecrte
KOpuwTeHe nHamKaTopa MjepeHor yajenom nopesa y BAIMN. HakoH Tora esanyaunja npojekunja ce
6asunpa Ha pas3nmum namehy cTBapHUX U NPOJEKTOBAHUX MOPECKMX Npmxoga y ogHocy Ha bAl.

NcTpaxusare Alfonsa n Carvalha (2014) je nokasano kopenauujy namehy rpewaka y nporHosama
BAMN v rpewaka y npojekuujama npmxoga, y CMuciy ga nosehewe rpewaka y nporHosama b
CMambyje rpelwke y nporHosama npuxoga, AOK pacT rpewaka y npojekuujama wHdbnauyuje
nosehasajy rpewke y npojekunjama npmxoaa.

TexHM4YKe rpelwke ce jow Ha3mBajy M rpewkama y noHawawy (behavioral error), a Mory notmuaTtu
OA HenpeasMAMBOr NMOHallaka 06Be3HMKA, anu Mory 6uTn 1 noc/beanua rpewaka y Mmoaenumma.

ELLB (Morric u gp., 2009) npasu pasnuky mamehy “HeodeknBaHux” n “HeobjawrunBMx” rpewaka y
npojekuunjama. HeouekmBaHe rpewke Cy noc/beauvua rpewaka y MakpoOeKoOHOMCKUM MHAMKaTopMMa
W nNpuvMjeHe AUCKPeUMOHUX TMOpecKkux Mjepa Bfnaga kKoje Hucy 6une nosHaTe MporHosepuma
(“ekoHoMcKe rpewke” u “rpewke y nonautmkama”). 3a noTtpebe wucTtpaxuBamwa HeobjalwHUBUX
rpewaka y npojekuunjama ELB je aHanusuMpana npojekuuje npuxoaa neT BESIMKUX 4YfaHMLA eypo-
30He (Hbemauka, WnaHnja, ®paHuycka, Utanuja n XonaHauja), Te Wpcke, JlatBuje n MopTyrana.
McTpaxuBare je nokasano ga cy HeobjawmwuBu pact (windfall) v nap (shortfall) npuxopa
Y3pPOKOBaHM NpoMjeHaMa Y OCHOBMLM Nope3a Ha AobuT U y Mamoj Mjepu ocHoBuue 3a MAB. Mopen
Tora, eBUAEHTMPAHN Cy U CTPYKTypasHu hakTopu Kao naj noTpowre AepuBaTa W uMrapera, Koju
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Cy yTuuanu Ha Hannaty akuusa u MNAB-a. VcTpaxuBame je nokasano ga je rpewka y npojekumnjama
npuxoga Kao noc/beauua HeOYeKMBaHOr pacTa nNpuxoda Yy HaBeAeHMM 3eM/baMa y rnepuoay
€KOHOMCKOI pacTa M3Hocunia 4yak 1% BAMN. CnnyHor obuma je 6una m rpewka y npojekuujama
npuxoga, Koja je HacTana Kao noc/beguua HeovyekMBaHOr naga npuxoda y nepuoay naza
eKoHoMuje.

ELIB cnoMuibe u apyre y3poke rpelwkama y nporHosaMa, Kao WTO cy ex ante ytuuaj oapeheHe
Mjepe nopecke MNofMTUMKE Ha Hannaty npuxoga. Hnp., nosBeharwe akumsa Ha gepuBate HadTe u
umrapete wnm noeehamwe crone MAB-a, yBohewe uapuHa u CN., yTmye Ha noseharbe NoTpowWwHe
WIn CTBapakwe 3asmxa npuje CcTynakba Ha CHary HOBMX MNOpeckuX Mjepa, WTO [OBOAM A0
HeoO4YeKMBaHOIr pacrta npmxoaa, Koju He oaroBapa yobuuajeHoj wemm Hannate. C gpyre cTpade,
yBohewe ocnobahama, npaBa Ha nMoBpaT, HMXMX CTOMNa U CN. AOBOAM A0 OoANarawa nMoTpolwHe, a
TMUME M [0 Makbe Hanjaate npuxoaa y OAHOCY Ha yobuuajeHy. YKONMKO Ce M3MjeHe nponuca
AelwaBajy TokoM duckanHe rogmHe y KoHauyHuUUmM ce ex ante edekaT ogpeheHe Mjepe “nopasHa” ca
ex post edpekTnma. MehyTuM, yKONIMKO Ce HOBe MOpecke Mjepe yBoae no4vyeTkoM duckanHe rogHe
ex ante yTuuaj nopeckux Mjepa AOBOAM A0 npennjeBakba npuxoga maMehy ducKanHMx roauHa.
MpennjeBare Npmxoaa yHasaj ce Aewasa y caydajy nosehara nopesa (Tj. HannaTta ce peanusyje
y duckanHoj rogmHun “1”7, ymjecto y “1+1"), a npenunjesare npmxoaa Hanpujea YKOANMKO ce paau o
CMarehy nopesa (Tj. HanaTa ce peanusyje y duckanHoj roanmHum “17+1”, ymjecto y “17”).

AHanusa rpewiaka y npojekumjamMma nopeckux npuxoaa y Mpckoj

Hannon n gp. (2015) cy aHanuampanu rpewke y rnpojekumjama nopeckmx npuxoga y MWpckoj.
3HavajaH daKTop rpelwaka je HacTojarbe Bnage oa ocresapu ogpeheHe duckanHe LUM/bEBE Y CKoNy
duckanHe KoHconupaumje, WTo cTBapa notuuaj 3a ex ante vspagy ONTUMWUCTUYHWUX Mpojekuurja
npuxoza oA nopesa WM HaMmjepHO ONpe3HUX Npojekuuja, 3aBUCHO O Tora Aa /KM Ce Xenu aa ce
uM/beBU OCTBape WM rpematle. UcTpaxyjyhmn rpewke y nporHosamMa MOpPecKnx rnpuxoaa
aHannTMyapu Ccy o4BOjeHO nocMaTpanu rpelwke y npojekuujama MNAaB-a, nopesa Ha AobuT, akumsa
M onopesuBaka A0XoTKa Mo oabutky (PAYE - pay as you earn). YOunnu cy Tpu TUNMUYHE rpeLuke.
lMpBa rpewka je Be3aHa 3a OCHOBUUY, OAHOCHO Hannaty npuxoada y Tekyhoj roamHu. OBoO je y
Ckfagy ca 3ak/bydumma Golosova m Kinga (2002), koju, aHanusmpajyhm nojaBy npucTpacHoCTH
(bias) y npojekumjama, Harnalwasjy Aa Cy rpelke y npojekunjama ovyekmBaHe, jep ce npojekumje
3a HapegHy duckanHy roaumHy mspahyjy TokoMm Tekyhe duckanHe roamHe. bes ob3upa ga nu cy
npojekuuje HamjepHO NOCTaB/beHE BMLIE WM HUXKe, Hansata npuxoga Tekyhe roawmHe, koja
npeacraB/ba OCHOBMUY 3@ nopeherwe Huje no3HaTa, HUTM je Mo3HaTo KoMMKa je rpewka y
npojekuunjama 3a Tekyhy rogumHy. [lpyra rpyna rpelwaka, Koje cy youunu Be3aHa je 3a rpewke y
MaKpOEKOHOMCKMM MpojeKkunjama, 3a Koje cy Be3aHe npojekumnje nopeckux rnpuxoga. Tpeha rpyna
rpewaka OAHOCW Ce Ha MorpelwHe npoujeHe ocCTanuMx KOMMOHEHTW rnpojekuuja, nonyT edekTta
jeoHokpaTHuMX dakTopa y Tekyhoj M HapeaHUM roauMHaMa, MOrpewHux CTaTUYKMX npoujeHa
edekaTta M3MjeHa MOpeckuMX MOoNUTUKA Y HapeaHuM rogmHama, Te norpewaka y npocyabama wu
npoujeHn enacTM4HoOCTM nopesa.

Auerbach (1999) yno3opaBa Ha uYuMHbeHMLY [a Cy MPOrHo3epu npuxoda y CBpXy OyLieTa CK/IOHMU
NecUMUCTUYKUM npojekumjama, ¢ 063mMpom ga byLleTckmn npouec UrHopuile HeM3BjeCHOCT NPOrHo3a.
To He caMO ga je y KOHDIMKTY ca 3axTjeBOM Aa npojekumje npuxoaa byay edwukacHe, Beh uecto
npeacraB/ba M pasnor 3a Be/uke rpewke y npojekumjama. Afonso n Carvalho (2014) cmaTpajy aa
CYy ONTUMUCTUYKE Npojekumje npuxona rnoBesaHe ca rpewkama y npojekumjama bArl, namjeHama y
ornopesmBakby A06MTKU, Te NOMUTUYKUM haKTopmMMa, Kao WTO Cy MNOCTOjarbe MarbMHCKE Briaje Wam
n3papga npojekuuja y wusbopHoj roauHw. C aApyre cTpaHe, cMmaTpajy Aa CY KOH3epBaTUBHe
rnpojekuunje npuxoaa on nopesa pe3ynTaT rpewaka y npojekumjama vHdnaumje n MaMmjeHa crona
naB-a.
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Monutnukm ytuuaj Ha npojekunje npuxoaa

JaBHe (wuHaHcMje y CBUM CBOjUM cerMeHTMMa (MpUXOAM, wuspaum, 3aayxusare, byuer) Mory y
Behoj nnn mawoj Mjepu 6UTN NoanoXHe MNoNMTUUKOM yTuuajy. NMmajyhm y Bnay aa 6yuert ogpaxasa
NnoNMTUKY Bfage, HOpManHo je ovekmBaTu U pednekcuje Ha npojekumje npuxopa on nopesa, jep
nopesun npeacrae/bajy rnaBHU U3BOP 3a PMHAHCKMpare BNaAnHUX pacxoda, nporpama u npojekara.

ELIE je y cBOjMM aHanu3aMa ucTpa)kmBana yTuuaj NnoaMTUYKOr pakTopa Ha rpelke y npojekumnjama
(Leal n pp., 2007). WUcTpaxuBarbe npakce unaHumua EY y noapydjy npojekuuja npuxopa je
rnokasano pna je jaBHOCT npaTtwuna wu3Bplewe npuxoaa Bnaga. Bnage cy kputukoBaHe paa cy
npojekuunje CUCTEMCKU NpPUCTpaHe, MOCTaB/bEHE HEPEeasIMCTUYHO, Te MOTUMBUCAHE MONUTUYKUM
un/beBMMA.

Jochimsen i Lehmann (2015) cy y aHann3u noBe3HOCTM NOJIMTUKE M NpojeKunja nopeckmx npuxoaa
y 18 unaHuua OECD y nepuoay 1996-2012 Hawnu CHa)xxHy NoBe3aHOCT, yo4yaBajyhu nonapusauujy
c o63mpoMm Ha npodune Bnaga. Bnage nujese opujeHTaumje cy 6bune Buwe ONTUMUCTUYHE Y
npojekuunjama, o4HOCHO Yy BpUjeMe pacTa eKoHOMMje npojekuunje nopecknx npuxopa cy é6une suwe
ONTUMUCTUYHE, @ Y BpUjeMe Kpusa Mare NecMMUCTUYHE Y OAHOCY Ha AECHO OpujeHTUcaHe Baje.
Cryanja je aHanusupana KBanuTeT npojekunja nopecknx npmxona U y ogHOCy Ha CTPYKTYpy Braje
W napnameHta. AHanuM3a je nokasana Mare ONTUMM3Ma, OAHOCHO CKJIOHOCT Ka u3paan Mame
ONTUMUCTUYHUX NN BULLE NECMMUCTUYHUX NpojeKkumnja, y Ap)XaBamMa y KojuMa nocToju AoMMHaumja
jedoHe cTpaHKke n y Ap)XaBaMa y KOojuMa cy Bnaje v napsaMeHTW Bulle pparMeHTUpaHu, y cMucny
Aa je cacTtaB/beHa o4 BuwWwe CTpaHaka. Goeminne wu ap. (2008) ob6jawrasajy yTtuuaj
dparMeHTMpPaHOCTM Ha KBanmMTeT NpojeKkunja YMHbeHMLOM Aa HujegHa CTpaHKka HMje AOMMHATHa, Te
Aa je 3a oyekmBaTu ga he Heka o4 MamWUX CTpaHaka oA KOjuX je cacTaB/beHa koanuuuja 6utn avo
BNacTU M HakoH usbopa. To cBe nojayaBa oArOBOPHOCT Braga v ocobsba 3a KBanuUTeET npojekuuja
npuxoga. Wcrto Tako, ctyamja Jochimsena n ap. (2015) je noTBpAnna NoBe3aHOCT yJlore MMHUCTPa
duHaHcHMja n Npojekumja npuxoaa y dparMeHTUpaHuMM Bragama. MNosmumnja MUHMUCTPa UHAHCKH]ja Y
BNaAM jaya WTO je Koanuuuja cnoxeHuja, WTO, Y KOHAYHWUUWM, MO3UTUBHO YTUYE Ha KBanNuTeT
npojekuuja, jep He nocrToje noTvuaju Aa ce noaujewyjy vnam npeujerbyjy Nopeckm Npuxoau.
Chatagny (2013) je Ha TeMesby ceTa nogaTaka M3 WBajuapckMx KaHToHa u3 nepuoaa 1980-2007
Halwao Mo3uTMBHY Kopenauujy usaMmehy naeonowke npvnagHOCTU MUHUCTPa (dUHAHCUja U rpelaka
y rnpojekuujama nopeckux npuxoda, y CMUCIY Aa JbEBUYAPCKU MUHUCTPU DUHAHCKMja Texe Ka
KOH3epBaTMBHMM MNpojekunjama kako 6u onpasaanu cBoje KoMmrneTeHuunje npes bupadunma. AHanusa
je nokasana ga ce ytuuaj naeonormje Ha KBanuTeT npojekunja npmxoda of nopesa Moxe CMamuUTH
yBoheweM uckanHUX npasuia Be3aHo 3a Ayr u geduumT.

C o063MpoM pga He nocToju cumeTpuja edekaTa nogujerwmBartba WM MpeujewuMBarba npojekumja
nopeckux npuxoaa O®panHken (2011) je uctpaxkusao ga Nu Cy Bflafe reHepasHO BULLE CKJIOHEe
u3paam nNpeonTUMUCTUYHUX MNpojekumja nNpuxoda o4 nopesa, jep y TOM cnydajy Hema notpebe 3a
pe3areM pacxoga, nosehawem nopesa u octaaum 6osHUM duckanHUM Mjepama koje 6u norogune
rpahane. Uctpaxyjyhu rpewke y npojekumnjama y CAL v EY y nepuoay npuje nocrbeare rnobanHe
€KOHOMCKe Kpuse O@paHken je yCcTaHoBMO pga Ccy npojekuuje npuxoga on nopesa CAL 6une
ontTuMuctmuHe og 2001. o Kpu3e, Te 3aKk/byuMo Aa je To BjepoBaTHO 6MO raBHM passior wTo Ccy
CAl nponycTuie nNpuavMKy Aa ywTeae y BpujeMe ekcnaHsuje npuje kpuse. Ob6pasnoxere
onTuMM3Ma y npojekumjamMa ce OAHOCUIO Ha o4vekmBarba Aa he cMareme nopesa CTUMynucatu
€KOHOMCKM pacT y Toj Mjepu aa he n nopen Hxunx ctona gohu o pacra npuxoga o4 nopesa.

Oa 6u ce cMamwuaa MNoAMTUYKA MNPUCTPACHOCT WM CKJIOHOCT Ka KOpuWTEewY T3B. “MPMBaATHUX
nHdopMaumja” Koje ce KopucTe 3a uspagy npojekuuja. Merola n Pérez (2013) ce 3anaxy 3a sehy
TPaHCNApPEHTHOCT (UCKaNHOr M3BjewTaBaka WM OArFOBOPHOCT Braga 3a Mnpojekuunje, Koja Moxe
yK/byumBaTn u caHkuuje. ELB npepaxe pna npojekuuje npuxona npunpemajy HesaBucHe BnaauHe
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areHumnje (Leal n gp., 2007), pok Jochimsen u Lehmann (2015) nay v garbe 3axtujeBajyhu u
WHCTUTYLMOHANHY WU NepPCOHaNHy HE3aBMUCHOCT.

AHanumsza MMo®-a (Mihleisen n pgp., 2005), koja ce dokycmpana Ha Hajpa3BujeHuje ap)xase
CcBMjeTa, je nokasana BesIMKYy 3aTBOPEHOCT BNaja Ko m3page npojekumje nopeckux npuxoa.
Mpojekuunje npunpemajy snage y Ayctpanujn, Kanagm, B. bBputaHujun, LBajuapckoj u LlBeackoj,
OOK He3aBuCHe jaBHe areHuuje npunpemajy npojekuuje y XonaHamjun. lpakca Hemauke je
cneundunyHa, byayhn ga npojekumje HacTajy Kao KOHCEH3yC Koanuumje Kojy 4YmHe eKkcrneptun u
npeacrtaBHUUKM HeBnaamHor cektopa. C apyre ctpaHe, KaHaza je nokasana BesIKy OTBOPEHOCT KOA
MaKpoeKZOHOMCKVIX npojekuunja, y 41joj nspaam y4vecrsyje Beimkn 6poj ekcrnepaTta M3BaH BNaanHor
cekTopa“.

Y norneay auneme ga nm ce tpeba OCNIOHUTM CaMO Ha Npojekumje npuxoda o4 nopesa of CTpaHe
BNagHUX WHCTUTYUMja unm Tpeba yBaxaBaTu n npojekumje MmehyHapoaHMX opraHusaumja Merola un
Pérez (2013) sarosapajy npunpeMy npojekuuja npuxoaa o4 nopes3a oA CTpaHe HauMOHaIHWUX
MHCTUTYUMja. AHanmampajyhu BnagmHe u eKCTepHe npojekuunje unaHuua EY y nepmogy 1999-2007
3aK/byunnum cy pa npojekuumje mehyHapoaHux opraHmsaumja (EK u OECD) Hucy 6une 6omwe of
BNaAMHMX npojekuunja. MNMpeu pasnor je acMMeTpu4yHOCT MHdopMaunja. Bnaga mma npuctyn sehem
6pojy nHdpopMaumnja Hero CnosbHM NMNPOrHOo3epu, He camo y norneny oncera nogartaka, seh u y sesu
Tekyhux TpeHpoBa y Hanjatu nopesa, edekaTta nnaHMpaHUX MNOPEecKMX Mjepa WM aKTUBHOCTU
Mopecknx agMmMHuUCTpaumja. BawCkm NporHo3epu ce Mory oC/IOHUTUM CaMO Ha nojaTke U ulBjewTaje
Koje objaBsrbyje Bnaga, a Koju cy obuyHo AOCTYNHU camo y ckpaheHoM dopMaTy U ca BPEMEHCKUM
3a0CTaTKOM Yy OAHOCY Ha nepuoje Ha Koje ce oaHoce. lNpojekunje npuxoda on CTpaHe Bnaja M
MehyHapoAHMX OpraHu3auunje ce pasnukyjy u y padnarmamy. BnagmHe npojekumje cy getarbHuje
y 04HOCY Ha ChnosbHe rnpojekuuje, ynpaso U3 pasnora wrto sBnaga uma sehu obyxsaTt nHdopmMaumja
Koju omoryhaBa TakaB npuctyn. Merola u Pérez (2013) youaBajy Aa je ManobpojHocT ocobsba y
MehyHapoAHMM opraHm3auujama y o4HOCY Ha Benmku 6poj 3emasba 3a Koje ce npase npojekuuje
npuxoaa pasfnor 3aWwTo ce MehyHapoaHe opraHusaumje Hy>KHO Mopajy ocnamwaHTu Ha MHdopMauuje
Koje WM 3eM/be [OoCTaB/bajy, WTO MOBpPAaTHO YyTWYEe Ha KBaJUTET M HE3ABUCHOCT HUXOBUX
npojekumnja.

AHanmse 3Havaja BraguHMX MNpojekumja npuxoda y OAHOCY Ha eKCTepHe ykasyjy Ha oapeheHu
napagokc (Leal n gp., 2007). Benukun 6poj aHanntMuapa cmatpa ga, 6e3 o63mpa Ha orpaHuyemna
npuctyna uHdopMaumjamMa, CnosbHE MPOrHO3e He3aBUCHUX areHuuja mMmajy TeHaeHumjy gda 6yay
Marbe TauyHe o4 MNporHosa koje u3pahyje ocobrbe areHumja Koje Cy 3aayXeHe 3a npojekuwuje.
MehyTuM, Cc Agpyre cTpaHe, cMmaTpajy fAa je napanenHo rnocTojamwe npojekumja Hes3aBUCHUX
HauWOHaMHUX U MehyHapoAHUX WHCTUTYuMja HYXHOCT. CnosbHe npojekumje vmajy mno3uMTuBaH
MOBpaTHM yTUUA] Ha KBaJUTETY BAAaAMHMX Npojekumja byayhu ga KoOHKypeHuMja ca He3aBUCHUM
areHuujama uma TeHAeHuUunjy Aa nosehaBa Ta4yHOCT NPoOrHo3a BAaja.

3aksby4dak

AHanuTM4yapm ce cnaxy Aa cy duckanHe nporHose Buwe of Hayke. OHe cy Buwe ymnjehe koje
Tpeba 6MTM Ha KOpUCT dUCKaAHMM BAacTMMa MPWINMKOM AUCKycuja O duCKanHoj noauMTuuu u
AOHOoWeHa oasiyka, npuje Hero Bjexba Koja ce oujerbyje camo Ha 6as3m ceta MHAMKaATOpa
m3spwema (Leal u ap., 2007). Jlormka Hanaxe pga cy npojekuuje ,p06pe™ wWTO Ccy TaudHuje,
OLHOCHO WTO Ccy 6mxke cTtBapHOM u3Bpwemny. CnyxbeHunum koju ce 6aBe dpuckanHMM nporHosama
ce cyo4aBajy ca BenuMKMM aunemama, b6yayhm pa He nocrtoju Hajborba npakca. OHM Mopajy
oanyunTn Koje he npoueaype KOpUCTUTU, Kako he HanpaBWTM KOH3UCTEHTHE MaKpOEeKOHOMCKE WU
dunckanHe npojekunje, aa nu he ce npojekumje Buwe 6asmpatm Ha npocyabama w ekcnepTusu, a

2 MonasuwTe 3a M3pady BNaAWMHWX MaKpPOEKOHOMCKMX MNpojekuuja npeactae/ba Npocjek npojekumja MakpoeKOHOMCKMX
arperata koje npousBege 20 eKCTEPHUX EKOHOMWUCTA.
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Mare Ha EKOHOMEeTpUjn 1 TeEXHMKaAMa Moaenupama. octojarbe MehyHapoaHUX CTaHaapAa, Hadvena
n cMmjepHmua MM®, OECD u EY y cMuCny XOpW30HTa MjaHMpara M HMBOA padvnammBara NporHo3a
onakwaBa npouec uspaae npojekuunja. [lperneg ucTpaxuBarba je nokasao MnoTpeby jadarba
TpaHCNapeHTHOCTM 4uTaBor npoueca, ykmbydyjyhu un post festum pekomMnosuuunjy rpewaka y
npojekumnjama. To je HyXHO Kako 6m ce pasnyumo yTuuaj Mjepa nopecke MOAUTUKE OA
MaKpOEKOHOMCKUX KpeTarwa, YyTuvuaja aAMUHUCTPATUBHUX, TEXHUYKUX, CTaTUCTUUYKUX Wn
pavyyHOBOACTBeHMX (akTopa. ELIb Harnawasa Aa, ynpkoc 3Hayajy KBaHTUTAaTUBHMX npeasuhama,
nobpe duckanHe nporHo3e HUCY HYXHO Hajbosbe y cTaTUCTUMUKOM cmucny, Beh pa npojekuuje
Mopajy MOCAYy>XWTW 3a pa3syMujeBarbe TpeHaoBa, Te Kao rnoy3jaHa OCHOBa 3a Bohemwe duckanHe
noanTuKe.
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Heku oa 3akrbyvyaka aHanuse rpelwuaka npojekuuvja npuxopga y EY-15 (Afonso, Antonio m
Carvalho, Rui, 2013) v nopehewe ca rpewkama npojekuvja UHAUPEKTHUX nopes3a
Opjerbemwa

(npunpemuna: AnekcaHapa Peroje, CTpy4yHu CaBjeTHUK — MakKpOeKOHOMMKCTa)

I AHanusa rpewaka npojekuuja npuxoaa onwTte Bnage y Ey-15

Afonso, A. n Carvalho, R. cy 2013. roguHe npeacTtaBuMAM aHanu3y rpewaka npojekuunja npmxona
onwTe Bnage y EY-15 (y parbem Tekcty Ctyauwja).> Y CTyamju ce HaBoau ga m3pasa npeuusHux
npojekuunja Huje jegHocTaBaH nocao. Mopa ce y3etTn y 063mp WKNpPOKKN ceT Bapunjabu, oa OCHOBHMX
MaKpOEKOHOMCKMX, Ma A0 (UCKANHUX MOAUTMKA, CTPYKType MOpecKkux Mpuxoda M OHora wTo je
HajTexe npeaBuajeTn a Tuye ce obpasaua NoHawamwa y YC/10BMMa HeusBjeCHOCTU. KopuwTeHn cy
nogaum Ha 6asm georoguwbux u3BjewTaja EBponcke komucmje (EK), oa nposseha 1999. po
nposbeha 2013., 3a 3em/be EY-15: Ayctpuja (AT), benrmnja (BE), Hbemauka (DE), OaHcka (DK),
LWWnanuja (ES), ®uHcka (FI), ®paHuycka (FR), 'puka (GR), Wpcka (IE), Ntannja (IT), Nykcembypr
(LU), Xonaxnguja (NL), NMoptyran (PT), WWeeackoj (SW) v YjeanrweHo Kpamesctso (UK).

lpewka y npojekunjama (e;:) n3padyyHarta je Kao pasnmka nsMmehy octsaperba oapeheHe Bapujabne
(outturn;;t) n weHe npojekunje (forecast;:) , raje ce o3Haka /i oAHOCK Ha 3eMsby a t Ha nepuoga.
Mo3nTMBHE BpUjEAHOCTU €, 3Havye pa cy npojekumje 6une necMMUCTUYHE, [O0K HeraTuBHe
BPMjeaHOCTM yKa3syjy Ha ONTUMUCTUYHE npojeKkumje. 3a nsBplUieHe Cy KOpUWTEHM nojauun U3 npBux
OOCTYMHMX npoujeHa objaB/beHUx of CcTpaHe EBponcke komucuje y nepuopy t+1 (nposbeTHe
npojekunje).

(1) e;. = outturn;, - forecast;,

Mpukyn/beHn cy nogaum 3a roaumHe t, t+1 um t+2 3a cbegehe nokasarterbe: BAM, aednartop
npuvBaTHe NOTpOoWHe, Te BnagmHe npmxoge y % BAlM-a. Ha ocHoBy MeTogonoruje ns jeaHakocCTum
(1) mn3pauyHaTe cy oarosapajyhe Bapujabne: rpewke y BAlM-y, rpewke uHbnaumnje n rpeluke
oAHoca npuxoaa u bAlM-a. U3 roanwre MakpoeKOHOMCKe 6a3e nogataka EBponcke komucuje
(AMECO) y3eTn cy nogauu 3a KoHconuaoBaHu BnaanH 6pyto ayr (DEBT), 6éunaHc onwTe Bnage
(BAL), Te ja3z wusmMehy ctBapHor u noteHumjanHor BAM-a (GAP). KopuwTeH je cetr dummy
Bapujabnu ga 6m ce UCK/bYUYMaU NONAUTUYKK yTUUAjU, Ha OCHOBY MHQOpMauuja u3 6ase nogataka
KOjy cy caumHunm Armingeon u ap. (2012), kao 1 nHdopMaumnja Koje cy NpUKynmam camum ayTopu.
KopuwTeHa je u Bapujabna mHaekca duckanHux npasuna (FRI) ga 6u ce Bmajeno ga nm osa
npaBuia uMajy ytuuaja Ha npoujeHe npuxoga. N koHadHo, Aa 6u ce obyxBaTuia HEU3BUjECHOCT
360r npoMjeHa Nopeckux cTorna, KopuwTeHe cy cepuje dummy Bapujabnun. OHe uMajy BpujeaHocT
1 y cny4ajy npoMmjeHe nopecke cTorne y OAHOCY Ha MpPeTXoAHy roauHy, Te BpujegHocTt 0 vy
CYnpoTHOM cnyyajy. lNpukyn/beHn cy nogaun 3a npomjeHe crtona [l[B-a, nope3a Ha Aoxoadak,
n0obut n gonpuHoca 3a coumjanHo ocuryparme (Tabena 1). Takohe je yseto y 063up pga nu ce
paauno o nosehamwy UM CMarery nopecke crone. OBe Bapujabne cy nssydeHe ns OECD-oBe 6a3e
rnogaTtaka, nlyseB y cnydajy 3a NAB (EBponcka komucuija).

YkynHu npuxoau onwTe Bnage y Cryamju npate ECA 95 HOMeHKNnaTypy, OAHOCHO npeactas/bajy
CyMy nopesa Ha npoumssoary U yeose (D.2), octannx cybeeHuuja 3a npomssoamy (D.39), noxoTka

3 Afonso, Antonio i Carvalho, Rui, Revenue Forecast Errors in the European Union (2013). Department of
Economics, ISEG-UL, WP 02/2014/DE/UECE.
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oa nmosuHe (D.4), Tekyhux nopesa Ha goxoaak u umosuHy (D.5), coumjanHmux gonpuHoca (D.61),
apyrmnx Tekyhux tpaHcdepa (D.7) n kanutanHux TpaHcdepa (D.9).

Tabena 1- Dummy Bapujabne no BpCTU Nopesa, 3eM/baMa U CMjepy NpoMjeHe cTone

JonpuHoc 3a
Mope3 Ha goxoaak couujanHo ocur.
Mope3 Ha pobut *) naB ** **) **)

A 1 ) A 1 ) A 1 ) A 1 )

AT 1 0 1 0 0 0 5 3 2 1 0 1
BE 1 0 1 1 1 0 1 0 1 0 0 0
DK 3 0 3 0 0 0 10 3 7 2 1 1
FI 2 0 2 3 3 0 12 2 10 11 7 4
FR 5 0 5 2 1 1 7 3 4 9 5 4
DE 4 1 3 1 1 0 7 1 6 14 4 10
GR 7 0 7 3 3 0 8 2 6 4 4 0
IE 3 0 3 11 8 3 3 0 3 7 3 4
IT 4 0 4 1 1 0 6 3 3 1 1 0
LU 3 1 2 0 0 0 5 2 3 8 4 4
NL 5 0 5 2 2 0 14 7 7 6 4 2
PT 2 0 2 5 4 1 6 4 2 0 0 0
ES 2 0 2 2 2 0 5 2 3 1 0 1
Sw 1 0 1 0 0 0 3 1 2 1 1 0
UK 3 0 3 3 2 1 4 2 2 5 3 2
46 2 44 34 28 6 96 35 61 70 37 33

MN3Bop: Afonso, Antonio n Carvalho, Rui (2013), kankynauuje aytopa Ctyamje v 6asa nogataka OECD
*) nepuoa oa 2000 go 2012
**) nepmog og 1999 po 2012

Y Tabenu 6p. 2. je npeacTaB/beHa AECKPUNTUBHA CTaTUCTUKA 3a Bapujabny rpewke npuxoda y %
blM-a, 3a 3em/be EY-15. MNocMaTpatbeM apuTMeTMUKe cpeanHe ose Bapujabne 3a EY-15, y Ctyanju
Ce 3ak/bydyje ga cy y nocMaTpaHOM nepuoay peanun3oBaHu nNpuxoau y npocjeky 6unu Behu of
MpojekToBaHMx, ykasyjyhu aa je nnaHuparbe y npocjeky 6mno onpesHo. UsBpwemwe npuxopa je
y npocjexky 6uno 3a 0,15 n.n. BMWwe o NnpojeKToBaHOr 3a roauHy t; 3a 0,33 n.n. BuWe 3a
roamHy t+1; te 0,29 n.n. BuwWwe 3a roamHy t+2.

N3 Tabene 2. ce Bnam aa ce Mehy 3emM/baMa ca HajTadHMjUM npojekumjamMa Hanase: YjeanrbeHo
KpamseBcTBo, Jlykcembypr n XonaHauja. CynpoTHo wunMma, [aHcka, ®uHcka n benrmnja cnagajy mehy
3eM/be ca HajBehuM npocjeyHuM rpelikama.

puka, Moptyran, WnaHuja n Jlykcembypr wmmajy y npocjeky HeraTMBHe rpelke npojekumja
npuxoaa, WTO 3Hayuu Aa Cy HUXOBe npojekumnje y npocjeky 6bune ontuMmctnyHe. CBe ocTane
ynaHuue EY-15 umane cy npocjeyHe no3uTMBHE rpelike npojekumja npuxoaa.
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Tabena 2- leckpunTMBHaA CTaTUCTUKA 3a rpeLlluke npuxoda onwTe Bnage y % bAMl-a

Mepuoa t t+1 t+2
ap. CT.A€EB 6p. ap. CT.A€EB 6p. ap. CT.A€EB 6p.

cpea. . MoCM. cpea. . MocCM. cpea. . MocM.
AT 0,22 0,69 28 0,65 1,32 26 0,58 1,72 12
BE 0,42 0,73 28 0,81 1,00 26 0,93 1,10 12
DE 0,19 0,59 28 0,38 1,10 26 0,29 1,29 12
DK 0,92 1,05 28 1,41 1,38 26 1,83 1,38 12
ES -0,25 1,04 28 -0,67 1,68 26 -0,90 1,84 12
FI 0,39 0,89 28 1,22 1,14 26 1,67 1,36 12
FR 0,05 0,67 28 0,23 1,14 26 0,34 1,49 12
GR -0,40 2,47 28 -0,15 3,23 26 -0,53 2,55 12
IE 0,44 1,73 28 0,63 2,22 26 0,53 1,85 12
IT 0,03 0,66 28 0,40 0,88 26 0,55 0,84 12
LU -0,05 1,77 28 -0,03 3,01 26 -0,13 3,22 12
NL 0,07 0,76 28 0,14 1,03 26 0,03 1,21 12
PT -0,13 1,60 28 -0,46 1,68 26 -0,68 1,56 12
SE 0,23 1,20 28 0,25 1,44 26 0,10 1,65 12
UK 0,19 0,81 28 0,15 1,23 26 -0,19 0,96 12
EY-15 0,15 1,25 420 0,33 1,77 390 0,29 1,80 180

M3Bop: Afonso, Antonio u Carvalho, Rui (2013)
II Npojekumje MHAMPEKTHUX Nopesa 3a buX n LUXOBO UsBpLUEHE

Y oBoM [Npunory je nsBpweHo nopehere npojekunja npuxoaa o4 MHANPEKTHMUX nope3a Opjerbera
3a MaKpoeKOoHOMcKy aHanmsy YO YUHO (y pareem TekcTy: Opjerberse) mspaheHux y nepuoay of
2010. go 2018. roamHe 3a roaumHe t, t+1 u t+2 wn ocTBapera WHAMPEKTHUX nMopesa Yy
oarosapajyhum roanHama. W jedHn u Apyrv nokasaTesbi Cy m3paxeHu y % ocTteapenux BAM-a.*
Mpu nopehemwy cy y 2018. roagMHn y naBpliery Npuxona UCK/bYUYEHU OCTBapeHu edekTn U3MjeHa
3aKkoHa 0 akumsama, TaMo raje uctm HMcy 6mMnu MHKopnopupaHu y npojekuujama (anpmn u oktobap
2016 roauHe 3a roguHy t+2, anpwn n oktobap 2017. rognHe 3a rogmHy t+1). Hucy ysetn y o63mp
edeKkTV U3MjeHe nMonuTMKe akumse Ha ayBaH m3 2014. roavHe® Koja je AoHMjena pacT ¢uckanHor
onTepehewa pesaHor gyeBaHa. C 063npom aa cy npojekumje AEM-a, 3a notpebe nspage EKOHOMCKOr
n cduckanHor nporpama, pesmampaHe y HoBembpy 2011 m 2013. roanHe y 0AHOCY Ha HUXOBE
centembapcke npojekunje, n OMA je y cknagy ca [AEMN-oBMM u3MjeHaMa Taja Kopurosasa CBoje
okTobapcke npojekuuje, na cy HaBedeHe HoBeMbapcke npojekunje ysete y 063Mp y OBOj aHanun3m
yMjecto okTobapckux. Pesyntatu wulpadyHaTM Ha OCHOBY MeTogosoruje u3 jeaHakoctn (1) cy
npukasaHu y Tabenn 3.

4 JeanHo je 3a 2018. roanHy KopuliTeHa npojekuunja (AEM; centembap 2018), 360r HeLOCTYNHOCTM noaaTaka.
> Cnyx6eHun rnacHuk buxX 49/14
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Tabena 3. Paznuke ocTBapeHMX M NPOjEKTOBAHUX MHAMPEKTHUX nopesa y % B/lM-a 3a npojekumnje
2010-2018

Mepuog t t+1 t+2
ap. 6p. ap. 6p. ap. 6p.
cpen. | CT.AeB. | MOCM. cpen. | CcT.AeB. | MocCM. cpef. | cT.AeB. | MOCM.
BuX 0,10 0,27 19 -0,06 0,65 17 -0,35 1,25 15

M3Bop: WM3pauyH ayTopa Ha ocHoBy npojekumja (OMA) n msBpwera nHAnMpekTHMX nopesa (YWHO), Te nopgataka o BAM-y
(AreHumja 3a cratuctmky buX)

Buanmo pa cy y HaBeaeHOM rnepuoay npojekuumje y npocjeky 6une necummctmyHe ceera 0,10%
Bb/ilM-a 3a roamHy t (n3Bpwere y npocjeky 6muno Buwe oa npojekumja), a onTMMUCTUYHE 3a CBera -
0,06% b/AM-a 3a roanHy t+1 n 3a -0,35% BbAl-a 3a rognHy t+2.

C 063upoM ga cy npukasaHe npocjedyHe BpUjeaHOCTU rpeliaka, pe3ysataTv Bapupajy ca NnpoMjeHOM
rnepuoga nocMmaTpama. [owTo cy ce npojekunje paheHe y 2010. rognHm nokasane MoOnNpuINYHO
ONTUMUCTMYHKUM 3a 2012. roamHy (roamHa t+2), a oHe u3 2011. roamHe 3a 2012 n 2013. rognHy
(roaviHe t+1 1 t+2)%, HBUXOBUM UCK/byUMBaHEM M3 MOCMaTparba AobujaMo Apyraumnjy cavky cmjepa
npocjeka rpewaka 3a roguHe t+1 un t+2. [JeckpunTuBHaA CTaTUCTMKA 3a rpellke npojekuuja y
nepunoay 2012-2018 npukasaHa npukasaHa je y Tabenu 6p. 4.

Tabena 4. Pasznnke oCTBapeHUX U MNPOjeKTOBaHUX MHAMPEKTHUX nope3a y % Bb[M-a 3a npojekuuje
2012-2018

Mepuopg t t+1 t+2
ap. 6p. ap. 6p. ap. 6p.
cped. | cT.AeB. | MOCM. cpen. | CT.A€eB. | MOCM. cpean. | CT.AeB. | MOCM.
BuX 0,09 0,25 15 0,11 0,53 13 0,25 0,74 11

M3Bop: M3pauvyH ayTopa Ha ocHOBY npojekumnja (OMA) u usBpwera nHaAMpekTHMX nopesa (YWMHO), Te nomataka o BAM-y
(AreHuuja 3a ctatuctuky buX)

Tabena 4. ce nHTepnpeTnpa Ha UCTM HadyuH Kao Tabena 3. AKO y3MeMO nepuoa mspaje npojekumja
oA 2012-2018 roamnHe, oHaa cy npojekunje 3a roauHe t, t+1 n t+2 y npocjeky 6une ,npebaveHe"
3a 0,09%, 0,11% un 0,25% BAl-a, pecneKTUBHO.

III Mopehewe npojekumja npuxoaa onuwte Brage y EY-15 ca npojekumjama
MHAMPEKTHUX nopesa y buX

Y ctyaunju kojy cy 2013. rognHe npeactasunum Afonso, Antonio u Carvalho, Rui 3a unaHunue EY-15
Ha 6a3u nogaTtaka m3 maBjewTaja EBponcke komucuje (EK), oa nposbeha 1999. oo nposbeha 2013.
MOXe ce BUAjeTu Aa je apuTMeTudKa cpeauHa pasnnka U3Bpllera YKYNHUX npuxona onwTte Bnaje
M HBbUXOBUX Npojekumja 3a oBe 3eMasbe 3a roanHe t, t+1 n t+2 nsHocnna +0,15 % BbAM-a, +0,33%
BAM-a n +0,29% BAlMN-a pecnekTnBHO. AKO MocMaTpaMo npojekunje MHOUMPEKTHUX nopesa
Oajermmerba paheHe y nepuogy oa 2010. go 2018. roguHe n cTBapHa m3Bplwerna Buajehemo aa
NnpocCjeyHe rpelike 3a pecriekTuBHe nepuoge usHoce +0,10% BAM-a, -0,06% BAM-a u -0,35%

 MNpojekuunje paheHe y 2010. n 2011. r. 3a HaBeAeHe nepuoae Cy ce nokasane ONTUMUCTUYHWMM Hajsehum aujenom 36or
ONTUMUCTUYHMX npojekumja AEM-a u3 Tor nepmopa Ha Kojuma cy 6une 3acHoaHe. [Mpumjepa paaun, AEM-osBe npojekuunje
pacta noTpowme u3 HaBegeHor nepunoga (mapt 2010, cent 2010, mapt 2011, cent 2011, HoB 2011) 3a 2012. nocTteneHo cy
KopurosaHe ca 6,5% (mapt 2010) Ha 4,8% (HoB 2011), Aok ce nMpema nojauuma AreHuumje 3a ctaTucTuky BuX kacHuje
nokasano pAa je croma pacta yKynHe noTpowme 3a 2012. roavHy usHocuna ceera 1,81%. CanyHo je 6uno u ca
npojekumnjama notpowrse 3a 2013. roauHy. AEMN mnx je y HaBeAeHMM AOKYMEHTMMa nocTeneHo Kopurosao ca 6,4% Ha 5%,
AOK ce rnpema nogauuma AreHuuje 3a CTaTUCTUKY KacHUje rnokasasno Aa je crtorna pacta notpowre y 2013. roamHun nsHocuna
0,62%.
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bAM-a. UckbyumBamweM npojekumja pahenHmx y  2010. n 2011. roauHu, wmn3padvyyHaBamo Aa
NnpoCjeyHe rpewke 3a pecriekTuBHe nepunoae usHoce +0,09% BAM-a, +0,11% BAM-a n +0,25%
bAlM-a. Mopeherwe ca EY unaHnuama Tpeba y3eTn ca pe3epBoM, C 063MPOM Ha pas3nnumt obyxsaT
npuxoda (YKynHW npuxoau vs MHAMPEKTHWU nopesun), Te cneumdundHOCTM Yy nornegy metoaonoruje

n3payvyHa rpewkn. Takohe Tpeba y3setn y 063up ga cryamja 3a EY obyxBaTta u nepuop nportekne
€KOHOMCKe Kpu3e.

MpadunkoH 1
lMpocje4yHe rpelwke y npojekunjama npuxoga EY-15u
UHAMPEKTHUX nopes3ay buX (y % of BAM-a)

2,0
1,5
1,0 EY-15
0,5 MaKcumym y EY-15

0 MUHUMYM Y EY-15
0 Teessg = === BuX 2010-2018

t tHl TS e—ati2 2
-0,5 BuX 2012-2018
1,0
-1,5

M3Bop: Afonso, Antonio n Carvalho, Rui, (2013) 3a nokasaTesbe EY-15; Kankynauuja aytopa (Ha ocHoBy nogataka OMA YO
YWHO, YUHO, AreHuuja 3a ctatuctuky buX n [EMN-a) 3a nokasaTtesbe 3a buX

Y rpadumkoHy 1 BMAMMO Aa Cy npocjeyHe rpewke npojekumja Opjerberba M3 oba mocmaTpaHa
nepuoga (2010-2018 n 2012-2018) yHyTap pacnoHa npocjeka rpewaka yKynHux npmxoga onwre
Bnage EY-15, a nuxoBe anconyTHe BpMjeaHOCTM CYy YakK uUCnoj npocjeka rpewaka y EY-15, nsysen
y cnydajy 3a roauHy t+2 y aHanusm 3a npojekumje on 2010. go 2018.r. kaga je ancosyTHa
BpMjeaHOCT npocjeka rpewaka y buX seha 3a ceera 0,06 n.n. og EY-15 npocjeka.

CraHpapaHa aeBujaumja je y oba nocMmaTtpaHa cnydaja (2010-2018 v 2012-2018) 3a cBa Tpu
rnocmatpaHa nepuoga (t, t+1 mn t+2) gocta Mawa Kop rpewaka npojekuuja Oajerbewsa o4 UCTOr
nokasartesba 3a EY-15, a ¢ o63npoMm ga ce nopeae npocjeyHe BenumuumHe, To Takohe rosopu o
CTeneHy npeuunsHoCTn npojexkuunja.
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PEFA - MehiyHapoaHu aHanuMTU4KKW anaT 3a OLUjeHy KBanuTeTa npojekuuja npuxoaa
(npunpemuna: ap AnHka AHTKh)

PEFA’ npeactaB/ba MehyHapoAaHW npojekaT Koju ce 6aBu OLjeHOM CTarba ynpas/barba jaBHUM
duHaHcnjama. OujeHa puHaHCKMCKOr ynpas/bakba ce Bpwy nyteM 31 uMHAMKATOpa KOju NOKpuBajy
ceaaM KbyyHux ctybosa oujeHe (PEFA, 2016).

3a npojekunje npuxopa ANPEKTHO je peneBaHTaH cTy6 MB “®uckanHa cTpaTtervja un byueTtupare
3aCHOBaHO Ha cTpaTernjamMa”, oAHOCHO WHAMKATOP KOju Ce OAHOCKM Ha MakpoduckanHe NporHose
(NN-14).

HasegeHn nHankatop obyxsaTa Tpu nHaMKartopa:
i. MaKpOEKOHOMCKe MporHose,
ii. dunckanHe nporHose um
iii. aHannly MakpodunckanHe CEH3UTUBHOCTU.

CraHpapan PEFA Hanaxm pga npunpemMa eKOHOMCKMX MNporHosa wu npoujeHa 6yayhux TokoBa
npuxoaa Tpeba 6uTn TpaHcnapeHTaH U dopManusupaH rnpouec, Te ga NpeTnocTaBke Ha KojuMa ce
3aCHMBAjy MaKpoeKOHOMCKe U (QuckanHe nporHose 6yay jacHo objawmere u ga omoryhasajy
HakHagHy Bepudunkaumjy. OujeHa KBanuTeTa ce o3Ha4dasa onagajyhom ckanom og A go 4.

OkBup 1: PEFA, oujeHa (puckanHMX npojekumja

A = Bnaga npunpema nNporHose npumxoda Mo BpcTaMa 3a OyLeTcky rogvHy v HapegHe nABuje
roguMHe. MNporHose 3ajegHO ca nojawrereM npeTnocTaBkM M objawrereM rnaBHMX pasnuka y
OAHOCY Ha npojekumje u3 npetTxogHe byLeTcke rogmMHe Cy yk/byyeHe y 6yLeTcKy AOKyMeHTauujy
Koja ce nooHOCKU napnameHTy.

b = Bnaga npunpema nNporHose npuxoja No BpcTama 3a OyLleTcky roguMHy WM HapegHe pABuje
rogMHe. TlporHo3e 3ajefgHO ca nojaWHereM NpPeTnocTaBkM Cy  YK/bydyeHe y  6yLeTcky
AOKyMeHTaunjy Koja ce nogHOCKM napnaMmeHTy.

Ll = Bnaga npunpemMa nNporHose npumxoga no BpcTamMa 3a OyLeTcky roguMHy uM HapegHe ABuje
rogvHe.

[ = obyxBaT aKTUBHOCTM je Marn oA Ll.

M3Bop: PEFA (2016a).

AHanusa duckanHmx nporHo3a (OkBup 1) TeMe/bM Ce Ha aHanmM3n CpearOpPOYHUX DUCKANTHUX
NporHo3a, WTO yK/bydyje u oujeHy nNpeTnocTaBkM Ha KOjuMa ce 3acHMBajy M OCHOBa 3a MU3padyH
duckanHmx nporHosa. MNpouec oujerwnBama yk/bydyyje n gokase ga cy nHdopmauumje o duckanHum
MporHo3ama cacTtaBHM Mo bylLieTcke AOKyMeHTauuje Koja ce nMoAHOCKM napiiaMeHTy. 3a HaBeAeHy
CBpXy aHanuismpa ce 6yleTcka AOKyMeHTauuja, AOKyMeHTauuja MuHucTapctBa duUHaHcuja wu
MaTepujanu y napiaMeHTy. Y OKBUpPY aHanmie (uckanHor ynpase/baka oujeryje ce ga num je
BNnaga npunpemumna duckaaHe nporHose 3a 6yLleTcky roavHy u ABuje HepeaHe roguHe Ha 6a3u
aXXypupaHux MaKpOEKOHOMCKMX Mpojekuuja. lMpojekumje npuxopa Tpebajy 6utn npeseHTupaHe
aHanuUTUYKK, Aa ce MOXe carnegatm nnaH no Bpcrtama npuxoga. Ocmm Tora notebHO je jacHo
naeHTUMdMKOBATK NPETNOCTaBKe Ha KojuMa ce TeMesbe npojekuuje.

7 Mpojekat PEFA (Public Expenditure and Financial Accountability), koju je ycnoctasmeH 2001., noaynupy EBponcka
komuncuja, MM®, Cejetcka 6aHka n Bnage ®paHuycke, Hopsewke, LLBajuapcke n Benvke BpuTtaHuje.
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3a aHanu3y MakpoduckasHe CEeH3UTUMBHOCTM oOujeryje ce aa nm Cy anTepHaTuBHU GUCKaNHU
cueHapujn nspaheHn y nctom cdopmaTty Kao n cpearopodHe duckanHe nporHose (Okeup 2).

OkBup 2: PEFA, oujeHa MmakpoduCKasiHE CEH3UTUBHOCTHU

A = Bnaga npunpeMa HeKOJIMKO cueHapuja duckanHux nporHosa 6asmpaHux Ha anTepHaTUBHUM
MaKpOEKOHOMCKUM MpeTnocTaBakama, cueHapujm cy objaB/beHun 3ajenHoO ca rf1aBHOM MPOrHO30M.

b = Braga npunpema 3a MHTEPHY ynoTpeby HeKONMMKO cueHapuja duCcKanHMX NporHosa 6asmpaHunx
Ha anTepHaTMBHMM MaKpPOEKOHOMCKWMM rpeTnocTaBakama. byleTcka AokKyMeHTauuja ykibyuyje
pacrnpaBy O CEH3UTUBHOCTU MNPOrHO3a.

Ll = makpoduckanHe nNporHo3e Koje npunpeMa Bnada YK/bydyjy KBaJuUTaTUBHY MNpoujeHy yTuuaja
anTepHaTUBHMX MaKPOEKOHOMCKMX MPETNOCTaBK!.

[l = aKkTMBHOCTM Marer obuma Hero nog L.

M3Bop: PEFA (2016a).

Mpojekuunje npuxopa Cy MHAMPEKTHO Be3aHe M 3a ocTane cTyboBe oujeHe ducCKanHOr yrnpasibakba
(PEFA. 2016a). Y okBupy ctyba I - “loy3gaHocT byueta” 3HayajaH je nokasaTesb U3BpLUEHA
npuxoAa y OAHOCY Ha OpUrMHanHoO opobpeHun 6yuer. UHomMkaTop MMa aBuje anmeH3uje. JeaHa ce
OLHOCW Ha YKYMHy HanjaTy npuxoAa, a Apyra Ha CTpPyKTypy HannaheHux npuxoga.

3a keanbmnurteT byLleTa HYXXHO je Aa ce MPUIMKOM HerosBe u3page pacnosiaxe LWTo MpeunsHujnum
nporHosamMa npwuxoda. [lpeBuwe ONTUMUCTMYHE MpojekumMje npuxoda MOry JAoBecTm Ao
HeonpaBaaHor nosehara pacxoga byueta, WTO Moxe 6UTM MOrybHO YKOJIMKO ce npojekumje He
OCTBape TOKOM roAmHe. Y TakBUM OKOJIHOCTMMa HyXaH je pebanaHc u cBohere pacxopa y peasnHe
OKBMPE Mpuxoda Wi HemnaHcko nosehare 3agyXuBarba Kako 6u ce pmHaHCMpanu pacxoau Koju
HMUCY MOKpMBEHU Npuxogmma. C apyre cTpaHe, MeCMMUCTMYKE MPOrHO3e MOry pe3ysToBaTh BULLIKOM
npuxoaa koju he ce TpowWNTU Ha m3aaTKe KOju HUCY H6unm yzeTtn y 063up y npouecy byuetmpama,
jaBHMM pacnpaBaMa W napaaMeHTapHMM OMCKyCujama, LTO MOXe BMTU KaHan 3a HeTpaHCMapeHTHOo
Tpowere jaBHOr HoBua. Mnak, 36or TexunHe noc/beamua no 6yuet sBehy naxrwy MMa oNnTUMUCTUYHU
npucTyn npojekumnjama. OBakaB MPUCTYN Ce 0Apa3vMo M Ha WMHAMKATOpe KBanuTeTa npojekunja
npuxozga, Koju aAo3sosbaBajy Behe npebavaje npojekumja, Hero nogbavaje (Oksup 3).

OkBup 3: PEFA, oujeHa kBasimTeTa npojekumja npmxoga

A = cTBapHa HansaTa npuxoaa je 6una y pacrnoHy usmehy 97% mn 106% npojekToBaHOr M3Hoca y
HajMawe ABuje oA nocrbeare Tpu rogmHe

b = cTBapHa Hannata npuxoga je 6una y pacnoHy mamehy 94% un 112% npojekToBaHOr n3Hoca y
HajMawe ABuje oa nocrbeare Tpu rogmHe

Ll = ctBapHa HannaTa npuxoaa je 6una y pacnoHy namehy 92% u 116% npojekToBaHOr M3HoOcCa Yy
HajMawe ABuje oa nocrbeare Tpu rogmHe

[ = u3Bplere je Marbe Hero nog L

M3Bop: PEFA (2016a).

Oactynakbe HaniaTe npuxoda Y 0AHOCY Ha oaobpeHun byueT Moxe 6UTH nocsbeauua gakTopa Koju
HeMajy Be3e Ca TayHowW4y npojekuunja, Kao WTO CYy MaKpOEeKOHOMCKWM LWwokoBu. M3 Tor pasnora,
PEFA npojekat npuankoMm oujeHe KBanuTeTa npojekunja A03BO/baBa Aa Ce U3y3Me roaAnHa y Kojoj
cy ce pecwnm wokoBum (PEFA, 2016a). PEFA craHpgapau ciyxe v 3a Mjepere oacTtynakba y
CTPYKTYpM Npuxoaa y oAHOCY Ha npojektoBaHe usHoce (OkBup 4). CtaHaapa Tpeba Aa nocnyxu 3a
OouUjeHYy Ta4YHOCTU NMpPOrHo3a CTPYKType npuxoaa n MoryhHoCTM Aa Bnaga HanjaTu U3HOCe Npuxoaa y
CBaKoOj oA KaTeropuja npmxoaa Kao LITO je N NpojeKTOBaHO.

Batba Jlyka: bana laszapesuha, 78 000 bana Jlyka, Ten/dakc: +387 51 335 350, E-mail: oma@uino.gov.ba
CapajeBo: 3maja og BocHe 476, 71 000 CapajeBo, Ten:+387 33 246 081, dakc:+387 033 246 080, Web: www.oma.uino.gov.ba 19




Ogjerbete 3a MakKpOEKOHOMCKY aHanmay BunteH 6poj 170/171 centembap/oktobap 2019., rognHa XV

OkBup 4: PEFA, oujeHa KBaZiMTeTa NopecKe CTPyKType

OujeHa ce o3HavaBa onagajyhom ckanom oag A po A:

A = pucnepsuvja nopecke CTpykType je 6una mMamwa on 5% y HajMamwe ABUje 04 MocC/befne Tpw
roamHe

b = auncnep3uja nopecke cTpykType je 6una mMamwa oa 10% y Hajmamwe ABuje o noc/benre Tpu
roamHe

Ll = pucnep3unja nopecke CTpykType je 6buna marwa op 15% y HajMarbe ABuje o nmoc/beawe Tpu
roamHe

[ = u3Bplere je Mare Hero nog L

M3Bop: PEFA (2016a).

Mpojekuunje npuxopa ce MOry peBuaAMpaTU jeAHOM WM Buwe MNyTa TOKOM OyLleTckor nepuoaa.
[naBHM WHMYT 3@ npunpeMmy npojekuuja cy MakpoekoHoMcke rnpojekuuje. lNpema PEFA npouec
n3page MnporHosa npuxoga uMMa amBje dasze: (i) dasy MakpoeKooMCKux nporHosza u (ii) dasy
nMporHo3a rnaBHMX jaBHMX npuxoaa. U3 Tor pasnora, npojekumnje nopecknx rnpuxona Ccy y BeNUKO]
Mjepu ycrioB/beHE MaKpOEeKOHOMCKMM Mnpojekuujama. OujeHa dwuckanHor ynpas/batba y Be3u ca
npojekunjom npuxoaa ykbydyyje nHpopmaumje o MHCTUTYLUNOHAIHOM apaHXMaHy 3a MpojeKToBakbe
npuxoda U WMHdopMmaumnje o nocebHum dakTopnMma Koju MOry yTuuaTu Ha npojekuuje npuxoga u
HMXOBO U3BpLUEHE, MOMYT 3aBUCHOCTU 04 NPUPOAHUX pecypca, MaKpPOEKOHOMCKUX HecTabuiHocTy,
3Ha4yajHMX U3MjeHa nopecke NoJUTUKE U aAMUHUCTPUpara nopesuma, AoAaTHMX npuxoda (HNp. o4
npuesaTtusauuje).
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