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IMPLIKACIJE UVO DENJA DIFERENCIRANE STOPE PDV-A
U BOSNI | HERCEGOVINI

SAZETAK

1. Uvodenje diferenciranih stopa PDV-a predstavlja komplelsnu operaciju sa Sirokim
dijapazonom implikacija. Pored fiskalnih efekata analiza treba da obuhvati
mikroekonomske i makroekonomske efekte, Kejise u konénici, odraziti i na ekonomski
rast, socijalni poloZaj gdana i, povratno, na fiskalnu poziciju zemlje. Ifative je potrebno
sagledati i u svjetlu uskdévanja legislative iz podija PDV-a u BiH sa evropskim
direktivama i najboljom praksom, ali i u konteksgformskih i strateskih opredjeljenja EU,
imajuéi u vidu dace se za BiH vremenski horizont za prildgeanje obavezama &cquis-a
od momenta dobijanja kandidatskog statusa podudairazdobliem implementacije nove
porezne strategije EU do 2020.g.

2. Evolutivni put politike stopa PDV-a u EU pokazuje kontinuirano djelovanje Evropske
komisije i Vije ¢a s krajnjim ciljem eliminacije snizenih stopa PDVa u ¢lanicama. Pojava
distorzija na trziStu EU, sa erozijom prihoda od\R& koja je eskalirala nakon otvaranja
jedinstvenog trziSta EZ (1992) i procesa Sirenjajednice, ugrozila je dostignuti stepen
harmonizacije PDV-a na nivou EZ. U cilju ostvarengeg stepena konvergencije politike
stopa PDV-a na nivou EU u proteklih dvadeset godioh@nesene su mijere koje
podrazumijevaju sljede: napuStanje nulte stope PDV-a, propisivanje maMdeo dvije
shizene stope, determiniranje minimalne sniZzeapesPDV-a u visini od 5%, propisivanje
liste dobara i usluga na koje se mogu primijenitiZzene stope, ukidanje derogacija ili
maksimalnu racionalizaciju do tadadaih privilegija, uz uvdenje vremenskog ograsnja
trajanja primjene nulte ili snizenih stopa.

3. lako velika ve¢ina ¢lanica u svojim PDV sistemima i danas ima diferencane stope
PDV-a, u principu, primjena snizenih, pogotovo nulih stopa PDV-a, je ogranéena jer se
iz godine u godinu opseg povlastenih dobara i uslagsve viSe suzavaDsim Danske, koja
ima jedinstvenu stopu, jednu snizenu stopu im&ladica, dvije stope 18lanica, dok dvije
(Luksemburg i Irska) imaju tri snizene stope. tNwdtopu u svojim sistemima i dalje ima 7
¢lanica. Melutim, nulta stopa se primjenjuje na strogo ogramiopseg dobara, etiri
¢lanice, uglavnom na novine i periodiku, dok samcckanice (Irska, Malta i V. Britanija)
primjenjuju nultu stopu na Siri dijapazon dobaraiga iz dozvoljene liste dobara/usluga.
Pomenute tri zemlje su atwe, Sto umanjuje mobilnost dobara, tako da primjaunleh stopa
PDV-a ima zanemariv distorzivni¢mak na zajeddko trziSte Unije i na nastanak
prekograntnih lartanih prevara.
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Pojavom globalne ekonomske krize racionalizacija lwja, visine i opsega snizenih stopa
PDV-a postaje najvaznija mjera antikriznih nacionalnih politika velikog broja ¢lanica
EU. Opredjeljuj¢i se za snaznije oporezivanje potroSnje, kako biajkraéem vremenu
mogle zatvoriti ili barem ublaziti fiskalne defiejt 15 ¢lanica je u posljednjih dvije i pol
godine povéalo snizene stope, ukinulo nulte stope ili smanjiiseg dobara na koje se ove
stope primjenjuju, dok je 1Zlanica povéalo standardnu stopu PDV-a. S obzirom na
planirana povéanja stopa u naredne dvije godine présge standardna stopa u Hé se
poveati sa 19,5% iz 2008.9. na 21% u 2013.g.

Nova strategija PDV-a, kao sastavni dio nove poreenstrategije EU do 2020g. politiku
PDV-a stavlja u funkciju dva cilja: (i) kratkoro ¢nog - fiskalne konsolidacije i brzeg
ekonomskog oporavka, i (ii) dugorénog — ekonomskog rasta i snazenja konkuretnosti.
Prema procjenama Komisi@anice zbog snizenih stopa i osldbaja uspiju naplatiti tek
55% potencijalnih prihoda od PDV-a. Koncept idealnsistema PDV-a, kojeg danas
zagovaraju EU, OECD i MMF, temelji se na jedinstvestopi PDV-a, Siroj poreznoj osnovici
i minimalnom opsegu oslobanja. Sistem PDV-a sa navedenim karakteristikamaemo
osigurati maksimalno mogu neutralnost oporezivanja PDV-om i poéaé& efikasnost
ubiranja PDV-a bez povanja fiskalnog optetenja. Sirenjem porezne osnovice i
smanjenjem standardne stope PDV-acajen dio sive ekonomije d8 ukljuten u regularne
tokove, jerce ,trosSkovi* izbjegavanja ptmnja PDV-a i poslovanja ,na crno* postaticved
iznosa obaveze za PDV. Kama, nize jedinstvene stope imaju manji regresiviinak na
gradane s manjim dohocima nego Sto to danas imaju ®isiandardne stope PDV-a na
troSkove energenata, komunalija, komunikacija ikdiji ¢ine preteZni dio troSkova vi@e
doma&instava.

Implementacija sistema PDV-a sa jednom stopom u BiHbgi¢an je nastavak trenda u
razvoju sistema PDV-a u svijetu u posljednja dva dgetlje¢a. Temeljem preporuka MMF-a
i loSih iskustavailanica EZ i drugih zemalja sa ,zrelim” sistemima\RB sa diferenciranim
stopama vé&na zemalja svijeta koja je u posljednjih 20-takdiga uvodila PDV-e se
opredijelila za jedinstvenu stopu PDV-a. Nakon niegéh iskustava sa diferenciranom
stopom PDV-a u posljednje vrijeme nekoliko zemadjanajavilo povratak na jedinstvenu
stopu Ceska od 2013., Svicarska od 2017.), a neke su sigrozbiljna istrazivanja efekata
unifikacije stopa (V. Britanija).

Komparativha analiza efikasnosti sistema PDV-a u Bi i ¢lanica EU ukazuje na
¢injenicu da je sistem PDV-a u BiH daleko efikasniji Najvazniji faktor efikasnosti PDV-e
sistema u BiH jeste upravo postojanje jedinstvenges koja je umjerene visine (trenutno
samo dvijeclanice EU imaju standardnu stopu PDV-a koja je mdastope u BiH) i koja
ostavlja manji prostor za PDV prevare.

DosadaSnja iskustva¢lanica EU i analize Evropske komisije i MMF-a pokamju da

diferencirane stope PDV-a proizvode niz univerzaldi implikacija, koje se mogu &kivati

i u slwaju BiH:

- postojanje dvije ili viSe stopa PDV-a ugroZava izpotroS&a, a time i izbor proizuieca;

- proizvadadi uvijek nastoje da prilagode cjenovnu politiku dpraga izdrzljivosti
potros&a“, te ¢e nastojati da maksimalno prenesu povisenu stoppotraSge, Stoce
anulirati bilo kakvo snizavanje cijena na artiklgilsu u rezimu niZe stope;

- koristi od niZe stope e imati samo siromasniji slojevi, #&bogati slojevi drustva,

- povlaSteni porezni tretman dobara diskriminiéaje za proizvdace supstituta;
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- viSe stopa PDV-a otvara prostor za porezne prevagjSe zbog problema definiranja
dobara ili usluga koje su u povlastenom rezimuparom na Sirok dijapazon proizvoda i
»Sive zone" koje postoje u takvom asortimanu dopalia zbog rasta standardne stope;

- viSa stopa PDV-a e donijeti @ekivani rast prihoda, doke istovremeno ziajno
porasti troSkovi administriranja dvije stope.

Uvodenje diferenciranih stopa PDV-a u BiH proizvege sljedee implikacije:
- fiskalne
- mikroekonomske
- makroekonomske.

Fiskalneimplikacije

10.

11.

12.

Fiskalne implikacije podrazumijevaju (i) gubitak prihoda od PDV-a na dobra/usluge
koje su pod povlaStenim poreznim rezimom i (ii) pogtanje rashoda budZeta BiH za
UIO usljed vece slozenosti administriranja i kontrole obveznika.U sluitajevima uvdenja
nulte stope ili snizenih stopa od 5% ili 8% na asmzivotne namirnice, lijekove, sanitetski
materijal i ortopedska pomagala, inpute za poljgpdu, papir za grafku industriju, knjige i
novine razkiti modeli za izrgun gubitaka prihoda od PDV-a pokazuju slggeaspone
gubitaka prihoda od PDV-a:

mil KM
0% 5% 8%
MIN 548 387 290
MAX 1,348 852 714

Maksimalni iznosi gubitaka podrazumijevaju sityagirimjene nulte ili snizenih stopa na sva
dobra koja su bila oslodena ili sa nizom stopom u sistemu poreza na promet.

Ukoliko se nakon uvalenja diferenciranih stopa Zeli zadrZati isti nivo pihoda od PDV-a
nuzno je poveati standardnu stopu na sva ostala dobra i uslugeStandardnu stopu
takader treba powveati i za procjenu gubitka prihoda zbog porezne gwa/isina nove
standardne stope u 8aju primjene nulte, sniZzenih stopa od 5% i 8% u RiHbrocijenjena u
sljedetim rasponima:

0% 5% 8%
MIN 20.81% | 19.68% | 19.02%
MAX 30.91% | 26.82% | 24.36%

Uvodenje diferencirane stope PDV-a u BiH predstavlja slZenu tehnéku operaciju koja
podrazumijeva postojanje razradenog dinamikog plana implementacije i
pravovremenog osiguranja pravnih, operativnih, IT, materijalno-tehni¢kih i financijskih
pretpostavki. Prema procjenama UIO potrebno je najmanje dyodine da se sve pripreme
uspjesSno okotaju. Nadalje, UIO procjenjuje da je zbog slozenastninistriranja i kontrole
PDV-a u sldaju primjene dvije stope potrebno zaposliti dodattiiO sluzbenika u Sektoru za
poreze, te najmanje 10 dodatnih inforrsata. Kako bi projekat uspio potrebna je i
maksimalna angaZziranost niza institucija na nivad Bu entitetima u sloZzenom postupku
donoSenja izmjena legislative iz potjaiPDV-a.
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Mikroekonomske implikacije

13.

14.

15.

Poslovanje sa dvije stope PDV-a dovodi do poé@nja troSkova posStivanja PDV propisa
na strani obveznika.Ovi troSkovi ukljituju troskove prilagdavanja IT sistema i evidencija,
troSkove kontinuiranog odrzavanja podataka o amikl koji obuhvataju i stopu PDV-a,
troSkove dodatnog angaziranjacwaovaia i drugog administrativnog osoblja koje vodi
evidencije nuzne za olinan PDV-a i popunjavanje PDV-e prijave, troSkoveazivdodatne
komunikacije sa UIO. Pored toga, obveznici PDV-&ild ¢e imati i dodatne troSkove
prilagadavanja fiskalnih sistema i kasa.

Povatanjem standardne PDV stope, kao neminovne posljedgicuvalenja snizene stope,
pogorSava se polozaj malih firmi koje nisu u sustayv PDV-a. Subjekti koji su izvan
sistema PDV-a, a koji nabavljaju svoje inpute odvedmika PDV-a, ldie pogadeni veim
troSkovima nabavke, bududa ne mogu da odbiju ulazni PDV-e iz svojih ndbav
Mogucnost prevaljivanja wigh troSkova nabavki na krajnjeg potrédasu ogrardiene, te se
moze @ekivati dace veliki broj malih firmi biti suéen sa problemom prodaje dobara, Sto
moze dalje pogorsati njihov polozaj na trziStu,azg njihov opstanak i dovesti do zatvaranja
radnji i obrta i gubljenja radnih mjesta.

Poveaanje standardne PDV stope moZe dovesti do patanja cijena usluga koje su
oslobalene u sistemu PDV-a (financijske usluge, usluge gsaranja, poStanske usluge).
Naveden sektori nabavljaju svoje inpute od obveznika PDMiajveti dio ulaznog PDV-a ne
mogu da odbiju od eventualne porezne obaveze zsstate dio oporezivog prometa, te ga
prevaljuju preko véih cijena svojih usluga na komitente, 3to u kKoviei ugrozava likvidnost,
povetava rashode financiranja i umanjuje dobit kupasiaga.

Makroekonomske implikacije

16.

17.

Povatavanje standardne stope PDV-a dovég do rasta cijena i fiskalnog opteréenja
gradana, kontrakcije potroSnje i ekonomskih aktivnosti, Sto ¢e odloziti izlazak iz krize i
usporiti oéekivani tempo ekonomskog rasta BiH.Dosadasnja praksa trgovaca u svijetu, ali
i u BiH u slicnim situacijama kada su se mijenjale stope poiezpptvrdila postojanje dva
modela ponaSanja trgovaca:

- povetanje stope PDV-a izaziva vé@ porast cijena nego Sto iznosi samo povanje
stope,buduti da trgovci najese iskoriste priliku da pod plastem porasta stopeefju i
svoju dobit;

- smanjenje stope PDV-a naje&e ne dovodi do smanjenja prodajne cijene za iznos
ukinutog poreza, na n&in da jedan dio smanjenja ide u korist pott@§au vidu manje
cijene nego Sto je bila prije smanjenja stope, @wgidu korist obveznika, u vidu e
marze. U slgaju da je u pitanju dobro monopolskog karakter&aliwo dobro ili dobro
neelasiine potraznje tada trgovci mogu i zadrzati istengjéez obzira na smanjenje ili
ukidanje PDV-a, jer kupci ili nemaju drugog izbdlaje kupovina dobra izvan mjesta
stanovanja neisplativa u odnosu na niegustede na PDV-u.

Pove&tanje standardne stope PDV-a dovég do poveéanja rahoda institucija javnog
sektora. Posljedicete osjetiti i socijalni i zdravstveni sektor, jer s@ze pretpostaviti dée
troSkovi ostalih inputa, poput energenata, medkansdruge opreme, materijalnih troSkova i
troSkova usluga premasiti pozitivne efekte demja niZze stope PDV-a na odemu hranu,
lijekove i sanitetski materijal.
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18.

19.

20.

21.

Na makroekonomskom planu porast cijena financijskihusluga djeluje na ukupan nivo
cijena. Rast cijena ovih usluga nepovoljno dge na male firme koje nisu u sistemu PDV-a,
ali i na gralane u pogledu poanja cijene kreditiranja i troSkova koje oni imaju
transakcijama sa bankama. Rast cijena financijskektora, poSta i sektora osiguranja
negativno utjge i na financiranje poslovnih aktivnosti i inveafije, rast zaposlenosti i
ekonomski rast, dok kod gtana negativno djeluje na privatnu potrosSnju, kejeonako tesko
pogaiena ekonomskom krizom, @ji rast je nuzan da bi se podstaknuo rast ekoreantjj
konanici, kaskadnim PDV-om je poden i javni sektor koji se u cilju prevazilazenja
financijskih problema kod uskdé&vanja priliva prihoda i odliva rashoda redovitaaduje kod
komercijalnih banaka.

Uvodenje diferenciranih stopa PDV-a negativnoée se odraziti na konkurentnost BiH,
investicije i ulaganja. Administrativha i porezna kompleksnost BiH bi u ta@tcaju bila
dodatno povéana, Sto bi se negativno odrazilo na indekse kawkoosti BiH, atraktivnost
BiH za ulaganja i percepciju investitora, kreditoraposlovne zajednice o poslovnom
ambijentu u BiH.

Neminovno poveéanje standardne stope PDV-a&e smanijiti fiskalnu konkurentnost BiH
u pogledu koriStenja svih prednosti koje umjerenaddadne stope PDV-a na akcizna i ostala
dobra imaju za prevoznike dobara, potroSnju osotvanzitu i turistiku potroSnju.

Analize i istraZivanja su pokazale da su diferencane stope najneefikasniji ndin da se
pomogne siromaSnim doméinstvima. Studije EU, MMF i OECD su potvrdile da se
diferenciranim stopama PDV-a ne moZedajaije poboljSati socijalni poloZaj stanovnistva, a
da je krajnji neto efekat te mjere, koji uzima wioh budZetske efekte na strani porezne
administracije, obveznika i gtana, negativan. Stavis&&nanjenje stopa PDV-a predstavlja
rasipanje ogranicenih sredstava budzeta koja se mogu mnogo efikasaij koristiti
cilanim transferima i subvencijama prema socijalno ugroznim kategorijama
stanovniStva.

U Banjaluci, 22.8.2011.

dr.sc. Dinka Antt
Sef odjeljenja
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