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UvoD

Debate oko uwvidenja diferenciranih stopa poreza na dodatnu vrgetdiPDV) u BiH sezu joS u
razdoblje kreiranja Zakona o porezu na dodatniedmipst. Inicijative u tom smislu ponovo su se
intenzivirale u posljednje vrijeme zbog posljedglabalne ekonomske krize na socijalni polozaj
gradana.

Uvodenje diferenciranih stopa PDV-a predstavlja komghek operaciju koja proizvodi Sirok
dijapazon implikacija. Analiza, koja bi bila ogia@na samo na fiskalne efekte, odnosnocima
potencijalnih gubitaka prihoda od indirektnih paezme bi u pravom svjetlu ilustrirala sve
potencijalne ekonomske i fiskalne efekte promjeolgige stopa PDV-a u BiH iz nekoliko razloga.
Prvo, iz razloga Sto je nemoge u cijelosti kvantificirati efekte zbog problema prikupljanjem
svih potrebnih podatakajrugo, zbog nemogtnosti percepcije cjenovne politike obveznika u
situaciji kada se istodobno deSava smanjenje st@padréene artikle i povéavanje standardne
stope na sva ostala dobra i uslugee¢e, zbog nemogtnosti procjene ,sivih zona“ kod
razgrantenja dobara koji bi bili pod povlaStenim poreznirattnanom u odnosu na ostala dobra,
cetvrto,zbog nemogénosti procjene modih poreznih prevara do kojih bi ugenje diferenciranih
stopa zasigurno dovelo.

Osim socijalnih implikacija potrebno je sagledati implikacije politike stopa PDV-a na
makroekonomski sistem i realni sektor, s obzirommjitaov tezak polozaj i slabu konkurentnost na
domaem i svjetskom trziStu. U analizi je nuzno sagledptavni, IT, operativni i budzetski aspekt
priprema za uwdenje diferenciranih stopa, kao i dinamiku izmjemavpe regulative koja uklfwje
zna&ajan broj institucija na drzavnom i entitetskomauyv

Da bi svi kljwni akteri — fiskalne vlasti, sindikati, udruzenjeadana, obveznici, mediji — razumijeli
¢vrstu podrSku Evropske unije, Kienarodnog monetarnog fonda (MMF) i @amarodne zajednice
sistemu PDV-a sa jedinstvenom stopom potrebnogkl@m diferenciranih stopa PDV-a sagledati i
u svjetlu evropskog prava i prakse, analizirati letreni put politike PDV-a u EU i efekte
diferenciranih stopa od uspostave zajeéklog sistema PDV-a u EZ do danas. Kém@ s obzirom
da su se grani i viasti u BiH opredijelili za evropski put, imajui u vidu duzinu vremenskog
horizonta za prilagbtavanje obavezama iacquis-a za fiskalne vlasti BiH je vazno sagledati u
kojim pravcima se ki reforma sistema PDV-a u EU, te strateSka opfedjalu pogledu porezne
politike u cijelosti, te posebno politike stopaV@a u EU do 2020.godine.

Prilikom kvantifikacije fiskalnih gubitaka velikizazov je bilo ututivanje porezne osnovice
(potroSnje) kojate biti oporezovana nizom stopom PDV-a, Sto je uddp pretpostavka za iztan
viSe stope PDV-a, pod uvjetom da se dsmjem diferenciranih stopa PDV-a Zeli zadrzati mstio
prihoda od PDV-a. Razlog za to je oskudnost podaiaktatistike nacionalnih ¢ana, ograrienost
statistika potrosSnje koje pripremaju statiké agencije i strukture baza podataka Uprave za
indirektno oporezivanje (UIO) koje omogavaju uvid u oporezivu potrosnju konkretnog dobra
samo u prvom stadiju prometa (statistika uvoza)suenuzne procjene dodatne vrijednosti do
konane prodaje. U tom smislu PDV statistika UIO nijeotrpbljiva u velikoj mjeri budéi da se
vecina obveznika bavi ragiitim djelatnostima, a podaci o prijavlienom promestu sintetiki i
ukljuéuju promet svih dobara, ne samo onih koji su hiedmet analize. Zbog svega ovoga, u
analizi je primijenjeno nekoliko modela i pristugakrajnjim ciljiem da se, s obzirom na date
okolnosti, procijene okvirne granice fiskalnih giallia. Pondena analiza posmatra efekte na nivo
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prihoda u statkom smislu. Dakako, dinakka procjena gubitaka zahtijeva primjenu

T e

trgovaca prilikom promjene PDV-e stopa i procjemtencijalnih gubitaka zbog prevara.

U izradi analize svoj doprinos su dali:

- mr Svjetlana Perkoyj pomanik direktora UIO za IT, u segmentu definiranja IT
pretpostavki za implementaciju diferenciranih stagalO (vid. Prilog 1);

- mr. sc. DinkoCorluka, pomanik direktora UIO za poreze, u segmentu procjenteepaih
aktivnosti UIO (pravnih, operativnih) i resursa dkavskih, materijalnih i financijskih) za
uvodenje diferencirane stope PDV-a (vid. Prilog 2);

- dipl. ing. Alma Pilay strweni saradnik u Sektoru za carine UIO, u vezi sarpnpm podloga
za izr&un efekata gubitaka prihoda za mikro model kojieseelji na podacima iz carinskog
modula IT sistema UIO (tarifiranje roba koja su gt analize, filtriranje uvoznih
carinskih deklaracija po ut#enim tarifama roba i preferencijalnom statusu z@82020009. i
2010.g., priprema input tabela sa elementima poinelza procjenu fiskalnih efekata kod
uvoza);

- dipl. oec. Aleksandra Reggjenakroekonomista u Odjeljenju za makroekonomskalizun
Upravnog odbora UIO, u segmentu ocjene efikasisostttma PDV-a u BiH.

U Banjaluci, jula 2011 dr. sc. Dinka Adti



l. SISTEM STOPA PDV-A U EU

1.1. PRAVNI OKVIR
1.1.1. Evolucija pravnog okvira (1977-2001)

Budwi da su zemlj&lanice, osnivéi EZ, uvele su PDV-e prije oshivanja Zajednice #jp&oosti
(skalu stopa, osloldanja, ostale derogacije) nacionalnih sistema PDdltezadrzale i u novom
zajednékom sistemu PDV-a nakon 1977. godine kada je useoféesta direktivaU skladu sal.
27(5) presSutno su prihgani svi elementi nacionalnih sistema PDV-a koji l®li na snazi u
momentu uspostave zajetkiog sistema PDV-a i druga posebna pravila oporev&DV-om,
koja su se u manjem obimu zadrZala u sistemu PD\VE® sve do danafll. 27(5) omogdeno je
automatsko odobravanje posebnih odstupanja (dejap&oja su bila u primjeni u zemljama
¢lanicama EZ prije 1.1.1977. (,devetorica“), ukolika ¢lanice o tome obavijestile Komisiju prije
1.1.1978. godine, odnosno prije stupanja na snagweP DV Direktiveé Druga grupa derogacija
koje su odobrene automatizmom, a koje se odnoseinane stope, vezane sulanice koje su na
dan otvaranja zajedtkog trzista (1.1.1991.) imale skalu sniZenih st®fiav-a (,dvanaestorica®).
Velike razlike u stopama PDV-adanicama, postojanje snizenih i nultih stopa, wprijeme nije
bilo problematino, bududi da je u tom p&etnom periodu EU bila zajednica koju Jmilo samo
devet ¢lanica, ujedn&nog ekonomskog razvoja. Homogenost EZ je olakdavalrizontalnu
(izmedu ¢lanica) i vertikalnu (izméu ¢lanica i Evropske komisije i Vif@a) komunikaciju unutar
integracije.

U poslijednjem desetfe izmjenama Seste direktive u nekoliko navrata iseop su sljedé
elementi sistema stopa PDV-a u EZ:

I opseg snizenih stopa PDV-a (1992)

i. broj snizenih stopa (1999)

ii. minimalna visina sniZzene stope PDV-a (1999)

V. minimalna visina standardne (@g) stope PDV-a (2001)

Cinjenica da je EZ trebalo deset godina da se pbksdwi-takvi okvire sistema stopa PDV-a, koji
¢e biti obavezni za sveélanice, govori o otporimalanica i snaznom utjecaju politike na
oporezivanje indirektnim porezima.

Izmjenama Seste direktive 1992.g. propisana su dva kumulatiwijeta kojima se suZava opseg
dobara i usluga na kojese moze primijeniti nizpato
1. propisana je lista dobara i usluga na koja se mozprimijeniti niza stopa (Direktivi je
dodan poseban Aneks H)
2. visina snizene stope je ografiena visinom ulaznog PDV-a na koji obveznik ima pray
odbitka.
» Svaka snizena stopa ufuie se tako da je iznos poreza na dodatnu vrijedkmsproizlazi
iz njene primjene onaj koji se dobije na u@peni na’in da bi se omogtio odbitak

! Sixth Council Directive of 17 May 1977 on the hanimation of the laws of the Member States relatinturnover
taxes — Common system of value added tax: unifasis lof assessmen?7/388/EEC

2 Prema izvje$taju Evropske komisije od 1.12.200¢k 48% derogacija sistema PDV-a u 2004.g. se okinasi
derogacije automatski odobrene “staritténicama u skladu sa. 27(5) Seste direktive.

% Council Directive 92/77/EEC of 19 October 1992



cijelog porezana dodatnu vrijednost koji se moze odbiti premaeddamacl. 17
(kojim se urduje pravo na odbitak, prim. autora).

Cilj propisivanja gore navedenog uvjeta jeste maSgavnih prihoda, u cilju onemogavanja
nastanka situacije da svi obveznici koji ispju dobra ili pruzaju usluge po snizenoj stopi PRV-
imaju pravo na povrat PDV-a. S obzirom da je nakonjena iz 1992. i dalje ostala na snazi
derogacija odobrena ,starin€lanicama, koja je podrazumijevala primjenu snizestibpa PDV-a
ispod dozvoljenog minimuma od 5&anicama koje su te stope imale u svojim sistemmaalan
otvaranja internog trziSta Zajednice 1.1.1991., ene¢ zakljuiti da se nove odredbe odnose na
buduwe ¢lanica EU. Méutim, ovi uvjeti nisu bili dovoljni da sprijee dalju eroziju sistema PDV-a,
budwi da suclanice posStujti nove uvjete uvodile Eitavu skalu nizih stopa koje su uldjuale i
nultu stopu. Primjena velikog broja stopa je znatte¥avala administriranje PDV-om¢lanicama,

a poreznim obveznicima je nametala nove troSkovedenju poreznog knjigovodstva. Pogotovo je
to opteréivalo kompanije koje su poslovale uéeen brojuclanica. Time je bio ugrozen jedan od
osnovnih ciljeva EU — sloboda kretanja dobara, gesitkapitala. Da bi se sprigo dalje uruSavanje
sistema i omogtilo neometano funkcioniranje jedinstvenog trziStarrdpska komisija je
izmjenam4 Direktive 1999.g. propisalaroj niZih stopa i minimalni nivo sniZene stope

«Zemlje clanice isto tako mogyrimjenjivati jednu ili dvije snizene stope Te stope
odrefuju se kao procenat oporezivog iznosa, kog moze biti manji od 5%]
primjenjuju se samo na isporuke odnosno pruzanje kategorija dobara i usluga koje
su precizirane u Aneksu. b

Propisivanje donje granice nizih stopa nijéimi ogranéavalo visinu standardne stope koja je kod
nekih &lanica bila nedostatna da osigura stabilan nivdnqud budZeta. Izmjenamdirektive
2001.g. propisana jinimalna standardna (opéa) stopa PDV-a.

«Standardnu stopu poreza na dodatnu vrijednost dgee svaka zemljalanica kao
postotak oporezivog iznosa i ista je za isporukbada i pruzanje usluga. Od 1.1.2001
do 31.12.2005, tgprocenat ne moze biti manji od 15%la prijedlog Komisije i nakon
konsultacija s Parlamentom Europe i Odborom za ekwska i socijalna pitanja, Vije
jednoglasno odluje o visini standardne stope kojée se primjenjivati nakon
31.12.2005.»

1.1.2. Strategija snizenih stopa PDV-a (2000-2008)

Procesom Sirenja EU veliki broj snizenih stopamipgbeksnost nacionalnih poreznih sistettemica
postali su problem za administriranje PDV-om, peggrdjelovanju kompanija u drugigfanicama i
prijetnja funkcioniranju jedinstvenog trSta EU.&é&gija Evropske komisije u posljednjih pet godina
ide u pravcu kontrole ekspanzije derogacija i aaalizacije broja stopa i dobara /usluga na koje se
shizene stope primjenjuju, ka k@&mam eliminiranju derogacija iz sistema PDV-a u EU.

1.1.2.1. Mjere u poditju snizenih stopa

» Eksperimentalna primjena snizene stope PDV-a ugadtenzivnim uslugama

* Council Directive 1999/49/EC of 25 May 1999
® Council Directive 2001/115/EC of 20 December 2001
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Osim moginosti uvatenja snizene stope na dobra i usluge iz Aneksarlieizamé8 Seste direktive
u 1999.godini odobreno je privremeno deoje sniZzene stope na pruzanje usluga u sferi radno
intenzivnih — usluznih djelatnosti lokalnog karakie koje se uglavnom ispamwju krajnjim
kupcima, aciji povoljniji porezni tretman n& ugroziti konkurentnost na trziStu. To su sljge
usluge, koje su pobrojane u novom Aneksu K:
- usluzne popravke bicikala, ol®j predmeta od koze, odg posteljine;

usluge renoviranja i popravki u stanovima,

usluge pranja prozora i uslugdcenja kita;

usluge frizera;

uslugecuvanja djece, ponto starim, bolesnim i invalidnim osobama, osobamaasebnim

potrebama.

Evropska komisija je u periodu do kraja 200%kgnicama koje su podnijele zahtjev odobravala
snizene stope PDV-a samo za najviSe dvije kategasjuga pobrojanih u Aneksu K. Budula je
ovo bio eksperimentalni projekat, priviemenog keeek, Komisija i ¢lanice imale su obavezu da
stalno nadziru ¢inke primjene snizenih stopa u ovim djelatnostinméencija Komisije je bila da
pomaiu snizenih PDV-a stopa u djelatnostima koje imagoku dodatnu vrijednost potpomogne
otvaranje novih radnih mjesta u tim djelatnostieugi ocekivani efekt ovih mjera jeste pad cijena
ovih usluga i porast potraznje za njima.

» Racionalizacija popisa dobara i usluga iz Aneksa H

Proces racionalizacije popisa dobara i usluga nek&a H koje se mogu oporezovati snizenom
stopom PDV-a ukljtuje sljedée mjere:

- ograntavanje postojee liste dobara i usluga - lista povlaStenih dohblasluga ne moze se
prosiriti novim vrstama dobara ili usluga na koged® sada primjenjivala standardna stopa u
svim ¢lanicama,;

- primjena snizene stope se moze proSiriti samo rmadb usluge na koje ,starefanice
primjenjuju derogacije, automatski odobrene 197@m® za koja se pokazalo da njihov
povlasteni porezni tretman nije ugrozio funkcionje jedinstvenog trziSta. Ova mjera
ukljucuje restorane, sektor stanovanja i za isporukwapleiektréne energije.

» Racionalizacija ostalih snizenih stopa

Ova mjera podrazumijeva:
- ukidanje derogacija odobrenéfanicama da odrzavaju snizene stope na dobralilgasoji
se ne nalaze u Aneksu H (tzv. parking ili zaustastopa)
- ograntavanje nulte i super snizene stope (ispod minimélitg¢ samo na dobra i usluga
pobrojane u Aneksu H.

» Racionalizacija snizenih stopa u odenim geografskim oblastima

Budwi da svaka derogacija i asimétrost u sistemu oporezivanja ugrozava jedinstveaimrokvir
| otvara prostor za prevare Komisija predlaze nagiizaciju odobrenih derogacija samo na dobra i

® Council Directive 1999/85/EC of 22 October 1999

" Izvjestaj Komisije Vijéu i Evropskom parlamentu o eksperimentalnoj primjmizenih stopa PDV-a na odene
radno-intenzivne usluge (“Report by the Commisdimthe Council and the European Parliament on tiper@mental
application of reduced rates of VAT to certain labmtensive services”, COM(2003) 309 of 2 June300
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usluge koja se troSe u odemim dislociranim regijama (na otocima, u udaljepodriEjama), gdje
je lakSe obavljati kontrolu i reviziju. Na osnowsue mjere Austriji, Gtkoj, Francuskoj i Portugalu
je odobrena primjena snizene stope za dehia dobra/usluge samo u airim podrdjima ili
regijama, dok se u ostatku zemlje primjenjuje séadda stopa.

1.1.2.2. Redizajn Seste direktive (2006)

Stupanjem na shagu Direktive 2006/112/E&esta direktiva je stavljena van snage.divien,
natin. Odredbe u vezi stopa PDV-a propisane su u Ripgla, ¢l. 93-129. Aneksi H i K, kojima je
propisan opseg dobara i usluga na koje se mogujenitnh snizene stope, postali su Aneksi lll i IV
Direktive 2006/112/EC. Prvi put, nakon 30 godinaZzete derogacije, pa i one automatski odobrene
kreiranjem zajedikog sistema PDV-a u EZ, postale su integralni tgkstvnog okvira sistema
PDV-a u EU. Aktivnosti Evropske komisije u vrijemnedizajna pravnog okvira iSle su u pravcu
racionalizacije broja stopa i dobara/usluga na kejsnizene stope primjenjuju. Strategija EU iz tog
perioda se zalagala za pojednostavljenje sisteopa steliminaciju derogacija, od kojih nagrédoroj
prestaje s vazenjem krajem 2010.g. Implementaaiaojanih mjera zahtijeva stanovito vrijeme:

- da bi se postigao polki koncenzus izmiu ¢lanica,

- da bi se implementirale u zakonodavstianica

- da bi se pripremile porezne administracije i obwzn

1.1.2.3. Izmjene Direktive 2006/112/EC u pailnstopa (2007-2010)

U posljednjinh nekoliko godina Direktiva 2006/112/H€ mijenjana nekoliko puta u podju
odredaba kojima se propisuju stope PDV-a u EU, tkk¢ge samo mali broj derogacija u vezi stopa
PDV-a ostao i danas na snazi. Te se derogacijesedm sljedee:
».geografske derogacije”: Austrija moze u dvije kamu(Jungholz i Mittelberg) da uvede
drugu standardnu stopu koja je niza od osnovneestalp viSa od minimalno dozvoljene
stope od 15%; Portugal moZe primijeniti nize stopeutonomna pod¥ja Azori i Madeira,
a Gkka za odréene departmane (otoke) stopu nizu do 30% od stdnelar

- Austrija moze da primijeni jednu ili dvije snizes®pe na najam imovine za stanovanje, s
tim da stopa ne smiju biti nize od 10%;

- ¢lanice mogu primijeniti nize stope na sadnice daydukovice, korijenske biljke, rezano
cvijece i ukrasne biljke, te drvo koje se koristi za eyr]

- ¢lanice koje su na dan otvaranja internog trzis1a1991. primjenjivale snizene na dobra i
usluge koje nisu pobrojane u Aneksu Il mogu nastayprimjenom sniZzenih stopa s tim da
stopane smije biti niza od 12%;

- ¢lanice koje su na dan otvaranja internog trzisfal®91. imale sniZzene stope u sistemima
PDV-a ispod minimalnih 5% mogu nastaviti s primjantih stopa do usvajanja katmah
odredaba za oporezivanje prometa idmé&anica. Pri tome se moraju zadovoljiti tri uvjeta:
odobravanje snizenih stopa mora biti u skladu &amaa EU, stope moraju biti u funkciji
ostvarenja socijalnih ciljeva i u korist krajnjegtmpS&a. U smislu ove derogacijel(
110(2)) nekimelanicama je Direktivom odobreno uienje snizenih stopa i to:

* Finskoj, za novine i periodiku koja se prodaje netatu, Stampane publikacije koje
se distribuiraju korporacijama u javnom interesu,

8 Council Directive 2006/112/EC on the common systévalue added tax, OJ L 347, 11.12.2006.
°® U sklopu opsezne fiskalne konsolidacije Portugal ove pogodnosti za navedena pdjrureducirati na 20%
standardne stope PDV-a (,International VAT Monitovbl 22, No 4., July/August 2011, IBFD, Amsterdgm271).
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» Svedskoj, za novine, ukjujuéi i novine (audio i na kaseti) za slabovidna lica,
farmaceutske proizvode koji se ispéuju bolnicama ili na recept, za proizvodnju (i
drugih s njom povezanih usluga) periodike nepndfibrganizacija;

Izmjenam@&’ Direktive iz juna 2009.godine odfeni broj derogacija je ukinut, a dodane su nove
derogacije:

- ¢lanice koje su na dan otvaranja internog trzis1al®91. imale snizene stope u sistemima
PDV-a ispod minimalnih 5% na dobra i usluge kojsunpobrojane u Aneksu Il mogu
nastaviti s primjenom tih stopa, kao i u&ju djeije odj&te | obie i stanovanja;

- ¢l 110(2) Direktive je proSiren i na Maltu za ispku hrane za ljudsku potroSnju i lijekova,;

- Kipru je odobrena primjena jedne ili dvije snizestepe na promet ¢aog plina (LPG) u
cilindrima;

- Portugal moze da primijeni jednu ili dvije sniZzestepe na mostarinu u oblasti Lisabona.

Istim izmjenama je proSiren opseg dobara i usli&aje se moze primijeniti snizena stopa PDV-a
(Aneks 11l) u podrdju isporuke knjiga. Naju&a izmjena se odnosi na snizene stope na radno-
intenzivne usluge, koje su do ovih izmjena bile \ddjena opcija z&lanice koju su one mogle
koristiti po strogo odrdenoj proceduri i uz oddene uvjete. Izmjenama je ukinut Aneks IV i sve
usluge iz tog aneksa, zajedno sa restoranskim arslag uslugama kateringa, uklgne su u Aneks

[ll. Smatra se d&e se Sirenjem i ujedtavanjem opsega dodatnih snizenih stopa (osim anih i
Aneksa Il Direktive, tj. ex-Aneksa H Seste direldj, koje do sada nisu bile u istoj mjeri dostupne
svim ¢lanicama, déi do harmonizacije opsega dobara i usluga s paniast tretmanom u
¢lanicama. To bi trebalo doprininijeti harmonizagjstema PDV-a u EU u cjelini. Popis trenutno
vazetih dobara i usluga na koje se moze uvesti snizempa$DV-a je dan u Okviru 1.

Izmjenama’ Direktive krajem 2009.gélanicama je odobreno ugenje snizene stope PDV-a za
isporuke plina, elekttne energije i gradskog grijanja, ali tek nakon kdiasija sa PDV Komitetom
(VAT Committee)PDV komitet, koji je uspostavljen Sestom direktivgdanasil. 398 Direktive
2006/112), uz najbolju praksu, predstavlja najvjazsavjetodavni mehanizam kojim Evropska
komisija nastoji na posredandma bez zakonodavne ili institucionalne interveaciparmonizirati
praksu oporezivanja PDV-omdanicama. U skladu sa odredbama Direktive Savgtoidkomitet
je nadlezan za konsultacije u vezi sa primjenonelive i za ispitivanje pitanja iz sfere primjene
odredaba EU o PDV-u.

U maiuvremenu, odreni broj derogacija odobrenifianicama Ceska, Estonija, Malta, Marska,
Kipar, Poljska, Slovenija, Slovka) koje su pristupile EU 1.5.2004.g., bddda bile ogranienog
vremenskog trajanja (3-6 godina), istekom odobreokova prestale su da vaze.

Konano, s obzirom da su odredbe u pogledu minimalneesistandardne stope od 15% bile
privremenog karaktera sa rokom primjene do 31.1020zmjenama Direktive krajem 2010.g. rok
primjene ovog standarda je produZen za narednigquha, tj. do 31.12.2015.4.

1% Council Directive 2009/47/EC of 5 May 2009 amemgdiirective 2006/112/EC as regards reduced ratesloie
added tax OJ L 116 of 9 May 2009

1 Council Directive 2009/162/EU of 22 December 2@®8ending various provisions of Directive 2006/112/@h the
common system of value added tax, OJ L 10, 15.0.201

12 Council Directive 2010/88/EU of 7 December 2010earing Directive 2006/112/EC on the common systém o
value added tax, with regard to the duration of abéigation to respect a minimum standard rate LCBR6 of 10
December 2010 .
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Okvir 1: Aneks IllI Direktive 2006/112, Popis dobara i uslugana koje se mogu primijeniti
shizene stope PDV-a sukladnd. 98 Direktive (na snazi od 1.6.2010.)

1. Prehrambeni proizvodi (ukljwjuci i pic¢a, iskljwuju¢i alkoholna péa) za ljudsku i Zivotinjsk
upotrebu; Zive Zivotinje, sjemenje, biljke i sastdjoji su koriste i za pripremu hrane, proizvadji
se koriste kao dodaci ili supstituti prehrambenibtizvoda

Snabdijevanje vodom

Farmaceutski proizvodi koji se koriste za zdrawstvenjegu, prevenciju nastanka bolesti ilifiza

tretmane u medicinske i veterinarske svrhe, dliuci i proizvode koji se koriste za kontracepcijf i

sanitarnu zastitu

Medicinska oprema, pomagala i drugi nadomjestci ijgajenih za ublaZzavanje ili tretmgn

invaliditeta, za iskljdgivu upotrebu invalidnih osoba, ukfuju¢i i popravku takvih dobara, |fi

automobilska sjedala za djecu

Prevoz putnika i njihovog prateg prtljaga

Isporuka knjiga nasvim fizickim medijima, ukljucuju¢i i pozajmljivanje od strane knjiia

(ukljuéujuéi broSure, letke i sthi Stampani materijal, djge slikovnice, crtanke ili bojankd,

Stampane note ili u rukopisu, karte i hidrografgksliéne sheme), novina i peri@tih magazina

osim materijala koji su u cijelosti ili uglavnhommagenjeni za reklamni materijal

Ulaz na priredbe, teatre, cirkuse, sajmove, zabaeankove, na koncerte, u muzeje, zooloske vrtgve,

kina, izloZzbe i druga kulturna zbivanja i objekte

Prijem usluga radio i TV emitera

Usluge koje pruzaju pisci, kompozitori i izd@i djela ili naknade od autorskih prava u vezi s ti

Snabdijevanje, izgradnja, renoviranje i promjenanjgaie stambenog prostora, kao dio socij@ine

politike

Renoviranje i popravke privatnih stanova, iskljuéuju ¢i materijal koji predstavlja zna ¢ajan dio

vrijednosti pruzene usluge

Pranje prozora i ¢iSéenje privatnih kuéa

Isporuka dobara i pruzanje usluga u poljoprivregmojzvodnji, osim opreme i zgrada

SmjesStaj koji pruZaju hoteli i sle ustanove ukljujué¢i i pruZanje smjeStaja za odmornf i

iznajmljivanje prostora za kampiranje i auto-kampov

Restoranske i usluge kateringa, uz mogdmost da se isklj&e isporuke pika (alkoholnih i/ili

bezalkoholnih)

Ulaz na sportske dodaje

Upotreba sportskih objekata

Isporuka dobara i pruzanje usluga od strane orgaijgzkoje su od strane zemadjanica priznatg

kao humanitarne organizacije i koje su uéjne u socijalni rad ili rad na socijalnoj zastitimjeri u

kojoj te isporuke dobara, odnosno pruZanje uslugsy oslobdene premacl.132, 134 i 136

Direktive.

Pogrebne usluge i usluge kremiranja, zajedno saarpiovezanim isporukama dobara

Pruzanje medicinske i stomatoloSke njege kao i dérirtretmani u mjeri u kojoj te usluge nigu

oslobatene prem&l.132(1), b-e

Usluge koje se pruzaju u vezi s&cenjem ulica, skupljanjem srée i obradom otpada, osi

pruzanja tih usluga od strane organdliA3

Manje popravke bicikala, obuée, predmeta od koZe, odjée, posteljine (ukljuéuju i i zamjene)

Usluge ¢uvanja djece, pomai starim, bolesnim i invalidnim osobama, osobama sposebnim

potrebama

Usluge frizera
Napomena: Dobra/usluge ozeae masnim slovima dodane su u Aneks 111 1.6.2009.
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1.2.  ANTIKRIZNA POLITIKA STOPA U CLANICAMA EU (2008 — 2011)

Mijere u politici PDV-a koje su poduzet¢éanice EU, kao i neke druge zemlje u svijetu, yevnie
globalne ekonomske krize ukazuju na divergentrjevalkoji su u fokusu vlada. Dok se jedni vode
ciliem podsticanja privatne potrosnje i snazerkgitinosti kompanija, time neposredno ili posredno
djelujwéi na rast ekonomske aktivnosti, druge zemlje zarpet imaju @uvanje budzetskih prihoda

| po cijenu povéanja poreza i nastavka depresije potrosSnje i gaSaeryrednih aktivnosti. Budii

da sve mjere nemaju istovrsni pravac djelovanjasva subjekte, drzavu, kompanije i dgaae
potrebno je balansirati troSkove i koristi svakenoj@ra, Sto podrazumijeva Zrtvovanje maksimalnih
ucinaka pojedinénih u cilju postizanja ukupnih optimalnih efekaémgl.trade offs).Drugi problem

u borbi protiv krize, 0 kome se manje govori, jegperost reagiranja u EWak i u situaciji kada se
postigne konsenzus oko nekih mjera. Tome dopriglmenaznost EU i tromost institucija, sporost
kod usvajanja izmjena direktiva na nivou EU i njbBotranspozicije u nacionalne propise.
Suatavanje sa globalnom krizom i nethda se reagira brzo, pravovremeno i u pravoj nggara i
pitanje redefiniranja procesa usvajanja mjera itrumenata u segmentu politike PDV-a.
Fleksibilnost kod donoSenja mjera u nekitanicama, a koja se ogleda u snaznijoj ulozi vlade
»Zaobilazenju" parlamenata, pokazala se vrlo kanmsrpraksom u vrijeme krize.

Mjere i instrumente koje stlanice EU i druge zemlje usvojile koncem 2008.godetkom 2009.g.
mogu se grupirati u nekoliko kategorija:

- mjere koje su usmjerene na poticanje agregatnefga (smanjivanjem stope PDV-a i
suzavanjem porezne osnovice),

- mjere kojima se j&a fiskalna pozicija vlada (povanjem stope PDV-a i snhiZenih stopa,
suzavanjem opsega primjene diferenciranih stopa),

- mjere kojima se poboljSava likvidnost kompanijaofirzavanjem rokova za podnoSenje
prijava i za pldanje obaveze za PDV, skirzanjem rokova za vianje povrata, mjere
kojima se ublazavaju efekti giga kompanija na poslovne partnere),

- mjere kojima se ciljano pa@g konkuretnost (npr. poboljSavanjem pozicija mdirmi u
sistemu PDV-a),

- mjere protiv poreznih prevara u sistemu PDV-a,

- mjere koje vode pojednostavljenju administriranfzMPom.

Primjecujemo da pojedine mjere imaju viSestuke efekte.rdlrotiv poreznih prevara ugje i na
jacanje konkurentnosti i jedinstvenog ekonomskog prastali i na smanjenje porezne evazije i na
porast prihoda od PDV-a. Pojednostavljenje admingstia PDV-om smanjuje troSkove
obveznicimagime se j&a likvidnost privrede, ali i rastetgju troSkovi poreznih uprav&me se
ostvaruju uStede u budzetima koje se mogu usmijarifavne investicije. U cjelini gledano,
autonomne porezne mjere kojecsanice donijele u protekle tri godine su krajnjeedigentne.

Vodeti svjetski ekonomski istu da je za ublazavanje ekonomske krize potrebnobkuorati
razlicite fiskalne stimulanse koji uklgwju: (i) djelovanje na strani javnih rashoda (npivaranje
javnih radova), (ii) stimulanse usmjerene premagsatima (npr. smanjenje stope PDV-a) ili (iii)
stimulanse usmjerene prema kompanijama (npr. gotisabvencije).

Efekti mjera usmjerenih prema potrégaa i kompanijama su vrlo diskutabilni, dok najvefekat

mogu proizvesti mjere na strani javnih rashoda. riekaisti zaklj@uju da fiskalni stimulansi u
svakom sldaju moraju biti pravovremeni, obimni, diverzificivia dugotrajniji, kolektivni, stabilni i
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odrZivi. ** Izbor mjera i instrumenata za koje se vlade olpdii u borbi protiv globalne recesije
ovisi 0 zn&aju prihoda od PDV-a u ukupnim javnim prihodimadjelu oporezive potroSnje. Yie
stupanj oporezivanja potroSnje ostavlja prostoratimauliranje privatne potroSnje smanjenjem stopa
PDV-a i Sirenjem opsega dobara i usluga na kopisgenjuju diferencirane stope.

U sferi indirektnih poreza v broj ¢lanica se opredijelio za posenje poreza na potrosnju (PDV,
akcize) smatrajti da ¢e izdasnost ovih poreza u najkean roku dovesti do brzog rasta prihoda. U
podrutju PDV-a ¢lanice su preduzele mnostvo autonomnih mjera kojeegultirale povéanjem
poreznog optetenja.

Osnovne dvije grupe mjera podrazumijevaju:
I poveanje standardnih stopa PDV-a
i. Sirenja porezne osnovice.

S obzirom na postojanje zajetkog sistema PDV-a u ElWlanice su antikrizne mjere u

nacionalnim sistemima PDV-a morale uskladiti sseddama i odi@enim granicama koje postavlja

pravni okvir oporezivanja PDV-om u EU (Direktiva@®112/EC) i propisuje minimalne standarde
u pogledu stopa PDV-a i opsega dobara i uslugajeade mogu primijeniti snizene stope.

1.2.1. Politika standardnih stopa PDV-a

U paetnoj fazi razvoja krize & broj ¢lanica se opredijelio za mjere u sistemu PDV-a laje
trebale pomé@ kompanijama da odrze poslovanje i likvidnost, dmarkad je rij¢ o urednom
izmirivanju obaveza za PDV-e. Mjere su se odnos#eskrgivanje rokova povrata PDV-a ili
produzavanje rokova planja obaveza. Tako su krajem 2008. égitom 2009.g. samo téianice
odlwile da povéaju standardnu stopu, a dvije su smanijile stopkoKa kriza dobijala na snazi i
Sirini tako su seclanice naSle u sve ¥mn fiskalnim dubiozama koje su nastojale zatvoriti
poveanjem standardne stope PDV-a. U toku 2010.g. d¢emeica je povéalo standardnu stopu, a
samo jedna je smanijila stopu. Od 1.1.2011.&asica povéava standardnu stopu.

Poredéi sa stanjem prije izbijanja krize moze se zaktjuda jecak 13c¢lanica u posljednje dvije-tri
godine povéalo standardne stope, s tim da su neke ¢soxae stope u viSe navrata. Ovakva
divergentna ponasanféanica ukazuju na nekolik@njenica:

- da je odgovor weg brojaclanica na globalnu ekonomsku krizu bio stihijski;

- da ne postoji konzistentna nacionalna politika/Pdu veini ¢lanica;

- da koncipiranje mjera u sistemu PDV-alanicama nije pratila realna procjena méguefekata;

- da autonomne nacionalne politike PDV-a ugrozauajostavljanje jedinstvenog sistema PDV-a u
EU.

1.2.2. Stihijski pristup: slu¢ajevi Portugala, V. Britanije i Irske

Oba sl¢aja smanjivanja stopa PDV-a iz 2008/2009 su zanialjPortugal je 2009.g. smanjio
standardnu stopu, da bi od 2010.g. vratio stanust@d 2011. dodatno je paie® za dva procentna
poena. Irska je smanjila standardnu stopu PDV-a0.pa procentna poena ¢mitkom 2010.g.
Medutim, pod pritiskom ogromnog fiskalnog deficitakasje ponovo vratila standardnu stopu na
nivo koiji je bio prije privremenog smanjivanja.

13 vige o tome: Spilimergo A., Symansky S., Blanchérg Cottarelli C., ,Fiscal Policy for the CrisislMF staff
position note SPN/08/01, IMF, Washington, 29 Decen#t®08 www.imf.org, pp. 2 — 7.
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Slu¢aj Velike Britanije je zanimljiv i zbog toga Sto 1 njenom primjeru potidena dosadasnja
shvatanja o ponaSanju trgovaca prilikom promjenpaPDV-a. Sléaj V. Britanije je indikativan i
za procjene uwienja diferenciranih stopa u BiH, s obzirom na né&mtak iskustva u ovoj oblasti i
relativno kratko razdoblje primjene PDV-a u BiH.pdaninjemo da bi se prilikom analize iskustava
Britanije trebalo ograsiti na trendove i posljedice politika, ne ulézel ocjenu visine stope.
Potrebno je imati u vidu velike razlike u stepeaavoja ekonomija BiH i V. Britanije i ragiitu
poreznu strukturu. U poreznoj strukturi BiH domanioporezivanje potrosSnje, dok u poreznoj
strukturi razvijenih zemalja poput V. Britanije donimaju oporezivanje dohotka, profita i kapitala.
lako bi, sukladno tome, BiH trebala biti viSe olfijgd na promjenu politike PDV-a, sigj Britanije

je pokazao da su i razvijene zemlje ranjive na peom politike PDV-a.

U vrijeme uvaenja PDV-a (1/4/1973) V. Britanija je startala sskom stopom PDV-a. Mitim,
vrlo brzo nakon uvéenja nize stope PDV-a od 8% standardna stopa j@jedjeme pretvorena u
poviSenu stopu od 25% da bi se odrzao nivo prih&tieninacija poviSene i niZze stope u periodu
1979-1994 kompenzirano je nizom standardnom stogoug minimalnom od 15%, a od 1991.g.
umjerenom stopom od 17,5%. Ponovno desge nize stope od 8%, pa potom snizavanje na 5%
1997.g., Sto se odrzalo do danas, je dovelo dajerpghoda od PDV-a, rasta prevara i gubitaka
prihoda. Prema studiji Evropske komisije iz 200@.geriodu 2000-2006 procijenjeni gubici PDV-
a u Britaniji iznosili sucak 17% teoretske PDV osnovice Britanije. Oni seldin mogu pripisati
sistemu diferenciranih stopa, buédlwa sistem sa viSe stopa viSe otvoren prevaramego $to je
sliéaj sa jednom stopom PDV-a. Problemi sa funkciof@ansistema PDV-a u V. Britaniji su
ujedno i problemi Unije, s obzirom da je PDV jeda&hizvora za financiranje budzeta Unije kojemu
V. Britanija doprinosi u zn&jnoj mjeri s obzirom na njen veliki fiskalni kajtst.

Grafikon 1: Kretanje stopa PDV-a u V. Britaniji (%-2011)
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Izvor podataka: Evropska komisija

Problemi sa evazijom u sistemu PDV-a u Britaniji latlminirali pojavom ekonomske krize u
cetvrtom kvartalu 2008.g. Velika Britanija je 1.2008.g. smanjila stopu sa 17,5% na 15% na
razdoblje od 13 mjeseci, sve u cilju podsticanjarggmje. JoS u vrijeme najave privremenog
shizavanja PDV-e stope u V. Britaniji analri nisu bili optimisténi u pogledu ¢ekivanja vlade da
¢e snizavanjem standardne stope PDV-a podstaknuéigamu potraznju. Prema njima efekte
privremenog snizavanja stope u V. Britadgi osjetiti samo oni koji nisu u sistemu PDV-a btidu
da ¢e im ulazni PDV iz nabavke, kojeg ne mogu odbiitj lmanji, a time i cijena koStanja.
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Ocekivalo se da bi trebale profitirati i humanitaunruzenja i karitativne institucije. @@ misljenje

je bilo da je opseg potroSnje dobara i usluga na &e primjenjuje standardna stopa dosta uzak, te
da intervencije u stopi PDV-a ne bi mogle datekivane efekte. @na dobara i usluga se
oporezuje nizom stopom ili nultom stopom (npr. \@ide stanova, ¥na prehrambenih proizvoda,
loz-ulje i energija za dongastva). Sljedéa primjedba se odnosila na nagli prelazak na nizu
standardnu stopu, tako da obveznici nisu bili gmpljeni, Sto im je stvorilo dodatne troSkove brzog
prilagaiavanja. Na kraju, primjedba se odnosila i na naagtantene vremenske primjene. Time
se na odréeni na&in potroS&i Zele podstaknuti da kupuju dobra u 2009.g. ¢ewme obimu od
potrebnog. S druge strane, to moze biti i ¢ng dvije oStrice”, s obzirom na poznati model
ponaSanja prodavaca u &ju mijenjanja stopa. Imatuto u vidu bilo je za &ekivati dace
proizvadati koji prodaju dobra s neela&tiom potraznjom svoja ulaganja odloziti za 2010apd&k
stopa poreza bude vena na 17,5%, jer im to omogava vée poveanje cijena i ostvarenje
dodatnog profita u 2010. Sa ove vremenske distaraze se zaklgiti da se nepovoljni scenario na
koji su upozoravali PDV eksperti ostvario. SmargejDV-e stope nije dovelo do smanjenja
maloprodajnih cijena u istom procentu, te je izostéekivani efekat na agregatnu potraznju, a s
druge strane povane su fiskalne dubioze, tako da je fiskalni defiei 2009. iznosio -11,4%
LStara“ stopa PDV-a od 17.5% je ¢ema 1.1.2010. g. \¢eu januaru 2010.g. potvrdila su se
predvidanja uglednih ekonomista MMF-a i dr. da priviemesimanjenje stope PDV-a ¢
doprinijeti zn&ajnijem rastu agregatne potraZnjeali dac¢e ponovno vréanje na prethodni nivo
dovesti do porasta cijena, sukladno dosadasnjimsiskma zemalja koje su mijenjale standardnu
stopu. Prema zvafnim izvjeStajima Nacionalnog ureda za statistiku Bfitanije vraanje
standardne stope na stari nivo je dovelo do naglsta inflacije u januaru 2010.g. od 3,5%, Sto je u
to vrijeme bio najvisi nivo inflacije u Britaniji od 2008.goding.

Vrac¢anje stope PDV-a nije bilo dovoljno za brzo sanediskalnog deficita, tako da je V. Britanija
od 4.1.2011. ponovo po¥ala standardnu stopu i to na 20%. Prema procjenatmaZivaa i
sektorskih udruzenja pot@nje stope PDV-a na 20% dovesdo smanjenja potroSnje za 1,6 mird
GBP u 2011. i do otpustanja 163,000 radhik@vanine informacije Engleske centralne banké ve
pokazlusju da je porast stope PDV-a dovelo do radtacije u prvacetiri mjeseca 2011.9. od 1-
1,25%".

1.2.3. Politika diferenciranih stopa PDV-a

Promjene snizenih stopa PDV-a je teZe sagledatizg#om na startnu poziciju analize — Sarolikost
stopa i porezne osnovice na koju se primjenjujwjdlini, u cilju osiguranja wh prihoda politika
¢lanica u segmentu diferenciranih stopa je podragwalia sprovdenje dvaju mjera:

I. suzavanja porezne osnovice koja je obidbna snizenim stopama i

il. poveanja snizenih stopa.

Navodimo nekoliko karakterigtih primjera. lako je najavljivala povanje stope PDV-a sa 20% na
23% Maiarska je koncem aprila 2009.g. usvojila krizni planji je podrazumijevao povanje
standardne stope PDV-a na 25%, s tim da je uveétalatnu sniZzenu stopu od 18% (!) za mlijeko i

4 |zvor: EUROSTAT, Euroindicators, News Release,/2000 - 15 November 2010.

!5 Spilimergo A., Symansky S., Blanchard O., Cottar@l, ,Fiscal Policy for the Crisis*, IMF staff ition note
SPN/08/01, IMF, Washington, 29 December 20@8w.imf.org.

18 1zvor: UK Office for National Statistics

7 Vidjeti: Centre for Economics and Business RestedBritish Retail Consortium.

'8 Bank of England, Inflation Report, May 2011.
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mlije¢ne proizvode, hljeb, tijesta i centralno grijak@i su do tada bile oporezovane stopom od
20%.

Finska je odldila da od 1.7.2010. pova standardnu stopu PDV-a sa 22% na 23%, a snitepu s
sa 12% (koja je prethodno bila smanjena sa 17% 2%) Ina 13%. Snizena stopa od 13%
primjenjuje se na osnovne Zivotne namirnice i hraawivotinje, kao i na usluge kateringa koje su
do sada bile oporezovane standardnom stopom. ZnigEpa od 8% koja se primjenjuje na
lijekove, knjige, kulturne dogkje, putnéki prevoz, hotelski smjestaj,.. od 1.7.2010. geve je na
9%. Pregled promjena snizenih stopdanicama u periodu 2008. - juni 2011. dan je u Tidbe

Tabela 1: Promjene snizenih stop&8anicama EU, 2008-2011

shizene stope
¢lanica 2008 2009 2010 2011%)
Ceska 9% 10%
Estonija 5% 9%
Finska 8%| 17%] 8% |12% | 9% | 13%
Grcka 45% | 9%]| 5% | 9%]| 5%| 10% | 6.5% | 13%
Latvija 5% 10% 12%
Madarska] 5% 5% | 18%
Poljska 3%| 7% 5% | 8%
Portugal 5% 12% 6% | 13%
Rumunija] 9% 5% | 9%
Spanija 4% 7% 4% | 8%

Izvor podataka: European Commission, Internatidtfl Monitor, International Tax Journal
*) stanje na dan 1.7.2011.

Od paetka 2011.g. na snazi su sljédeedukcije u snizenim stopama i opsegu dobarligaoji
se oporezuje snizenim stopama PDV-a:
- Bugarska — od 1.4.2011. snizena stopa na hotelskesStaj, ukoliko predstavlja dio
turistickih usluga, se povava sa 7% na 9%;
- Kipar — od 10.1.2011. ukinuta je nulta stopa natirialijekove, a uvedena sniZzena stopa na
te artikle od 5% (lijekovi pod CN 30.3. i 30.4.,G& 30.2);
- Latvija — od 1.1.2011. ukinuta je sniZzena stopaelektricnu energiju, a od 1.1.2012. na
novine i periodiku;
- Litvanija — od 1.1.2012. be ukinuta sniZzena stopa na lijekove sa esencijéfte i
ortopedska pomagatdi trosak je snosio fond zdravstvene zastite;
- Holandija — ukinuta je snizena stopa od 6% na tikezi teatarske predstave;
- Portugal — od 1.1.201. ukinuta je snizena stop&m@e, predlaze se ukidanje stope na
cokoladno i aromatizirano mlijeko, mlijae napitke, margarin, konzerviranu hranu;
- Slovaka — ukinuta je snizena stopa na @@mu hranu i poljoprivredne proizvode.

Pregled trenutno vazi snizenih stopa pélanicama za glavne kategorije dobara i usluga iek&a
[l Direktive su dani u Tabelama 21 3.
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Tabela 2 : Pregled snizenih stop&danicama EU po glavnim kategorijama

¢lanica Hrana Snabdijevanje Lijekovi Ortopedska Prevoz putnika Inputi za
vodom pomagala poljoprivredu

Aneks 11, 1. Aneks Ill, 2 Aneks 111, 3 Aneks IlI, 4 Aneks IlI, 5 Aneks 111, 11

Austrija 10% 10% 10%, *) 10% 10%

Belgija 6%, 12% *) 6% 6% *) 6% *) 6% 6%, 12% *)

Ceska 10% 10% 10% 10% 10% 10%, 20%

Estonija 9% 9%

Finska 13% 9% 9% 13%, *)

Francuska 5,5%, *) 5,5% 2,1%, 5,5%, *) 5,5% 5,5% 5%,

Greka 13% 13% 6,5%, *) 13% 13% 13%

Holandija 6% 6% 6%, *) 6%, *) 6%, *) 6%

Irska 0%, 4,8%, 13,5% 0% 0% 13,5%

ltalija 4%, 10% 10% 10%, *) 4%, *) 10% 4%, 10%, *)

Kipar 5%, *) 5% 5% 5% 8%, *) 5%, *)

Latvija 12%(dj&€ija hrana) 12% 12% 12%

Luksemburg 3% 3% 3%, *) 3%, *) 3% 3%, *)

Madarska 18%, *) 5% 5% 0%

Malta 0% 0% 0% 5% 7%, *) 7%

Njemaka 7%, *) 7%, *) 7% 7%, *) 7%

Poljska 5%, 8%, *) 8% 8% 8% 8%

Portugal 6%, 13%, *) 6% 6%, *) 6% 6% 6%, 13%, *)

Rumunija 9% 9% (osim zubnih)

Slovaka 10%, *) 10% 10% 0%, *)

Slovenija 8,5% 8 5% 8 8,5% 8,5%

Spanija 4%, 8% 8% 4%, *) 8% 8% 8%

Svedska 12%, *) 0% (samo: za bolnice, na recept) | 6%

V. Britanija 0%, *) 0% 0%, *) | 0% 0%

Izvor podataka: Evropska komisija, stanje 1.7.2Qhternational VAT Monitor”, IBFD, Amsterdam, No.-3/2011, izvjeStaji korespondenata za period jaijuuar

2011
Napomene

- Popunjene su samo kategorije kod kojih se prijujersnizena stopa, i@ se podrazumijeva standardna stopa PDV-a
- Oznaka *) uz stopu oztava situaciju da se konkretna sniZzena stopa @niuie samo na odieni opseg dobara/usluga u okviru kategorije, doksssva ostala
dobra /usluge iz te kategorije primjenjuje standardtopa
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Tabela 3: Pregled snizenih stopa PDV-a na knjigesk& IIl, 6.

¢lanica knjige knjige na novine periodika
drugim fizi ¢kim
medijima
Austrija 10% 10% 10%
Belgija 6%, *) 0%, 6%, *) 0%, 6%, *)
Ceska 10% 10% 10% 10%
Estonijd 9% 9% 9%
Finska 9%
Francuska 5,5%, *) 5,5%, *) 2,1%, *) 2,1%, *)
Greka 6,5% 6,5% 6,5%
Holandija 6% 6% 6% 6%
Irska 0% 13,5% 13,5%
Italija 4%, *) 4% (samo za 4% 4%, *)
slijepe)
Kipar 5% 5% 5%
Latvija 12%
Litvanija’ 9%
Luksemburg 3% 3% 3% 3%
Madarska 5% 5% 5%
Malta 5% 5% 5%
Njemaika 7% 7% 7%
Poljska 5%, *) 8%, *) 5%, *)
Rumunija 9% 9% 9% 9%
Slovatka 10%
Slovenija 8,5% 8 5% 8
Spanija 4%, *) 4% 4%, *) 4%, *)
Svedska 6% 6% (za slijepe) 6% 6%
V. Britanija 0% 0% (za slijepe) 0% 0%

Izvor podataka: Evropska komisija, stanje 1.7.2Qkternational VAT Monitor*, IBFD, Amsterdam, Nd.-3/2011,

izvjeStaji korespondenata za period januar-junil201

Napomene

- Popunjene su samo kategorije kod kojih se prijujersnizena stopa, itia se podrazumijeva standardna stopa PDV-a
- Oznaka *) uz stopu ozdava situaciju da se konkretna snizena stopa @niuie samo na oddeni opseg
dobara/usluga u okviru kategorije, dok se na staaslobra /usluge iz te kategorije primjenjujendi@rdna stopa

Posebne napomene za pojeditamice:

! Osim na novine i periodiku koja ¢i@om sadrZi privatne oglase, ,Zutu Stampu“ i eretplrnografske sadrzaje
(primjenjuje se standardna stopa)

% Osim za tekstove koji sadrze nasilje ili erotskefpgrafske sadrzaje (primjenjuje se standardrEagto

% Samo za knjige i periodiku informativne sadrzine

Iz Tabele 3 moze se zakdjti da je prisutan neravnopravan porezni tretmajigk/movina koje se
izdaju na nekom drugom mediju (npr. na CD, DVD)kngiga (koje se prodaju u digitalnoj formi) u
odnosu na klagne Stampane knjige. Samo nekolici€lanica primjenjuje snizene stope i za tu
kategoriju i to uglavhom za knjige koje su nami@rmg slabovidnim osobama. Ré#liporezni
tretman ostale ispoéuelje knjiga stavlja u neravnopravan polozaj rastu u odnosu na klasie
izdavae.
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U cijelosti, i pored niza redukcija i ukidanja dgazija, sistem diferenciranih stopa u EU je i danas
vrlo kompleksan (Tabele 4 i5).

Tabela 4: Struktura stopa PDV-a u EU (stanje: D112

vrsta stope broj¢lanica | napomena
super snizene 5
snizene 26
zaustavna (parking) 5 )
Belgija, Irska, Italija, Malta, Finska, Svedska, V.
nulta 7| Britanija

Tabela 5: Struktura snizenih stopa u EU (stanjg2011.)

broj snizenih stopa broj¢lanica | napomena

1 stopa 11

2 stope 13

3 stope 2 Luksemburg, Irska
ukupno 26 26

Nultu stopu PDV-a u svojim sistemima i dalje imacfanica, od kojih njiktetiri primjenjuju nultu
stopu na strogo ograf@n opseg dobara i to:
- na oporezivanje dnevnih ili nedjeljnih informatifimovina (Belgija), Stampanih materijala i
periodike koju proizvode neprofitna udruZenja (Skedi Finska);
- na lijekove koji se ispokiwju bolnicama ili se prodaju na recept (Svedska);
- na promet zemljiSta koje se ne koristi udgnanske svrhe (ltalija).

Samo tri ¢lanice — Irska, Malta i V. Britanija — de facto primjenjuju nultu stopu na Siri
dijapazon dobara i usluga iz Aneksa Ill.MoZe se pretpostaviti da je razlog zasto su se daigo
zadrzale nulte stope PDV-a u ovim zemljama i tos$teve tri pomenute zemlje ob®, pa je time
mobilnost dobara manja, tako da primjena nultipatBDV-a ima zanemariv distorzivntinak na
zajednéko trziste Unije i na nastanak prekogganin lantanih prevara.

19 vlada Finske je u junu 2011.g. usvojila prijedidg se na novine i periodiku koja se prodaje napfaet ukine nulta
stopa PDV-a i uvede snizena stopa od 9% (izvotehational VAT Monitor”, Vol 22, No 4., July/Augtig011, IBFD,
Amsterdam, p. 266).
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Il IMPLIKACIJE DIFERENCIRANIH STOPA U SVIJETU

2.1. ISKUSTVA | NAUCENE LEKCIJE

Istrazivanja sistema PDV-a u zemljama Sirom svileti@ kontinuirano sprovode ekonomisti MMF-
a pokazuju da uwenje viSe stopa nije samo tetko pitanje, vé i da implicira i odrdene
posljedice. Kod donoSenja odluka o viSe stopa PDNageXe se u fokusu nalazi potpora
stanovniStvu sa nizim dohocima, dok secesje iz vida gube troSkovi koje u takvim sistemima
imaju obveznici i porezna administracija. U cjeliekonomisti MMF-&’ smatraju da uwtenje
diferencirane stope PDV-a moze da proizvede siegesljedice:

(1) ViSe stopa ugrozava izbor potrédaa time i izbor proizuteca;

(2) Proizvaiaci uvijek nastoje da prilagode cjenovnu politiku gwaga izdrzljivosti potros&”,
odnosno do one mjere koje to trziSte moze da pedriEskoce nastojati da maksimalno
prenesu povisenu stopu na potkEsastoce anulirati bilo kakvo snizavanje cijena na artikle
koji su u rezimu niZe stope;

(3) Koristi od nize stope e imati samo siromasniji slojevi, #a srednji i bogati slojevi
drustva. Efekti nize stope na Zivotni standard sgurostvariti i politikom ciljanih transfera i
raznim naknadama koje paaraju dohotke;

(4) Povlasteni porezni tretman samo za ddre dobra koja imaju supstitute u pogledu namjene
otvara prostor za konstantne zalbe dijela posloxaednice koja proizvodi ili prodaje
supstitute;

(5) Definiranje dobara ili usluga koje su u povlasten@iimu pogotovo kod osnovnih zivotnih
namiranica, knjiga, lijekova i dr. je problemato s obzirom na Sirok dijapazon proizvoda i
»Sive zone“ koje postoje u takvom asortimanu dopatiai skupo, budéi da zahtijeva da se
angaziraju posebni kadrovi u poreznim administeacg, koji trebaju biti odini
poznavatelji tehnologije proizvodnje dobara pod lpastenim rezimom, supstituta i svih
drugih proizvoda i robnih marki koji spadaju u ,8izonu*, te dodatni ljudski resursi kajg
komunicirati s obveznicima i odgovarati na njihoupite u vezi oporezivog statusa
proizvoda, davati obvezuja miSljenja i nadzirati primjenu pravila i defifjei S druge
strane, i obveznici koji se da u toj zoni proizvoda imaju dodatne troSkove uivgihovog
svrstavanja i komuniciranja sa poreznom admirggom. Eksperti MMF-a zakljguju da
»uspostava jasnih definicija postaje skupa vjézba

(6) Nize stope PDV-a zbog telthkih problema u primjeni i nemognosti da porezna uprava
efikasno nadzire primjenu novih pravila i defingcgefinitivno dovodi do porezne evazije;

(7) Vise stope PDV-a ne donoseetivani rast prihoda, a troSkovi administriranjahostopa su
visoki. Distributivni efekti na dohotke gtana su ispod dkivanih. Eksperti zakljguju da
su akcize i naknade za upotrebu deérgéh dobara mnogo efikasnije sredstvo za ostvarenje
pravicnosti u raspodjeli dohotka;

(8) Iskustva zemalja pokazuje da skala stopa PDV-aamirtbsi promjeni u preferencijama
potroS&a i preraspodijeli u strukturi potroSnje danmstava i vlada, Sto pokazuje Zagu
neelastinost potroSnje i odrazava lokalni karakter dobap@ knaju povlasteni porezni
tretman.

20 vjige: Tait A. A., “Value Added Tax, International Praaiand Problems ”,IMF, Washington, 1988., pp. 42-44.



| pored razvijene statistike, pogotovo u zapadniemllama, vrlo teSko je procijeniti efekte
diferenciranih stopa kod stanovniStva, obveznik@mrezne administracioje buéluda je svaka od
ovih ineteresnih grupa strukturirana, a sami pogegistavljaju samo presjek odemog stanja, bez
ugraiene dinamike komponente razvoja ekonomije na dugi rok. Ar@it MMF-a istcu da je
struktura potrosnje, koja je glavno polaziSte zatin efekata, ne samo razta s obzirom na visinu
dohotka, nego i na dobnu starost domstava, sklonost ka Stednji i ulaganjima. U pogledjene
regresivnosti PDV-a na stanovnistvo sa niskim dohagsto je, uostalom, jedan od glavnih razloga
za eventualno uvenje diferencirane stope PDV-a, potrebno je satletdo budZetske efekte
takve mjere, sagledavdjutroskove koje administriranje viSe stopa PDV-aipvodi na strani
porezne administracije i obveznika. Istrazivanpojedinim zemljama EZ su pokazala da je koma
neto efekat negativan, te da su snizene stopeta mtibpa PDV-a ,najneefikasniji &ia da se
pomogne siromasnim dortiastvima®t. Neka od tih istraZivanja su radi ilustracije dakviru 2.

Okvir 2: Efekti diferenciranih stopa”

U V. Britaniji nastojalo se ublaziti regresivnodd¥-a primjenom nulte i snizene stope za osngqyne
prehrambene artikle, stanovanje iqjje odjecu. Progresivnost takve politike je derogirana \atik
poreznom evazijom i gubitkom prihoda, bez velikitekata na poboljSanje poloZaja ekstrerfino
siromasnih slojeva.

Prema izvjeStaju Irske porezne komisije od nukaifenih stopa e koristi su imali bogati neck
siromasni. Tako je 10% najbogatijih ostvarilo gogis1,420 funti uSteda na troSkovima ishran
10% najsiromasnijih dondastava samo 820 funti. U izvjeStaju se zakljue da bi oporezivang
hrane po standardnoj stopi donijelo viSe sredstavé&ransfere siromasnim slojevima, nego St§ su
siromasni mogli ustedjeti kod kupovine hrane pdajdtopi PDV-a.

*) Tait A.A., ,Value Added Tax, International Pram and Problems®, IMF, Washington, 19§8,
pp.217-218.

Iskustva drugih zemalja pokazuju da politiku st®i2V-a ne treba kreirati i dalje usmjeravati samo
u svjetlu njegove potencijalne regresivnosti¢ vieeba izbalansirati pozitivne i negativne strane i
napraviti trade-off —iskoristiti sve njegove prednostizrtvovati maksimalistke zahtjeve da bi se
dobile optimalne koristi. PDV je efikasan i izdaSporez, u n&lu se jednostavno ubire i
podrazumijeva znatno nize troSkove postivanja m@piadministriranja. Cilj vlada treba biti da
odrzavaju jednostavan i efikasan sistem PDV-a, aedigstribuciju izmdu slojeva stanovniStva
ostvaruju budzetskim instrumentima (transferima).

Analiticari MMF-a na kraju zakljguju da je pajgore od svega na svijetu zavrSiti sa erozijom
porezne baze, kompliciranom skalom stopa i oglabg i porezom koji je skup za administriranje
— i to sve u ime prasnosti, umjesto jednostavnosti i efikasnosti zaveia sa kompleksnas,
troSkovima i evazijom — sve iz pogresnog razléga

Iskustva drzava kod udenja PDV-a i izmjene stopa zf&gno su utjecala na drZzave koje su tek
namjeravale da sistem poreza na promet zamijeneenws PDV-a. Prema opseznim
dugogodidnjim istraZivanjintd MMF-a uvaienje sistema PDV-a u drzavama do 90-tih XX. vijeka

2 bid. p. 217-218.
2 |bid. p. 220.
# Vise: Ebrill L., Keen M., Bodin J-P, Summers VTHe Modern VAT”, IMF, Washington, 2001, p. 69.
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karakteriziralo je opredjeljenje za diferencirartepe PDV-a. Méutim, taj se trend ziajno
izmijenio u posljednjem desetéje u korist sistema PDV-a sa jednom stopom (GrafiRprsto zbog
negativnih iskustava drugih zemalja sa diferenginastopama, Sto zbog savjeta MMF-a, koji su,
opet, rezultat istrazivanja efekata sistema PD\&aviSe stopa koje su sprovodili. Rezultat tog
zaokreta je da danas nesto viSe od polovice dribaagedinstvenu stopu PDV-a (Grafikon 3), iako
ima zemalja koje imajuetiri, pet, pasak i vise od 5 stopa PD\*4

Trendovi u stopama PDV-a Trendovi u stopama PDV-a
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Grafikon 2 Grafikon ¢
2.2. EFEKTI DIFERENCIRANIH STOPA PDV-A U EU

Prema studiji o sistemu stopa u EU, koju je na jeehEvropske komisije sredinom 2007.g.
prezentirao neovisni Institut u Kopenhagé&hzbog postojanja sistema diferenciranih stopa uupa
sistem u EU trpi velike fiskalne i ekonomske guéitkBudzeti poreznih administracija su
opteréenih dodatnim troSkovima administriranja, dok p{si@E sniZzenih stopa stvara prostor za
porezne prevafé Kompanije su optetene dodatnim troskovima postivanja poreznih prokisa
donose sistemi diferenciranih stépaodatni trodkovi ili opter&iju dobit, $to na dugi rok smanjuje
investicije i ukupno blagostanje digara, ili ih kompanije prevaljuju na prodajne cijer&o
opteréuje dohotke stanovniStva, ali i kompanijai nekonkurentnim na vanjskom trzistu.

Klju¢ne poruke studije Instituta u Kopenhagenu su stgde

- ,jedinstvena stopa PDV-a je daleko najbolja opcijalifke oporezivanja PDV-om sa
ekonomskog stajalista“

- ,zaokret ka jedinstvenoj stopi daje Zame prednosti. Prvo, manje slozena struktura stopa
generira zndajne uStede troSkova poStivanja propisa kompanijamaporeznim
administracijama. Drugo, ona bi mogla smanijiti datije u funkcioniranju internog trzista.
Trece, postoji vierovatnéa da poboljSava blagostanje potr@®au porefenju sa sadasnjom
situacijom.”

24 Drzava koja ima najvise PDV stopa u svijetu je i¢nbija satak 8 stopa. Pored nulte i standardne stope od 16%
Kolumbija primjenjuje i snizene stope od 1%, 6,5P8% i poviSene stope od 20%, 25% i 35%. Izvortetnational
VAT Monitor*, No. 2/2010, VAT rates overview, IBFDAmsterdam, January-February 2010.

% Copenhagen Economics, ,Study on reduced VAT agptiegoods and services in the Member States dftinepean
Union“, June 2007.

26 Obim poreznih prevara u sferi PDV-a se procjenjiie2-2,5% BDP EU, izvor: TAXUD, Evropska komisija

2’ Communication from the Commission to the Coundil #ue European Parliament on VAT rates other thandard

VAT rates, COM(2007)380 final, Brussels, 05.07.2007
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Uvodenje snizenih stopa PDV-a u sistetti@nica EU najexe je pravdano socijalnim razlozima,
ublazavanjem regresivniltimaka PDV-a na stanovniStvo sa nizim dohocimaiak demografskim
razlozima. Mdutim, praksa je pokazala drugje efekte. Na primjer, snizene stope na bebi oprem
djeciju odjetu, obitu ili hranu nisu doprinijele po¥avanju nataliteta. Iskustwdanica pokazuje da
da veltina efekta snizavanja stope PDV-a na cijene i @@poslenosti u kogaici ovisi 0 mnogo
faktora: preferencijama potra&a i cjenovnoj elastnosti potraznje za odtenim dobrima i
uslugama, nivou konkurencije unutar sektora, obisive ekonomije, o tome da li je radno-
intenzivna ili kapital-intenzivna djelatnost i dr.

Moguce je postii odreiene ekonomske koristi snizavanjem stopa PDV-a ke to ograi na
sektore koji su u \@®j mjeri pogaeni sivom ekonomijom, odnosno neformalnim, neregastim, a
time i neoporezovanim, aktivnostima. Ukoliko se gpeastope na dobra i usluge koje mnogi
proizvode ili pruzaju u dongmstvima pretpostavlja se d& to utjecati na promjenu preferencija
dom&instava ka véem koriStenju usluga ili dobara nabavljenih od s&gianih dobavljga. To
ostavlja prostor za fokusiranje na efikasnije iduktivnije obavljanje redovnih poslova u formalnoj
ekonomiji, umjesto da zaposleni svoje snage tr@&@oslove ,uradi sam®. Porast produktivnosti
dovodi do pojave efekata ekonomije obima, dok prgesavanje potrosSnje ka regularnom trzistu
dovodi do povéanja potraznje za odtenim dobrima i uslugama, Sto pairast zaposlenosti u tim
sektorima i ukupan rast ekonomije. Sve to kmeadoprinosi porastu poreznih prihoda (direktnih i
indirektnih). Snizavanje stope PDV-a moZe imatkefena véu zaposlenost ukoliko se primjenjuje
na proizvode i usluge sa el&sibm potraznjom (npr. luksuzna dobra). S druge stramanjenje
stopa na osnovne Zivotne namirnitge je potraznja cjenovno neeldasta, osim ograkenih
socijalnih efekata, i@ dovesti do rasta potraznje iceezaposlenosti tih sektora. Weim, ne treba
zaboraviti ni ¢injenicu da je trziSte rada dosta rigidno, ovisnosektoru (radno- ili kapital-
intenzivno), snazi konkurencije, tzv. strukturalmezaposlenosti i postojanju fiksnih ugovora, te da
je potreban duzi rok da bi se pomjeranjem stopa DY odréenim sektorima ostvarili efekti
poveane zaposlenosti. Primjena sniZzene stope na pubézvausluge za krajnju potroSnju gdje
postoje supstituti moze dovesti do favoriziranjareddnih sektora potaknutog fiskalnim
instrumentima, Sto moze dovesti do preusmjeravasgarsa u neefikasne sektore.

Studije su pokazale da se ndjvefekti na prodajne cijene ostvaruju snizavanjeapes PDV-a na
proizvode krajnje potrosSnje, lokalno ispdeme. Ukoliko se stopa sniZzava na proizvode i usluge
regionalnog karaktera, mobilne porezne osnovicd, gjelovanjem migracije stanovniStva i trziSta
efekti snizene stope vrlo brzme se istopiti. Pov@na potraznja za tim proizvodima i dobrima
doveg£e do formiranja konme cijene iznad zeljene prodajne cijene. S drug@et snizavanje stope
PDV-a na méuprodukte i sirovine i materijal nema efekta na sj@aje troSkova proizvodnje i
prodajne cijene sektora, budluda PDV nije element cijene koStanja. d&liéim, stvarni sistemi
PDV-a znatno odstupaju od teorijskog modela. dérge praga za registraciju za PDV-e ostavlja
veliki broj malih firmi izvan sistema. Ulazni PDV-g nabavki malih firmi optekaije cijenu
koStanja male firme. Valina efekta PDV-a skrivenog u cijeni koStanja naizwodne troSkove
obveznika PDV-a i krajnje prodajne cijene ovisiisim nabavki od dobavlfa koji nisu obveznici
PDV-a u prometnom lancu odienog dobra ili usluge.

Dugogodisnja istrazivanja i iskustedanica EU su potvrdila dvijéinjenice kojih kreatori politike
oporezivanja PDV-om moraju biti svjesni:
- poveanje stope PDV-a izaziva éieporast cijena nego Sto iznosi samo pavge stope,
buditi da trgovci naje&e iskoriste priliku da pod plastem porasta stopesfaju i osnovicu
(marzu),
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- smanjenje stope PDV-a kdage ne dovodi do smanjenja prodajne cijene za izkosutog
poreza, na nan da jedan dio smanjenja ide u korist pott@sal vidu manje cijene nego Sto
je bila prije smanjenja stope, a drugi u koristedvika, u vidu vée marze.

Ove konstatacije su jako vazne za formuliranje tip@i stopa PDV-a, budu da zagovornici
shizenih stopa (uglavnom potrésa politicari u predizbornim kampanjama) isti regresivnost
PDV-a kao presudan razlog za deoje skale stopa PDV-a. Za ocjenu stepena regesiviaDV-a
potrebno je poznavati strukturu potroSnje osobaizan i osoba sa viSim dohocima. Ukoliko se Zeli
nizim stopama PDV-a utjecati na ravnomjerniju dstciju dohotka i smanjenje dispariteta
potrebno je da struktura potroSnje grupacija staibwva bude u duZzem periodu stabilna. Prema
studijama najvée disproporcije u potrosnji iznda grupa nalaze se kod potroSnje hrane |
komunalnih usluga. Dakako, u siromasnim zemljamanis&im dohocima najue dio dohotka
odlazi na neelastna dobra i usluge. Bududa se snizavanjem stope PDV-a u pravilu ne mogu
ostvariti Zeljeni efekti na cijene kao bolje rjefeise namé uvaienje ciljanih transfera prema
odreienim grupama stanovniStva ili dobrima/uslugama \{sabioniranje grijanja, elektme
energije, nabava Skolskih udzbenika, subvenciojrdipekova i dr.) zajedno sa udenjem
progresivnog oporezivanja dohotka. dém, kod subvencioniranja potroSnje energenataanser
voditi ratuna i o energetskoj politici, kao i zastiti okofi&a

U pogledu efekata eksperimentalne primjene snizsttipa na lokalno ispotane radno-intenzivne
usluge studija Instituta iz Kopenhagena je pokadalau nakon osam godina primjene pomenutog
eksperimentalnog projekta u EU snizavanjem stope/-BDu odréenim radno-intenzivnim
djelatnostima postignuti minorni rezultati. Evropskomisija je pokuSala da snizavanje stopa PDV-
a na ove usluge pravda ekonomskim efektima, inajuvidu da su sniZzene stope na radno-
intenzivne usluge lokalnog karaktera usvojene yemre intenzivne kampanje Komisije na
reduciranju skale diferenciranih stopa. Cilj prageje bio da se snizavanjem stopa PDV-a djeluje na
porast zapoSljavanja u odenim radno-intenzivnim djelatnostima lokalnog kaea#. Buddi da
radno-intenzivne usluge u pravilu imaju nizak uig2BV-e, a ostvaruju visoku dodatnu vrijednost,
njihov povoljniji porezni tretman ne bi trebao dgrozava budzet, tj. da obveznici koji pruzaju
usluge préu u obveznike koji konstantno imaju pravo na powatV-a. Preliminarni izvjeStaji
¢lanica koje su sudjelovale u eksperimentu pokazatljedée:

- da nije doslo do rasta efikasnosti u ovim sektoyinithdo kreiranja novih radnih mjesta

- da je snizavanje stopa PDV-a vrlo malo utjecalgad cijena, sa bezégnim efektom na

rast potraznje za tim uslugama.

S druge strane, analize Evropske komisije pokamalga mjere u sferi smanjanja opterga radne
shage (stopa socijalnih doprinosa) imaju daleké u§ecaj na rast zaposlenosti, dok snizavanje
stopa PDV-a samo dodatno optene rashode budzeta i derogira stabilnost prilivénqaia u
budZete. Snazniji efekti mogu se péstikoriStenjem ostalih ekonomskih instrumenatap K& su
subvencije ili ciljani transferi, ciljane financis potpore za nova radna mjesta ili kompenzacije za
smanjenje troSkova radne snage, tako da bi se metjariti zn&ajni efekti uz nize troSkove za
svako novo radno mjesto. Evropska komisija na keagkljucuje da jesmanjenje stopa PDV-a
rasipanje ograni¢enih sredstava budzeta koji se mogu mnogo efikasaijkoristiti.

%8 Npr. ukoliko se subvencijama iiak nizim stopama PDV-a stimulira potro$nja elekiei energije i uglja umjesto
koriStenja loz-ulja treba voditi &ana o ukupnom energetskom bilansu, klimatskim peoana, kapacitetu
hidroelektrana i rudnika, potrebnim investicijarsaSama itd. Isto tako, zadrzavanje visokih stop&aMa elektdnu
energiju moze dovesti do neplanskeisjegrjevnog drvata i ugroZavanja zZivotne sredine.
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.  EFIKASNOST SISTEMA PDV-A U BIH

3.1. DIFERENCIRANE PDV STOPE - UTJECAJ NA EFIKASNOST POREZNOG
SISTEMA

Da li su diferencirane stope najbolji pristup ekarstte politike, ili postoji alternativha mjera sa
kojom se mogu podii isti ciljevi sa manje troSkova? Brojni argumeutkorist diferencirane stope
PDV-a vaze i za druge politike, kao Sto su ciljaubvencije ili cillane promjene oporezivanja
dohotka. Shema subvencija moze biti bolje ciljarahtijevati manje troSkova prodenja i biti
transparentnija, ali, sa druge strane, moze bitijempogodna u smislu trajnog rjeSenja. U svakom
specifcnom slé&aju se stoga treba anlizirati da li je diferenc&ratopa PDV-a najbolji instrument
od svih izvodljivih mjera.

Klju¢ za efikasnu prigenu diferencirane PDV stope jeste da zadrzi nigike mehanike gubitke
prihoda. Mehartki gubici nastaju kada je prihod ustupljen za pé&ja koja ne doprinosi postizanju
Zeljenog cilja. Na primjer, ako je niza PDV stopanpjenjena na hranu u cilju poboljSanja
raspogele dohotka, mehatki gubitak prihodate nastati zbog donimstava sa visokim primanjima
koji ¢e takate imati koristi od nizih stopa. Diferenciranje stiopDV-a bez detaljnih analiza
cjenovne elastnosti moze dovesti do smanjenja efikasnosti porgzsistema, u sliaju da se
“pogresne” robe oporezuju po snizenim stopama. Hjsie analize ukazuju da je potraznja za
hranom neelastna, te da jednoprocentno smanjenje cijene hranediao rasta traznje za svega
0,5 procenata. ViSe stope PDV-a imajti jdbrzi utjecaj na cijene nego nize.

Prema analizama Menarodnog monetarnog fonda, nize i nulte stope RDaG skupa i slabo
ciliana sredstva rje$avanja pitanja raspodjelBtepen preraspodjele dohotka, koji se moZe gosti
nultim ili snizenim PDV stopama na osnovne zivotaenirnice, ograen jecinjenicom da bogati
troSe zna&ajane koltine ovih dobara, u apsolutnim w@hama. Progresivne stope poreza na
dohodak i rashodovne politike su pogodnijtimacbezbjdivanja ciljane podrSke doniastava sa
niskim dohotkom, a nose niZe troskoVe.

Ipak, postojéi PDV sistem u EU je daleko od homogenog. Visokeries ¢lanica EU za
diferencirane stope motiviran je razim interesima. Nekeclanice imaju cilj da powaju
zaposlenje, druge da promoviraju atkee proizvode, a neke da pomognu ugroZenim kajegui
Klju¢no pitanje je koliko ovi argumenati imaju tezinelnosnou kojoj mjeri diferencirane stope
povetavaju ekonomsku efikasnost te u kojoj mjeri mogu biti implementirane u praksa
razumnim administrativnim troSkovima?

U nastavku su obrazlozeni neki od¢ima mjerenja efikasnosti sistema PDV-a kao i potapa
njegovih krakteristika.

9 Ukidanje nulte i snizene stope i pdaje naknada zasnovanih na dohotku bi, na prirjelikoj Britaniji povecalo
neto prihode za oko 0,75 procenata BDP-a (Crawfiebn and Smith, 2008; preuzeto sa IMF Fiscal MwniNov
2010).

%0 IMF Fiscal Monitor, Fiscal Exit: From Strategy ltmplementation, Nov. 2010

31 Copenhagen Economics, ,Study on reduced VAT agjtbegoods and services in the Member States dEtinepean
Union“, June 2007.
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3.2.  MJIERENJE EFIKASNOSTI SISTEMA PDV-A

Pokazatel] neiskoriStenog kapaciteta sistema PDmMare se izraziti putem pokazatelja C-
efikasnosti. C-efikasnost se mjeri odnosom prihodl@DV-a i proizvoda privatne potroSnje i PDV

stopé?.

U uvjetima gdje je cjelokupna potrosSnja oporezoviagdje nema porezne evazije, a primjenjuje se
jedinstvena stopa PDV-a, C-efikasnost bi iznosi®%. Na osnovu ovog pokazatelja mozZe se
procijeniti za koliko bi se povalo wese PDV-a u privatnoj potrosnji, ukoliko bi se stardtea
stopa povéala 1%. C-efikasnost zemalja G-20 varira izmélizu 70% i 33% (Grafikon 4).

Grafikon 4.
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Izvor: IMF Fiscal Monitor, Novembar 2010

Kako bi se odredili prioriteti reformi u sistemu WP, prilikom analize C-efikasnosti mogu se
posmatrati dvije vrste pokazatelja, tzyolicy gap i , compliance gap Policy gapodnosi se na
gubitak prihoda usljed zakonskih rjeSenja, odnasiera fiskalne politike. Njegova nulta vrijednost
ukazuje da se radi o sistemu sa jedinstvenom PDNbst i bez poreznih oslotanja. Compliance
gap nastaje usljed porezne evazije, a njegova nuif@viost zna da svi obveznici uredno izmiruju
svoje obaveze. Karakteristika razvijenih zemaljansanje stope porezne evazije, ali se u PDV
sistemima u v&j mjeri primjenjuju porezna oslobanja i nulte stope, nego Sto je tocslukod
zemalja u razvoju.

PogorSanju C-efikasnosti doprinosi ,skretanje“ pshje prema robama i uslugama sa nizim
stopama PDV-a, kao i rast porezne evazije. Dejaljgpitivanje uzroka porezne evazije otkriva da
je C-efikasnost u negativnoj korelaciji sa ukuprporeznim opter@njem u privredi. C- efikasnost
je vea kod nizih standardnih stopa PDV-a i duZze impletagje sistema PDV-a (Agha i
Haughton, 1996). U neSto skorijoj studiji, De Me(2009) koristi podatke 42 zemlje (uglavhom
¢lanica OECD-a) za 2003. godinu, te pdtye rast C-efikasnosti sa padom standardne stope PD

%2 vise o metodologiji izréuna C-efikasnosti: AntiD., ,Efikasnost naplate PDV-a u BiH“, OMA Bilterr.b23, juni
2007., str. 2-9ywww.oma.uino.gov.ba
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a, a takde naglaSava pozitivhu korelaciju ovog indikatorafikasnosti porezne administracije i
vlade, kao i kvaliteta zakonske regulative.

Analize MMF-a pokazuju da su promjene u naplatiegar viSe izraZzene nego promjene
odgovarajde porezne osnovic&.Vazan faktor koji utige na promjene C-efikasnosti tokom
privrednog ciklusa je porezna evazija, obzirom davga vjerovatnéa da ¢e kompanije i
dom&instva izbjegavati pksnje poreza u nepovoljnim financijskim i kreditnuajetima. Sa druge
strane, struktura potroSnje se &mao mijenja tokom privrednog ciklusa. Tokom regepioveava

se udio osnovnih dobara i usluga u ukupnoj potroStp moze imati zri@jne efekte na ubiranje
prihoda, s obzirom da su ova dobra i usltigsto oporezovane po nizim ili nultim stopama. éja
promjene strukture potrosnje ilustrirana je na pgmn Islanda u periodu 2007-2008. Standardna
stopa PDV-a iznosila je 24,5%, s tim da su nekaalobsluge bili oporezvani po stopama od 0% do
7%. Udio potrosSnje dobara i usluga oporezovanimigon stopama porastao je u ovom periodu za
skoro 7 procentnih poena, dok je udio proizvodarepavanih standardnom stopom opao za oko 3,5
p.p. Kao rezultat toga, prihodi od PDV-a su opakp je ukupna potroSnja zabiljezila rast za preko
5%.

3.3.  EFIKASNOST POREZNOG SISTEMA U BiH

Iz Grafikona br. 5 i 6 vidimo da je koeficijent @Gia@asnosti za Bosnu i Hercegovinu popilo
visok u porédenju sa zemljama u razvoju, ali i sa razvijenim g@ma. Osnovni razlozi toga su
jedinstvena stopa PDV-a i niska skala osttarga, tako da kod nas nema puno prostoracanja
efikasnosti sistema PDV-a putem zatvarapgicy gapa®® Jedinstvena stopa oporezivanja, sa
druge strane doprinosi manjem prostoru za porereeape, odnosno manjecompliance gaju u
BiH.

Grafikon 5.
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Izvor: IMF Fiscal Monitor, Novembar 2010. i viastkalkulacija za BiH

¥ sancak, Velloso and Xing, “Tax Revenue Responsee®@usiness CycleIMF Working Paper, March 2010
¥ «Tax Revenue Response to the Business Cythé.
% U uvjetima jedinstvene PDV stope, neki odina utjecaja ngolicy gapbili bi npr. izmjena praga za registraciju i sl.
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Grafikon 6.

C-efikasnost, razvijene
zemlje, 2006
80
60
40
20 I
0
O o D > 2 ? oo s
2 N W s tsS 2 W N
ARG P G I RS
PSS &N
m C-cfikasnost === =nepond. prosjek BiH 2006

Izvor: IMF Fiscal Monitor, Novembar 2010. i vlastkalkulacija, za BiH

Procjenjuje se da je C-koeficijent Bosne i Hercegewa 2010. godinu iznosio 61,7%Za potrebe
izratuna ovog koeficijenta koriStena je ukupna potroimjadina i privatna), obzirom da su sve
isporuke dobara i usluga prema vladinom sektorueqmvane’’

Grafikon 7.
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Izvor: UIO i DEP

% U kalkulaciji su koristene projekcije potro3nje stlane Direkcije za ekonomsko planiranje BiH, hiidia u vrijeme
izrade ovog dokumenta nisu dostupni z¥anipodaci. S obzirom na metodoloSki pristup kojirgmije primijenjen u
sluéaju BiH potrebno je napomenuti da od 2009.9. pestoslobdanja plganja PDV-a u skaju financiranja nabavki
dobarai usluga iz IPA fondova EU unutar BiH. Zagjenu udjela oslohtenog prometa u okviru troSenja IPA fondova
u BiH potrebna je analitka evidencija troSenja sredstava IPA fondova u BfHog ogranienog povilgenja IPA
fondova (primjena samo dvije komponente) pretpdstaje da taj udio ne ufje u zna&ajnoj mjeri na izréun C-
koeficijenta.

37 Prema kalkulaciji koja uzima u obzir samo privapairo$nju C-koeficijent bi iznositak 77,9%.
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Iz Grafikona 7. moze se vidjeti dinamika C-koe&aifa BiH u posljednjih nekoliko godina. U 2009.
godini zabiljezen je pad ovog pokazatelja, dok ¢ 2010. godine ovaj pokazatelj ponovo na
uzlaznoj putanjf, &to je u skladu sa nalazima pomenute analize MM#&a su promjene naplate
PDV-a uglavnom izraZzenije od promjene porezne osepw ovom sléaju potrosnje. U 2009.
godini, u kojoj je zabiljezen pad ekonomske aktstngorihodi od PDV-a su pali po visoj stopi od
stope pada potroSnje. Prema procjenama DEP-a,Sogara 2010. godini nije pratila rast prihoda od
PDV-a sto, s obzirom da nije bilo zakonskih izmjemeze ukazivati na smanjenje porezne evazije
u godini pozitivnog ekonomskog rasta.

3.4. IMPLICITNA STOPA OPOREZIVANJA

Pored C-koeficijenta za analizu karakteristika poog sistema tana koriste se i implicitne
porezne stopdrfplicit tax rate- ITR). One sale factoratunaju na osnovu istih ulaznih podataka,
ali na razl¢it natin. Implicitna porezna stopa pokazuje pros efektivno porezno opterenje
razli¢itih vrsta prihoda. Izr&unava se na temelju omjera poreznih prihoda i @jedne porezne
osnove. ITR na potroSnju definirana je kao odnoé $oreza na potrosSnju i krajnje privatne
potrosnje na oddenoj ekonomskoj teritoriji. PDV komponenta ITR natnesnju je predstavljena
odnosom prihoda od PDV-a i privatne potroSn{g-koeficijent je, znafi, koliénik ovog
pokazatelja i standardne PDV stopeDrugi pokazatelj, koji se &anarazlikom standardne stope
PDV-a i PDV komponente ITR na potrosnju, jepokazatelj snizene stope i baze PDV:-avaj
pokazatelj ima cilj da ustanovi karakteristike PDBtema, odnosno da utvrdi koliko sistem
razlikuje PDV osnovicu i privatnu potrosnju, te glosnizenih PDV stopa. Visoka vrijednost ovog
indikatora ukazuje na to da je zZagan dio privatne potroSnje oporezivan po nizojpstod
standardne ili ofenito izuzet od oporezivanja. Drugi razlozi kojipdimose visokoj vrijednosti ovog
pokazatelja su visok prag oporezivanja, visok rsie ekonomije i sl. PDV komponenta ITR na
potrosnju iznosila je oko 10,5% u 2010. godinijetgpokazatelj snizene stope i baze PDV-a iznosio
oko 6,5%, &to je blizu prosjeka EO.

3.5.  FAKTORI EFIKASNOSTI SISTEMA PDV-A

Na efikasnost sistema PDV-a u BiH u prihodovnomstmiljelovali sliedé faktori (Tabela 6):
- sistemski (ograena oslobdanja i postojanje jedinstvene stope PDV-a);
- organizacioni (centralizovano ustrojstvo UIO);
- mikroekonomski (relativno dobar stepen postivam@sa od strane obveznika);
- makroekonomski (velika ovisnost zemlje o uvozu, &oefikasnu carinsku administraciju
osigurava naplatu ¥eg dijela PDV-a na granici).

U posljednje dvije godine od izbijanja ekonomskizdiprihodi pd PDV-a su ugrozeni po nekoliko
osnova:
- pocetkom 2009.g. primjenjuju se oslalzaja na nabavku dobara i usluga u okviru IPA
projekata;
- omjer povrata PDV-a u odnosu na bruto néghe prihode od PDV-a konstantno rastu, a u
strukturi povrata rastu povrati henarodnim organizacijama i projektima;

¥ U slwaju da su u 2010.g. bili isglani povrati PDV-a koji su preneseni u 2011.g. Cfkijent BiH bi bio manji za
0,01.

39 Ukoliko bi uzeli u obzir samo privatnu potro3nRDV komponenta ITR na potro3nju iznosila bi 13,249 pkazatel]
snizene stope i baze PDV-a svega 3,76%.
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- od izbijanja globalne ekonomske krize primjetankmnstantan rast dugova po osnovu
prijavlienog, a nepkenog PDV-a, mada se mora naglasiti da je iznos \Gqugojeren
udjelom u BDP u odnosu na nivo PDV duga u EU mingta2010. dugovi po osnovu PDV-
a predstavljaju 0,18% BDP).

Tabela 6: Faktori efikasnosti PDV i pravci djelojamna prihode od PDV-a (evaluacija autora)
Faktor BiH — efekat na EU-27 — efekat
efikasnosti BiH, 2010 . EU-27, 2010 na prihode u
prihode u 2010 2010
visina standardne 17% 20,37%
stope (relativno niska) l (relativno visoka) 1
vrlo ogranéena 1
oslobatanja ograntena 1
IPA !
diferencirane nema 1 Siroka skala !
stope
oblik PDV-a potrosni oblik PDV- neutralan potroSni oblik neutralan
a PDV-a
prag za EUR 25,564 EUR 23,870
registraciju (relativno visok *) l (relativno visok) l
administriranje ‘edinstvena podijeljeno na
PDV (uvoz i Jinstituci'a 1 carinsku i porezny !
zemlja) ) administraciju
postivanje propise srednja (postepen visoka porezna
(visina dugova i rast dugova, rast 1 .. 40 !
. . , evazija
porezna evazija) broja obveznika)
djelimi¢no
redovito izvrSenje derogirano da (anketa neutralan
povrata PDV-a prenosom dijela 1 MMF-a, 2005
povrata u 2010.g..
otvorenost . 0 :
ekonomije(™) visoka — 42% 0 niska — 20,36% l

*) preko USD 20,000 — mjerilo OECD
**) vlastiti izra¢un na bazi kriterija otvorenostijenesy = (uvoz + izvoz) / (BDP * 2)

9 Porezna evazija u sistemu PDV-a u EU u 2004.gcjenjuje se na 2-2,5% BDP (vi§€ommunication from the
Comission to the Council, the European Parliamerd the European Economic and Social Committeacerning the
need to develop a co-ordinated strategy to impritne fight agains fiscal fraud, COM(2006)254 fin8russels,
31.5.2006. ).

“ Harrison G., Krelove R., ,VAT Refunds: A Review 6buntry Experience*,IMF, WP/05/218, November 2005;

2 Transakcije prometa iznda ¢lanica se ne smatraju klasim uvozom/izvozom. Izvor podataka za kalkulaciguBU-
15:; podaci EUROSTAT-a o vanjskoj razmjeni i BDRplifeurostat.ec.europa.eu/
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IV. PRETPOSTAVKE ZA UVO DENJE DIFERENCIRANIH STOPA U BIH

4.1. PRAVNE PRETPOSTAVKE

Pravni aspekt uvdenja diferencirane stope PDV-a podrazumijeva siede
- izmjenu Zakona o PDV-u
- izmjenu podzakonskih akata
- izradu dodatnih uputstava i instrukcija.

Smatra se da je pravni aspekt zaokruzen usvajapgamakonskih akata, uputstava i instrukcija.
Prema procjenama Sektora za poreze UIO (procjertase u Prilogu 2., t.1. ove Studije) ukupan
proces izmjene legislative u sferi PDV-a unutar U@ao bi 10 mjeseci. Na izmjenu Zakona,
prema procjeni Sektora, trebalo bi odvojiti 6 mgseger bi to ujedno bila prilika da se dograde i
ostale nuZne izmjefié Za izradu izmjena Pravilnika o primjeni Zakon®DV-u Sektor za poreze
procjenjuje da je potrebno 2 mjeseca, kao i zaliz@stalih podazkonskih akata.

Pored aktivnosti u UIO pravni aspekt izmjena zakon@odrija PDV-a zahtijeva sprodenje
sloZene i specifne procedure donoSenja i izmjena zakona iz sfedeektnih poreza, koja je
propisanacl. 20 Zakona o sistemu indirektnog oporezivanjakdtarazmatranja nacrta izmjena
Zakona Upravni odbor dostavlja nacrt izmjena odbariza budzet i financije entitetskih
skupstina/parlamenata. Nakon Sto razmotri misljeajeord Upravni odbor nacrt Zakona dostavlja
Vije¢u ministara. Poslije usvajanja nacrta Zakona ddjministara ga dostavlja Parlamentu BiH na
usvajanje. U Tabeli 7 je prikazana dinamika usvajdagislative iz sfere PDV-a sa procjenom
minimalnog vremena za svaku pojedinu institucijpomenutim fazama izmjene zakona.

Tabela 7: Dinamika izmjene PDV legislative (proge8ektor za poreze UIO i autor)
mjesec 1| 2| 3| 4|5 6| 7| 8| 9|10[11]12|13|14|15|16[17 |18

izrada izmjena
Zakona o PDV
procedure pred UO
UIO (usvajanje
izmjenazakona i
pravilnika)
pribavljanje misljenja
entitetskih
skupstinskih odbora

procedura pred
Vije¢éem ministara
redovita procedura u
Parlamentu BiH
izrada izmjena
Pravilnika o primjeni
Zakona o PDV
izrada uputstava i
instrukcija

43 Npr. ¢l. 15 Zakona u vezi sa oporezivanjem usluga, udskka izmjenama Direktive 2006/112 koje su na sodzi
1.1.2010.
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Prikazani dinangki plan predwita dac¢e Upravnom odboru UIO trebati samo jedna sjednizga d
usvoji nacrt izmjena Zakona (tj. d&@ ga usvojiti u tekstu kojeg dostavi UIO), odno$o® jedna
dodatna za razmatranje misljenja odboréa za budincije entitetskih skupStina/parlamenata. Isto
tako, za razmatranje nacrta u odborima préelvije jedan mjesec, a u Mje ministara dva
mjeseca. Za proceduru pred Parlamentom BiH, koJpudike i razmatranje od strane odbora za
budZet i financije oba doma, ostavljen je rok adnjeseca. Nakon usvajanja Zakona potrebno je joS
dva mjeseca da UIO pripremi izmjene Pravilnika onggni Zakona o PDV-u, te joS dodatna dva
mjeseca da UO UIO usvoji izmjene Pravilnika.

Sveukupno, minimalno vrijeme za izradu i usvajanjaseta potrebnih propisa iznosi 18 mjeseci.
Ovaj rok podrazumijeva punu angaziranost svih tmsija — UlO, Upravnog odbora, odbora za
budzet i financije entitetskih skupstina/parlamenafijeca ministara, odbora za budzet i financije
Parlamenta BiH i samih parlamentaraca.

4.2. OPERATIVNE PRETPOSTAVKE

Prema procjenama Sektora za poreze UIO (procjemiarsel u Prilogu 2. t. 2. ove Studije) potrebno
je izvrsiti i odreiene operativne pripreme za demje snizene stope PDV-a. Operativne pripreme
ukljucivale bi sljedée aktivnosti:
- obuku zaposleninh u Sektoru za poreze, Sto bi podmgevalo organizaciju sttmih
seminara i radionica,;
- obuku grupacije obveznika koja bi trebala da priqyge snizenu stopu;
- sprovalenje medijske kampanje, koja bi ukdjuala oglaSavanje UIO na televiziji, radiju i u
printanim medijima.

Sektor procjenjuje da je potrebno 12 mjeseci zesevje navedenih operativnih aktivnosti nakon sto
se usvoji Zakon o PDV-u.

Tabela 8: Dinamika operativnih priprema UIO (pey®: Sektor za poreze UIO i autor)
mjesec
redovita
procedura u
Parlamentu BiH
Operativne
pripreme UIO

Imajwéi u vidu dinamiku donoSenja izmjena Zakona o PDVkoja je prikazana u Tabeli 7,
izvrSavanje operativnih priprema u vremenu od l12seg¢i od donoSenja izmjena Zakona u
Parlamentu BiH (14. mjesec od getka aktivnosti na izmjeni legislative) produzavajeme
ukupnog prilagdavanja UIO na 26 mjeseci, odnosno na viSe od 2ngodd iniciranja izmjena
Zakona o PDV-u (Tabela 8).
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4.2.1. IT pretpostavke

Uvodenje diferencirane stope PDV-a predstavlja komp@lek3 zahtjev. U n&lu, uvaienje novog
informacionog sistema, modula ili sloZenije aplik@cukoliko je rezultat vlastite izrade, od prdjak
do eksploatacije, zahtijeva izvrSavanje standarciebg aktivnosti koji ukljéuje:

- projektiranje potrebnih izmjena baze podataka ajjt/jeStaja i obrazaca

- izradu programskih definicija

- programiranje

- testiranje

- dokumentiranje izmjena, procedura, izvjeStaja

- pisanje instrukcija i izvieenje obuke unutar institucije.

Prilagaiavanje postoggh IT sistema i modula je joS slozZenije jer zaWt#a konverziju postojgh
struktura baze podataka, kako bi se posigedaci mogli koristiti zajedno sa podacima kreina

po novoj strukturi podataka. KoriStenje dugih vrasieh serija podataka o obveznicima, njihovim
obavezama i uplatama, je osnov kontrole i reviagestrane UlO. Zadatak IT Sektora je da osigura
dostupnost podataka o historijatu obvezni&a;line ili preko izveStaja, najmanje pet godina
unatrag, u skladu sa zakonskim odredbama. S obzm@maknadna prilagavanja strukture baze
zbog diferenciranih stopa PDV-a potrebno je izviginverziju postojéh baza podataka i njihovo
usklativanje sa novom strukturom.

Drugi veliki zadatak razvojnog tima jeste ushlanje ALICE modula u svim njegovim
komponentama koje zajedno doprinose funkcionalrsistema PDV-a. Nije dovoljno kreirati novi
obrazac prijave PDV-a za dvije dvije stope PDV-@aKe biti izvor podataka za kontrole i izt
koeficijenata raspodiele, &¥& uvezati analittku evidenciju obveznika sa aplikacijama koje suneuz
za efikasnost kontrole naplate PDV-a, za suzbijpojezne evazije i utaja, za prinudnu naplatu i dr.

Tabela 9: Pregled IT i drugih pretpostavki

Pretpostavke Aktivnosti Napomene
Kadrovske Oformiti razvojni tim Potrebna su posebna znarn
vjestine i tehnike projektiranja
Zaposliti dodatne informatare Procedure zapoSljavanja |su
duge i sloZzene (izmjena

Pravilnika o sistematizaciji?)

Materijalno-tehnike Prostor i oprema za rad razvojnog tima

IT pretpostavke Nabavka licenci zasoftware koji je | Duge procedure javnih nabavk
potreban za razvoj aplikacije;
Dodatnihardware

Dodatna infrastruktura u UIO

Financijske Dodatni operativni i kapitalni izdaci n&prijed planirati u budzetu
osigurati odobrenje UO UIO

Prema procjenama IT Sektora UfOpotrebno je osigurati dodatne ljudske resurse lopsk
razvojnog timaciji bi projektni zadatak trebao biti prilagavanje postojgeg modula ALICE. S
obzirom na slozenost projektnog zadatkanovi razvojnog tima bi trebali biti zaposlenioojk
posjeduju potrebna znanja i vjeStine, te potrelsknistvo u stinim operacijama. Imagi u vidu
postojeéu kadrovsku popunjenost IT Sektora izdvajanjéegebroja zaposlenih u razvojni tim bi

“ Pogledati u prilozima misljenje IT sektora (Prilbgve studije)
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zahtijevalo zapoSljavanje dodatnih inforndata koji bi preuzeli redovite zadatke osoblja kbje
bilo iskljucivo angazirano na prilagavanju ALICE modula. Za realizaciju projektnog zkaaje
potrebno je osigurati i odgovarég materijalno-tehitke pretpostavke za rad navedenog tima, Sto
moze uklj&iti i dodatne troSkove na teret budzeta UIO (Tal®la

Okvir 3: Dinami ¢ki plan izmjena modula ALICE

Grubi dinaméki plan sprovdenja izmjena u IT modulu ALICE podrazumijeva godimol
vremena potrebnog za uspostavu funkcionalnog sestdV-a sa dvije diferencirane stope:

Faza Potrebno vrijeme
prilagaiavanje ALICE modula 6 mjeseci
prilagaiavanije ostalih komponentni sistema (analiza rizik 12 mjeseci
kontrole, prinudna naplata, i dr.).

Detaljniji plan aktivnosti u okviru prve faze jegaentiran u prilogu IT Sektora (Prilog 1).

Sprovaienje navedenih aktivnosti IT Sektora UIO je podmzodreienim rizicima koji mogu
usporiti ili odloziti aktivnosti na uwienju diferenciranih stopa PDV-a. Prema IT Sektoru
najznaayjniji rizici su:

- neformiranje adekvatnog razvojnog tima ili kaSngemjnjegovom formiranju

- propusti u fazi definiranja koristkog zahtjeva

- osiguranje materijalnih, tehtkih i IT pretpostavki za rad tima i izvrSavanje jetda.

4.2.2. Ljudski i materijalno-tehni¢ki resursi

Uvodenje diferencirane PDV-e stope zahtijeva i doda&ngazman porezne administracije. U
slucaju BiH Sektor za poreze UIO procjenjuje da bi lptmtrebno zaposliti dodatnih 110 sluzbenika
(vid. Prilog 2, t.3. ove Studije). Pregled potretaanovim sluzbenicima je dan u Tabeli 10¢&di IT
sektoru zapoSljavanje dodatnih sluzbenika u Sek#@uporeze zahtijeva prethodno odobrenje
izmjena Pravilnika o unutarnjoj organizaciji i ®statizaciji radnih mjesta UIO, osiguranje dodatnih
sredstava u budzetu UIO i spraemje sloZzene procedure javhog konkursa za izboavdib
sluzbenika.

Tabela 10: Pregled novouposlenih u Sektoru za porez

Odsjek Broj Obrazlozenje
zaposl.
Odsjek za kontrolu i reviziju 60 Kontrole su slozenije i sveobuhvatnije,
Odsjek za kontrolu velikih obveznika zahtijevaju viSe vremena za obavljanje
Odsjek za pruzanje usluga obveznicima 10 Parwveobim posla na davanju pismenih i
usmenih (call centar) informacija obveznicima
Odsjek za obradu prijava PDV-a 40 Péme obim posla zbog sloZenije PDV
prijave

Poveanje broja zaposlenih bazira se na procjeni @amvj@ vremena potrebnog za kontrolu
obveznika koji primjenjuju dvije stope PDV-a u odnma sadasnje stanje sa jednom stopom. Drugi
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faktor jeste povéanje slozenosti administriranja PDV-om, Sto se adna povéanu komunikaciju

sa obveznicima, povanje radnog napora kod unosa podataka sa PDV-a&v@rikojace, prema
prijedlogu (vid. Prilog 2 ove Studije) imati deyatlja viSe u odnosu na sadasnju PDV prijavu. Ta
polja se odnose na razdvajanje podataka o nabavkarometu, ulaznom i izlaznom PDV-u i
krajnjoj potroSnji za svaku pojedinu vrstu stopazenu i viSu standardnu stopu.

4.2.3. Budzetski efekti

ZaposSljavanje novog osoblja u Sektoru za porezdijeah i dodatne materijalno-tetdke i IT
resurse u SrediSnjem uredu Eetiri regionalna centra. Prema procjenama Sektarpareze (vid.
Prilog 2, t. 4. ove Studije) potrebno je osiguddatni radni prostor za novouposlene, minimalno
550 m2 uredskog prostora, i opremiti ga za radmelizbenika, Sto uklfiwje namjestaj, IT opremu

I automobile za terenske kontrole. U Tabeli 18ag@ pregled iznosa dodatnih troSkova UIO u vezi
financiranja zapoSljavanja novog osoblja u Sektauoreze i troSkova radnog mjesta svakog od
njih, koji je baziran na procjenama Sektora (Wlilog 2, t. 5 ove Studije). Napominjemo da
procjena ne ukljtuje potrebe Sektora za IT.

Tabela 11: Procjena minimalnih dodatnih troSkovki@&a za poreze UIO

Br. Vrsta rashoda Ekonomsk Budzet

kod
| TEKU CI IZDACI 2,640,000.00
1 Plate zaposlenih 611100
2 Naknade troSkova zaposlenih 611200 2,640,000.0€
1 KAPITALNI IZDACI 564,000.00
1 Nabavka grdevina 821200
2 Nabavka opreme 821300
2.1. | NamjeStaj 44,000.00
2.2. | Kompjuterska oprema 120,000.00
2.3. | Motorna vozila 400,000.00
I [UKUPNO (I+1) 3,204,000.00

Projekcije troSkova plata i naknada novouposlenirmgnimalne, budwi da polaze od osnovne
plate najnizeg ranga sluzbenika sa visokom sprenRRoned toga, one ne ukfjuju dodatke za
ovlaStenja inspektora, minuli rad, regres i ostgderezive naknade. Gore navedeni kapitalni izdaci
ne uklju¢uju troskove pribavljanja dodatnog radnog prostorgegovog opremanja, Sto prethodno
poretpostavlja i sprovdenje procedura javnih nabavki.

Budzetske implikacije u vezi sa uienjem diferencirane stope PDV mogu se posmatrati i
dinamiki. U fiskalnoj godini koja prethodi ud@nju snizene stope nuzno je osigurati financijska
sredstva za pribavljanje i opremanje prostora, vialbdijela kapitalnih dobara, te za troSkove obuke
sluzbenika (materijalne, putne troSkove) i troSkawedijske kampanje. Ta ulaganja mogu se
smatrati jednokratnim ulaganjem. Nakon implemefgadiferencirane stope d& nuzno osigurati
redovita sredstva za plate novouposlenih sluzbenikikute troskove (troSkove redovitog
odrzavanja, komunalija, zagrijavanja, nabavke nijatari usluga, telefonskih troSkova, izdataka za
gorivo, registracije i tekie odrzavanje vozila... ), kao i za nabavku osti#gitalnih dobara.
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4.2.4. Prilagalavanje sistema raspodjele

Uvodenje diferenciranih stopa PDV-a podrazumijeva iedene izmjene u regulativi i tehikiom
obraunu krajnje potrosSnje. Krajnja potrosnja, iskazanarijavama PDV-a za svaki entitet idRp
Distrikt, predstavlja osnov raspodjele indirektrporeza u BiH, a nakon intervencije Visokog
predstavnika 2007.g., kada je koeficijent z&K8r Distrikt fiksiran na 3,55%, osnov za raspodjelu
prihoda od indirektnih poreza izihe entiteta. Krajnja potrosSnja predstavlja osnovzeuobrgun
PDV-a na koji obveznik nema pravo povrata. U paja PDV-a se zasebno iskazuje krajnja
potrosnja za svaki entitet i Distrikt, @ factoto je iznos PDV-a Matematiki gledano kod
obrauna koeficijenata u uvjetima primjene jedne stof@vR relativni odnosi izm#u entiteta
ostaju isti bez obzira da li poredili krajnju patnpu (neoporezivu osnovicu) ili PDV na koji
obveznik nema pravo povrata. #eim, ukoliko se uvede dodatna stopa PDV-a u palgmse néi

mix PDV-a iz krajnje potroSnje po snhizenoj i visippi i né€e biti mogée unatrag izréunati
stvarnu Kkrajnju potroSnju (osnovicu). Stoga je ruamesti dodatna polja za sniZzenu stopu za svaki
entitet i Distrikt. Uostalom to nalazu i odredbekd@aa o uplatama na jedinstventua i raspodjel
prihoda (,Sluzbeni glasnik BiH” br. 55/04, 34/049/09) u¢l. 13b.

(1) Udjeli entitetd u preostalom iznosu entité&téacunavaju se kao preostali iznos
pomnozen odegenim koeficijentom (u daljem tekstu: koeficijentmavanja entiteta).

(2) Koeficijent doznavanja entitetd utviuje se kao odnos suma krajnje potrosnje
prikazane u prijavama poreza na dodatu vrijedn@stabu i usluge na teritoriji datog
korisnika prihoda i suma krajnje potrosnje prikaean prijavama poreza na dodatnu
vrijednost na teritoriji Bosne i Hercegovine, k@e unesene u evidenciju Uprave za isti
period. Informacija o krajnjoj potrosnji unosi seawidenciju Uprave na osnovu prijava
poreza za koji obveznik nema pravo povraiasebno za svaku stopu poreza na dodatu
vrijednost

Matematéki prikaz novog izrauna koeficijenata krajnje potrosnje je dan u Okvir

Primjena gore navedene odredbe zahtijeva i izmjéhavilnika o izraunu koeficijenata
dozn&avanja entitetima (Sluzbeni glasnik BiH” br. 62/08) ¢clanovima u kojima se propisuje
metodologija izrauna koeficijenata na temelju podataka o krajnjdjqnji iz PDV prijava.

Pored toga, UIO treba da izmijeni prijavu PDV-add nova polja, te da adekvatne izmjene napravi
u IT sistemu i u izvjeStajima koje UIO dostavljardpnom odboru.

Konano, obvezniciée morati prilagoditi svoje evidencije (knjige iziaka faktura) u kojimace
osigurati i dodatna 3 polja za krajnju potrosSnjupzamet u krajnjoj potrosnji po snizenoj stopi, a
koja ¢e im posluziti kao osnova za popunjavanje PDV-m@pe, a inspektorima UIO kao podloga za
kontrolu t&nosti podataka o krajnjoj potrosnji iskazanoj na/P®prijavi.
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Okvir 4: Obra ¢un koeficijenata raspodijele indirektnih poreza

Obraun raspodjele indirektnih poreza u uvjetima pringjgadne stope PDV-a prikazali snfo
na sljedéem jednostavnom primjeru:

sistem obréuna koeficijenata sa jednom stopom PDV-a:
FBIH RS BD  ukupno
iznos PDV-a, 17% 896 455 50 1,400
koeficijenti 63.98% 32.47% 3.55%
osnhovica 5269 2,674 292 8,235

U primjeru je udio Distrikta fiksiran na 3,55%, kladu sa odlukom Visokog predstavnikig,
dok su udjeli entiteta iztanati u skladu sa Pravilnikom o iZztanu koeficijenata dozgavanja
entitetima. U sloaju uvalenja dvije stope PDV-a oporeziva krajnja potrosSnge biti

strukturirana. Dio oporezive potroSnje se oporezovati po niZoj, a ostatak po visoj stfpi
Realno je oekivati dace se udio oporezive potrosSnje koja se oporezujenmistopom
razlikovati u entitetima/Distriktu. U simulaciji nabirnoj PDV prijavi (tzv. ,nacionalng
prijava“ za BiH) prijavljena je sljed@ ,krajnja potrosnja“de factoPDV iz krajnje potroSnje
prikazano po stopama.

Podaci na PDV prijavi: FBiH RS BD ukupno
iznos PDV-a, 8% 169 107 7 283
iznos PDV-a, 23,7% 749 317 49 1,115

918 424 56 1,397

Ukoliko bismo iz ovih podataka ¢anali koeficijente raspodjele po post@emetodologiji oni

u naSem hipotetkom primjeru iznosili: 65,98% za FBiH i 30,47% z& RStoga, postoja
metodologija za iziun koeficijenata raspodjele mora biti revidirana dame u obzir
postojanje dvije stope PDV-a, u skladu sa odredbanis8b Zakona o uplatama na jedinstveni
racun i raspodjeli prihoda. Da bi se to postiglo pbire je izr&unati osnovicu po svakoj sto |
za svakog korisnika raspodjele i na temelju ukupsovice (tj. oporezive krajnje potrosnjg)
izracunati koeficijente raspodjele:

Izratun osnovice: FBIH RS BD ukupno
osnovica za 8% 2,108 1,337 88 3,532
osnovica za 23,7% 3,161 1,337 205 4,703
ukupno 5269 2,674 292 8,235

koeficijenti raspodjele 63.98% 32.47% 3.55%

Primjecujemo da je ukupna oporeziva osnovica ostala steai kod jedinstvene stope, tako Ja
niti jedan korisnik nije oSteen u izr&unu. Isto tako, iznos ukupno obmatog PDV-a na
oporezivu potrosSnju je ostao isti, budda je visa stopa od 23,7% iZtanata u cilju ostvaren;d

istih prihoda kao u sistemu sa jedinstvenom stop@w'-a.
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V. POLAZISTE ANALIZE ZA BIH

Kako polazna lista dobara i usluga na koje bi selargnizene stope PDV-a nije bila poznata prije

izrade

studije implikacija uvdenja diferencirane stope PDV-a u BiH u analizi sseoopredijelili

smo za sljedau listu dobara:

I.

il.
iii.
iv.
V.
Vi.
Vii.
viil.
IX.
X.
XI.
Xil.
Xiii.

X1V,

brasno

hljeb, peciva

mlijeko i osnovni mlij&€ni proizvodi
Seter

ulje, masnée zivotinjskog i biljnog porijekla
meso

lijekovi

ortopedska i medicinska pomagala
umjetno gnojivo

sjemena

sredstva za zastitu bilja

bebi hrana

bebi oprema

knjige, novine i periodika.

Lista stavki za analizu je ogr&ena na gore navedena dobra iz skddeazloga:

a.

Lista dobara i usluga na koje se mogu uvesti seizstope iz Aneksa Ill Direktive
2006/112/EC (vid. Okvir 1) je Siroka i sveobuhvatAa pouzdanu procjenu efekata potrebni
su statistiki podaci o nominalnoj ili kotiinskoj potrosnji svih dobara / usluga iz Aneksa llI
u BIH na godiSnjem nivou. Takvi anatiki podaci nisu dostupni na web stranicama
statisttkih agencija;

Lista odabranih dobara za analizu ukljje stavke koja su od ugtenja PDV-anajée&e
pominjane u javnosti, od strane poslovne zajednice, sindikata ili udnjiz potroséa, ili su
bile predmet inicijativa o kojima je raspravljana sjednicama Upravnog odbora UO UIO;

Za gore pomenute stavke mdguije izvrSiti procjenu potroSnje u odenom obimu na
temelju statistike potroSnje, podataka iz sistenfa Uaproksimacijama na osnovu statistike
nacionalnih rauna i procjena m&inarodnih institucija;

. Za polaziste analize efekata uzet je prijedlog Réke Srpske da se uvede sniZzena stopa

PDV-a od 8% na gore navedena dobra;
Prilikom izratuna efekata na prihode dana je i varijanta sa samestopom PDV-a od 5% i

nultom stopom, Sto je bio zahtjev iz r&#lh inicijativa koje su u proteklih pet godina
upwivane Upravnom odboru UIO.
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VI. IMPLIKACIJE DIFERENCIRANIH STOPA U BIH

6.1. FISKALNE IMPLIKACIJE

Fiskalne implikacije uvéenja diferencirane stope PDV-a podrazumijevajulstje:
- gubitak prihoda od PDV-a na dobra/usluge koje gigmviastenim poreznim rezimom
- porast budzeta UIO usljed paamnja slozenosti administriranja i kontrole obveznik

Obje gore navedene implikacije negativno dujena fiskalni bilans BiH: direkthno — smanjgju
prihode od indirektnih poreza u BiH, i indirektnopeveavajuwi rashode konsolidiranih budzeta
BiH.

6.1.1. MetodoloSke napomene

Procjenu gubitaka PDV-a moégi je raditi sa makro nivodop-dowr), korist&i podatke statistike
nacionalnih rauna ili polazeii od mikro nivoa pottom-up)koristeti raspolozive podatke o uvozu i
prometu obveznika PDV-a. U skaju BiH oba pomenuta modela procjena gubitaka piahod
PDV-a ne mogu dati pouzdane zakkg iz sljedéih razloga:

- statistika nacionalnih tana, koja je dostupna u publikacijama statishi agencija u BiH,
osigurava pregled potroSnje samo po institucionalf@dinicama (potrosSnja doriastava,
neprofitnih organizacija, vlade,..), a podaci orpshji po vrstama dobara nisu dostupni;

- statistika potroSnje domimstava daje podatake o potroSnji atieih dobara po
doma&instvu koji su prikupljeni anketiranjem doastava, sa svim nedostacima koje takve
ankete sa sobom nose, ukljuci procjene broja stanovnika, kéina, cijena i iznosa
dohotka koji se izdvaja za potrosSnju airog dobra, udjela vlastite proizvodnje dobara i
dr.;

- statistika iz IT sistema UIO (PDV modul ALICE) osigva podatke o ukupnoj oporezivoj
krajnjoj potrosnji iz prijava PDV-a samo po korisimna raspodijele (entiteti, Distrikt), koju
nije mogue raglaniti na potrosnju po vrstama dobara i uslugasgdani po vrsti djelatnosti,

s obzirom da se privredni subjekti — obveznici PBVegistriraju za veliki broj djelatnosti
(export-import, proizvodnja, usluge, ..) i, uglammonemaju jednu pretezitu djelatnost, koja
bi bila filter za izr&un oporezivog prometa;

- podaci o uvozu dobara iz IT sistema UIO (modul reriosiguravaju podatke o penom
PDV-u na granici, Sto je nedovoljno za kma gubitaka PDV-a, bududa dobra koja se
uvezu najese kao inputi prolaze i nekoliko faza prometa do &me prodaje gotovog
proizvoda, tako da sagledavanje ukupnih gubitakdijesa i ukljwivanje ostalih elemenata
bitnih za izr&un dodatne vrijednosti u svakoj fazi prometa.

Veci stepen pouzdanosti u donoSenju zaldpi o gubicima prihoda od PDV-a zbog deaja
shiZzene stope je moéel postti ukoliko se primijene:
~-mjesoviti“ pristup, koji podrazumijeva kombinacijaikro i makro podataka
- modeli aproksimacije, koji bi se temeljili na angijosa strukturom potrosnje dobara u EU-
27.

Na kraju, cilj primjene viSe modela iziana je da se dobijeaspon potencijalnih efekata, u skali
od najpesimistiénijin do najoptimisti ¢nijih, kao graniénih vrijednosti unutar koji se mogu
ocekivati i stvarni efekti.
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6.1.2. ,MjeSoviti" model
Polazista:

a. Pristup podrazumijeva iz¢an udjela potrosSnje koja bi trebala biti u rezinmizene stope
PDV-a ,ukrStanjem* podataka o krajnjoj potrosnjibijenih iz statistike nacionalnih dana,
rashodni pristup, i podataka o najgaom porezu na promet;

b. Podaci o napkeenom porezu na promet su korisni zadaraomjera oporezive osnovice nize
stope i viSe stope. U vrijeme kada se primjenjitagooblik oporezivanja u BiH dio krajnje
potrosnje je bio oporezovan povlastenim stopamai(Q@® u FBiH, 0% i 8%+2% u RS i
Distriktu);

c. Ocekuje se dace se skian asortiman dobara koji je bio pod povlastenimepoim
tretmanom u vrijeme primjene poreza na promét pad povlastenom stopom PDV-a;

d. Za analizu podataka poreza na promet uzeti su pad&005.9., posliednje godine pred
implementaciju PDV-a;

e. Iz statistike nacionalnih ¢and"® preuzeti su podaci o krajnjoj potro$nji u 2005.g.

f. Pretpostavlja se da se struktura potroSnje nijetgnge promijenila. lako se unatrag
nekoliko godina pousla potroSnja oporezivih dobara i usluga (npr. nmabitelefonija,
komunikacije, stambena izgradnja i dr.), Sto jeikadlviSeg zivotnog standarda, globalna
ekonomska kriza je dovela do smanjenja dohotkadropnje luksuznih dobara.

g. lz statistike nacionalnih &ana su uzeti podaci o udjelu javnih, socijalnihyazovnih i
zdravstvenih usluga, te usluga financijskog posrad@ u BDP, koje su u sistemima
oporezivanja porezom na promet i PDV-ace&je oslobdena. Ovi podaci su nuzni da bi se
izratunao iznos potroSnje koja je bila osldeaa pléanja poreza na promet. Ova potrosSnja
¢e se u velikom dijelu odnositi i na dobra koja i@ lpod snizenom stopom PDV-a.

Izracun:

Na temelju podataka o nap&nom porezu na promet, primjenom odgovamjstope, izréunata je
oporeziva osnovica. lzuzimanjem ¢®@aih indirektnih poreza izéanata je potencijalna oporeziva
oshovica, a oduzimanjem oporezive krajnje potrosigjeijena je potroSnja koja je bila osldlema
placanja poreza.

Tabela 12.1.: I1zraun gubitaka prihoda po ,mjeSovitom" modelu

2005 Iznos (KM)
Naplateni porez na promet 1,811,688,655
Osnovica poreza na promet 13,845,710,703
Krajnja potroSnja (sa porezima) 15,657,399,357
Krajnja potroSnja iz nacionalnihdana 20,497,965,000
Potencijalna porezna baza 18,686,276,345
Udio oporezive krajnje potrosnje 74%

Izvor:
podaci 0 napkenom porezu na promet u 2005: Ministarstvo finanB5, Federalno ministarstvo financija i
Porezna uprava Bko Distrikta
statistika nacionalnih tana: Agencija za statistiku BiH

4> Agencija za statistiku BiH, ,Nacionalnidani“, Tematski bilten 01, decembar 2010.
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Podaci o poreznoj bazi poreza na promet su primpemareienih stopa na naplani porez
razgranteni na poreznu bazu dobara koja su se oporezivalaigoj stopi, poreznu bazu za
oporezivanje usluga i poreznu bazu za dobra kojsesoporezivala po nizoj tarifi. Ova posljednja
baza bi velikim dijelom trebala biti pod povlastemcstopom PDV-a. U Tabeli 12.2. dane su
komponente potencijalne porezne osnovice i proeémtuwudjeli. Na kraju je izr@unat udio
oslobatenih dobara.

Tabela 12.2.
iznos (KM) %
1 potencijalna porezna osnovica 18,686,276,345 100.00%
2 PPP viSa tarifg 4,131,095,490 22.11%
3 PPP niza tarifg 5,696,556,809 30.49%
4 PPU» 4,018,058,404 21.50%
5 porezna osnovica (2+3+4) 13,845,710,703 74.10%
6 razlika (1-5) 4,840,565,643 25.90%
javne, socijalne i zdravstvene usluge,
7 usluge financijskog posredovanja 3,412,101,000 18.26%
8 oslobatena dobra i usluge (6-7) 1,428,464,643 7.64%

*) kalkulacija autora na bazi podataka o napteom porezu na promet po tarifama i stopama kofglswa snazi

U slwaju uvaienja snizene stope PDV-a u povilastenom rezimu lbi \&ina potrosSnje koja je
sistemu poreza na promet bila osldéoa ili pod nizom stopom. U Tabeli 12.3. je &mat udio
porezne osnovice tih kategorija dobara.

Tabela 12.3.
iznos (KM) %
oslobatena dobra i usluge 1,428,464,643 9.35%
oporezovano po niZoj tarifi 5,696,556,809 37.30%
porezna osnovica za snizenu stopu 46.65%
ostala oporezovana dobra i usluge 8,149,153,894  53.35%
efektivna porezna osnovica 15,274,175,345  100.00%

Izracunati udjeli oslobdenih i oporezivih dobara u poreznoj osnovici odgapasistemu poreza na
promet, mdutim, u sl¢aju sistema PDV-a potrebne su dalje korekcije aigdlobdene osnovice:

- zaudio prometa malih firmi koje su izvan sistentd/Pa,

- zaudio vlastite proizvodnje za krajnju potroSnju i

- zaudio sive ekonomije.

Ako pretpostavimo da ukupna korekcija iznosi 30%dnealu osnovice koji je oslolien, tada se
mijenja i omjer izmdu osnovica za shiZzenu i osnovice za viSu stopd3% : 55%. Naravno,
svako povéanje postotka korekcije smanjuje udio osnovice izamstopama u ukupnoj poreznoj
OSNOViICi.

Gubitak prihoda od PDV-a u odnosu na naplédene prihode u 2010.g. u sktaju uvodenja
snizene stope u visini od 8% prema ovom modelu izem bi cca 714 mil KM ukoliko se omjer
45% : 55%. primijeni na poreznu osnovicu neto naplgéenog PDV-a u 2010.godini.
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6.1.3. Model potroSnje dom&instava
Polazista:

a. Model se zasniva na podacima iz ankete o potra&miginstava u BiH koja je sprovedena
2007.g. prema metodologiji Svjetske banke. Nowjdaci nisu dostupni, jer se ankete tog
tipa u pravilu rade svaketiri godiné®;

b. S obzirom da nije bilo moge pronéi izvjeStaj o potrosnji u FBIH iz pomenutog projaka
cjeloviti izvjestaj za BiH se fokusirao uglavnom peag siromastvd, podaci za analizu su
preuzeti iz godisnjeg izvjestaja Repwhibg zavoda za statistiku RS za 2010.gotfinu

c. Pretpostavlja se da struktura potrosnje u RS odgostaukturi potroSnje u BiH, imajuu
vidu da je anketa sprovedena u RS posebno trepi@i@sSnju doménstava iz urbanih i
ruralnih podrdja;

d. Pretpostavlja se da nije doslo do &iaijeg pomjeranja strukture potroSnje d@matava od
2007.9. do danas;

e. Za potrebe analize broj stanovnika u BiH je pragge na 3,9 miliona;

f. 1z ankete sprovedene u RS preuzeta je procjenasjgmom broju¢lanova po domanstvu
(3,1¢lan);

g. Anketom potroSnje dondanstava predeeni su podaci o0 nominalnoj i kéinskoj potrosnji
stanovnistva RS;

h. Podaci o nominalnoj potrosSnji odrazavaju cijene2@07.g., te ih je potrebno indeksirati
rastom maloprodajnih cijena u periodu do 2010.gadi

I. Podaci o kollinskoj potroSnji, s obzirom da su kategorije iz#at&iroko definirane (npr.
Lhljeb i Zitarice*) sa raztitom cjenovnom strukturom i ponderima svakog odkald, nisu u
velikoj mjeri upotrebljivi, no, mogyposluziti kao orijentiri stepena pouzdanosti izr&una
efekata po ostalim modelimgvidi Okvir 5);

j. Procjena udjela vlastite (neoporezive) proizvoddmbara u potrosnji je preuzeta od
Republtkog zavoda za statistiku RS.

Izracun:

Kod izrafuna uzeta je potroSnja dobmastava za pet kategorija izdataka. Izdaci su prevati za
cijelu BiH, te su korigirani rastom cijena na malo 2010.g. Odr#eni dio potroSnje dontéastva
mogu nabaviti kod osoba koje nisu obveznici PDWazratunu udio takve potroSnje je procijenjen
na 10%. Kod izdataka za zdravstvo, pretpostavkiajse 90% izdataka odnosi na lijekove, a ostatak
na pla&anje zdravstvenih usluga.

Nakon umanjenja izdataka za 10% &naat je PDV-e sadrZzan u penim izdacima za potrosSnju, te
je izra&unat iznos koji bi mogao biti naglan u sld¢aju uvaienja stope od 8%. Isto tako, dati su
gubici i u slkaju uvaienja stope od 5%. Gubitak u &ju uvaienja nulte stope bi iznosio 572 mil
KM.

8 Prema informacijama iz pisanih medija nedavno t@ne Svjetske banke je pokrenut Projekt ankgtran
domg&instava 2011.

47Vise: Agencija za statistiku BiH, ,Anketa o potnjiddomainstava — siromastvo i uslovi Zivota“, APD 2007.

8 lako je rij¢ o godiSnjem izvjeStaju za 2010.g., poglavlje orgEji domainstava u RS se odnosi na anketu
sprovedenu u 2007.godini. ViSe: Repukilizavod za statistiku Republike Srpske, ,StatlgtigodiSnjak Republike
Srpske — 2010, str.106-117.
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Tabela 13.1.: Iziaun gubitaka prihoda po modelu potroSnje démstava
mjesaina korekcija za

potronja po inflaciju oporeziva

domaginstvu u |ukupno potro3nja| (2007-2010) **) |  potroSnja PDV PDV
artikli RS *) (KM) za BiH 10.86% 90.00% 17% 8% gubitak BiH
hljeb i Zitarice 58 888,899,085 085,433,471  886,890,12128,864,377 60,642,060 68,222,317
mlijeko, sir, jaja 66 999,503,537 1,108,049,621 997,889 144,898,797 68,187,669 76,711|128
ulja i masnée 19 278,994,212 309,292,984 278,363,685 40,446,006 33404 21,412,591
Seer, med,
konditorski
proizvodi 538 795,750,482 882,168,985 793,952,086 1T1K58® 54,287,322 61,073,237
zdravstvo 65 982,499,085 1,089,198/431 980,278,588 433K41 67,027,596 75,406,045
Ukupno 262 3,945,646,302 4,374,143,491 3,936,729,142 2,088,380 269,178,061 302,825,319

*) Izvor za podatke o mje&eroj potrosnji doméinstava: Repubiki zavod za statistiku RS, ,Statiti godiSnjak za 2010*
**) Podaci o CPI: Centralna banka BiH

Okvir 5: Procjena efekata na temelju prosj&ne koli¢ine (procjena cijene: autor)
Br. stanovnika BIH

artikli JM pcr)c'zrscjgr?'i 0 jedinicna vrijednost oporezivo osnovica PbV PbV gubitak
p jap cijena | PDV-a u BiH

stanoviku 83.42% 17.00% 8%

proizvodi od Zitarica 56,523,72
hljeb 56.000 104.00 86.76 12.61 26,027,040
brasno 81.240 121.86 101.66 14.77 30,496,68

ulja i masna‘e 30,166,59 |
jestiva ulja 21.700 67.27 56.12 8.15 16,834,99(
ostale Zivotinjske masti 2.870 9.47 7.90 1.15 |

mlijeko 25,229,71
svjeze mlijeko 72.010 : 100.81 84.10 12.22 : 25,229,71
Sefer, konditorski proizvodi 14,580,144

Seter 29.130 58.26 48.60 7.06 . 14,580,14

Izvor podataka o kalinskoj potro3nji po stanovniku: Reputki zavod za statistiku RS, ,Statigki godiSnjak za 2010*




Tabela 13.2.:

PDV PDV gubitak
artikli 17% 5% BiH
hljeb i zitarice 128,864,377 37,901,287 90,963,090
mlijeko, sir, jaja 144,898,797 42,617,293 102,281,503
ulja i masnde 40,446,006 11,895,884 28,550,122
Seter, med,
konditorski
proizvodi 115,360,560 33,929,576 81,430,983
zdravstvo *) 142,433,641 41,892,247 100,541,394
Ukupno 572,003,380 168,236,288 403,767,091

Premda se moZze staviti primjedba na pouzdanosgttgtatpotroSnje don@@nstava za svrhu izéana
efekata uvdenja snizene stop@odaci o odabranih pet kategorija izdataka mogu ukaati na
obim gubitaka prihoda i obim ,sive zone", koja je poticaj za utaju poreza. lkuaati gubici su
manji nego Sto bi bili stvarni gubici na navederkategorijama izdataka buéiuda je uzeta samo
potroSnja domé@nstava. Za cjelovitu analizu bilo bi nuzno dodatiatke za vlastitu potroSnju za
ishranu u preduzena kod koje se ne moze odbiti ulazni PDV i izaéatk velikim potroS&ma u
javnhom sektoru koji dobra nabavljaju sa PDV-om i@fal, vojska, bolnice, socijalne ustanove, dr.)

6.1.4.

Mikro model (bottom-up)

Polazista:

a.

Za izraun gubitka prihoda po osnovu wenja diferencirane stope PDV-a uzeti su podaci o
uvozu dobara koja su na popisu dobara za povlagteezni tretman u BiH u posljednje tri
godine (2008-2010). 2008.g. predstavlja pretkrigodinu u kojoj se desio porast potroSnje,
2009.g. predstavlja kriznu godinu koja je donijgad potroSnje, a 2010.g. predstavlja
godinu sporog oporavka potrosSnje. Podaci o uva@muosneke od ovih godina, u &iju
snaznih turbulencija u potrosnji, ne bi bili repraiativni za standardni obim i strukturu
uvoza, Sto bi dovelo do potcjenjivanja ili pregjeanja potroSnje, odnosno gubitka prihoda;
Samo u malom broju stajeva kada su u posmatrane tri godine evidentiarasajne
oscilacije u uvozu dobara uzete su vrijednosti ozljednje, 2010.godine. U svim ostalim
slucajevima izrgunate su prosgme vrijednosti;

IzvrSeno je tarifiranje dobara koja su navedenalisia dobara u skladu sa vaien
Carinskom tarifom. Napominjemo da svrstavanje rabakviru carinske tarife u nekim
slicajevima ne omogiava jasno razgrakenje dobara koje je potrebno za ovu analizu. Na
osnhovu utvdenih tarifa iz IT sistema UIO povani su podaci o uvozu u periodu 2008-2010;

. Podaci o uvozu ukliuju podatke o carinskoj vrijednosti, péaoj carini, PDV osnovici i

placenom PDV-u. Da bi se Sto preciznije utvrdila PDVWWadca dobara kod uvoza nije bilo
dovoljno osloniti se na PDV-e osnovicu. U tokungplementacija Sporazuma o stabilizaciji
I pridruzivanju sa EU i kod oddenih dobara u posmatranom periodu carine siagna
smanjene ili su ukinute, a njihovo potpuno ukidasjekuje do 2013.g. Smanjenje i kéna
ukidanje carina smanjuje PDV osnovicu. Da bi seiglirao utjecaj Sporazuma na PDV-e



osnovicu bilo je nuzno iz IT sistema preuzeti i @ik@ o carinskoj vrijednosti dobara. Podaci
0 uvozu su razvrstani prema porijeklu robe — iziEttre¢ih zemalja.

e. Pretpostavka ovog modela izuma je date se u toku 2011. i narednih godina zadrzati ista
vrijednosna struktura uvoza po dobrima i zemljiijpta kao Sto je u prosjeku bilo u
prethodne tri godine.

f. Primijenjen je statki pristup i podaci su koriSteni za procjenu tékypotroSnje. U skiaju da
se usvoje diferencirane stope PDV-a, najvjerovatndg polovine 2012 ili pgetkom 2013.g.,
stattke procjene potrosnje trebalo bi staviti u dindknmakroekonomski okvir rasta uvoza.

Izracun:

Prva faza izréuna gubitaka predstavlja faza uvoza. Procjene gk#iPDV-a u ovoj fazi prometnog
lanca su najpreciznije, jer se najpouzdanije mavelili PDV osnovica (Tabela 15.1.).

Druga faza izr&una podrazumijeva daljnje faze prometa dobara [fvetiaja i maloprodaja). Da bi
se Sto preciznije procijenila osnovica za PDV u kaajnje potroSnje izraun gubitaka je proSiren za
marzu. Prethodno je potrebno na inpute u kalkulaggne koStanja zatanati i zavisne troskove
nabavke koji nisu bili ukljeni u carinsku vrijednost (od granice do obveznik)sli smo od
pretpostavke da zavisni troSkovi nabavke (bez PDPW+aose prosjgno 10%, mada smo svjesni da
to ovisi 0 mnogo faktora. Potom smo dodali i kuniulau marzu (za faze veleprodaje i
maloprodaje). Ukoliko dobro treba da se pdefa ono moze pid joS jednu fazu prerade do
konane prodaje (npr. pSenica: uvoz, meljenje, velegedaaloprodaja). 1znos dodatne vrijednosti
u fazi prerade u tim stajevima je tesko utvrditi, te je za potrebe oveliasaukljuéena samo
minimalna dobit, koja je kumulirana sa propisaninakgimalnim marZzama za veleprodaju i
maloprodaju brasna i hljeba (vid. Tabela 14).

Za ve&inu dobara sa liste entitetske vlade su propisaksmmalne marze u prometu robe. U cilju
ublazavanja efekata ekonomske krize na Zivotnidstath grdana entitetske vlade su smanjivale
marze na osnovne zivotne namirnice i lijekove. i da entitetske marze nisu dosobno
harmonizirane prilikom izkauna ponderirane kumulativne marze na nivou BiH @osé od
pretpostavke da je udio FBiH u ukupnoj potrosnjHB2/3, odnosno za RS 1/3, za svaku vrstu
dobara. S obzirom na princip slobodne trgovine ahig koji prometuju ostala dobra (koja nisu
predmetom ogratavanja marzi u prometu) mogu slobodno utvrditi rmar#o zn&ajno otezava
kalkulaciju. Tako smo za neka dobra uzeli minimatmaze od 8% i 10% (ortopedska pomagala,
inputi za poljoprivredu, papir i dr.), premda swengvatno marze daleko & (npr. kod umjetnih
gnojiva), ali precizniji izraun bi zahtijevao Sire istrazivanje trzista.

Tabela 14: Pregled iztana kumulativhe marze

Vrsta dobara RS" FBiH> BiH,
Veleprodaja Maloprodaja | Veleprodaja Maloprodaja kumulativna
Prehrana 6% 8% 8% 10% 17,36%
Lijekovi 8% 20% 8% 25% 33,20%
PSenica*) 8% 10% 8% 10% 29,10%
Ostala dobra 8% 10% 8% 10% 18,80%

*) uklju¢eno i 10% dobiti prervaca

*9Uredba Vlade RS od 11.3.2011.
¥ Odluke Vlade FBiH od 14.2.2011. za reguliranje fhag brasno, pSenicu, ulje i&e, Pravilnik o odréivanju visine
veleprodajnih i maloprodajnih marzi na lijekovey&bene novine FBiH br. 9/08)
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Tabela 15.1.: Procjena gubitaka prihoda od PDViaywzu, snizena stopa 8%

PDV
osnovica na | PDV nauvoz | PDV na uvoz
rbr | artikal granici 17% 8% gubici
1 | brasno, zitarice
brasno 88,133,948 14,982,771 7,050,716 7,932,055
pSenica 200,955,553 34,162,444 16,076,444 18,086,000
gotovi pekarski proizvodi 129,793,452 22,064,887 10,383,476 11,681,411
2 | Sefer 99,157,015 16,856,693 7,932,561 8,924,131
3 | masna’e
maslac 23,652,152 4,020,866 1,892,172 2,128,694
margarin 19,516,720 3,317,842 1,561,338 1,756,505
ulje 113,589,069 19,310,142 9,087,126 10,223,016
mast Zivotinjskog porijekla 2,871,106 488,088 229,688 258,400
4 | mlijeko i mlijeéni proizvodi 192,153,129 32,666,032 15,372,250 17,293,782
5 | meso, riba
meso, svjeze 163,271,667 27,756,183 13,061,733 14,694,450
mesne predevine 82,499,052 14,024,839 6,599,924 7,424,915
Ziva stoka 200,955,553 34,162,444 16,076,444 18,086,000
riba, svjeza 49,057,897 8,339,843 3,924,632 4,415,211
riblje preraevine 7,659,804 1,302,167 612,784 689,382
6 | bebi hrana 17,427,899 2,962,742 1,394,232 1,568,511
7 | lijekovi i ortopedska pomagala
lijekovi 566,792,109 96,354,658 45,343,369 51,011,290
vakcine 8,276,537 1,407,011 662,123 744,888
ortopedska pomagala 20,214,398 3,436,448 1,617,152 1,819,296
sanitetski materijal 21,474,911 3,650,735 1,717,993 1,932,742
8 | poljoprivredni inputi
umjetno gnojivo 70,776,300 12,031,971 5,662,104 6,369,867
sredstva za zastitu bilja 32,472,645 5,520,350 2,597,812 2,922,538
sjemena 45,576,563 7,748,016 3,646,125 4,101,891
statna hrana 2,819,526 479,319 225,562 253,757
9 | graficka industrija
knjige, novine 62,699,209 10,658,865 5,015,937 5,642,929
papir za grafiku industriju 116,957,392 19,882,757 9,356,591 10,526,165
UKUPNO 2,338,753,601 397,588,112 187,100,288 210,487,824
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Tabela 15.2.: Procjena gubitaka prihoda od PDVzanlji, snizena stopa 8%

r artikal tfgglfc’)r\]/li pabavna* kumulativha marza pf_OdaJ'na PDV PDV qubici
; vrijednost *) : vrijednost
10% % iZnos 17% 8%

1 | brasno, zitarice 51,004,129
brasno 8,813,395 96,947,343 17.36%| 16,830,059 113,777,401 19,342,158 9,102,192 10,239,966
pSenica 20,095,555 221,051,109 29.10%| 64,325,873 285,376,981 48,514,087, 22,830,158 25,683,928
gotovi pekarski
proizvodi 12,979,345 142,772,797 17.36%| 24,785,357 167,558,154 28,484,886 13,404,652 15,080,234

2 | Seer 9,915,701 109,072,716 17.36%| 18,935,024 128,007,740 21,761,316 10,240,619 11,520,697

3 | masna’e 18,546,724
maslac 2,365,215 26,017,368 17.36%| 4,516,615 30,533,983 5,190,777| 2,442,719 2,748,058
margarin 1,951,672 21,468,392 17.36%| 3,726,913 25,195,305 4,283,202 2,015,624 2,267,577
ulje 11,358,907 124,947,976 17.36%| 21,690,969 146,638,945 24,928,621 11,731,116 13,197,505
mast Zivotinjskog
porijekla 287,111 3,158,216| 17.36% 548,266 3,706,483 630,102 296,519 333,583
mlijeko i mlije¢ni

4 | proizvodi 19,215,313 211,368,442 17.36%| 36,693,561 248,062,003 42,170,541 19,844,960 22,325,580

5 | meso, riba 58,493,343
meso, svjeze 16,327,167 179,598,833 17.36%| 31,178,357 210,777,191 35,832,122 16,862,175 18,969,947
mesne prerevine 8,249,905 90,748,957 17.36%| 15,754,019 106,502,976 18,105,506 8,520,238 9,585,268
Ziva stoka 20,095,555 221,051,109 17.36%| 38,374,472 259,425,581 44,102,349 20,754,046 23,348,302
riba, svjeza 4,905,790 53,963,687 17.36%| 9,368,0960 63,331,783 10,766,403 5,066,543 5,699,860
riblje preraevine 765,98( 8,425,784 17.36%| 1,462,716 9,888,500, 1,681,045 791,080 889,965

6 | bebi hrana 1,742,790 19,170,685 17.36%| 3,328,031 22,498,716 3,824,782 1,799,897| 2,024,884




zavisni

troSkovi nabavna kumulativha marza prodajna PDV PDV
artikal 10% vrijednost *) % iznos vrijednost 17% 8% gubici
lijekovi
| ortopedska
pomagala 81,042,462,
lijekovi 56,679,211 623,471,320 33.20%| 206,992,478 830,463,798 141,178,846 66,437,104 74,741,742
vakcine 827,654 9,104,190 33.20%| 3,022,591 12,126,782 2,061,553 970,143| 1,091,410
ortopedska
pomagala **) 2,021,440 22,235,838 18.80%| 4,180,338 26,416,176 4,490,750 2,113,294 2,377,456
sanitetski materijal 2,147,491 23,622,402 33.20%| 7,842,637 31,465,039 5,349,057] 2,517,203 2,831,854
poljoprivredni
inputi 17,835,276
umjetno gnojivo
**) 7,077,630 77,853,931] 18.80%| 14,636,539 92,490,470 15,723,380 7,399,238 8,324,142
sredstva za zastitu
bilja **) 3,247,265 35,719,910 18.80%| 6,715,343 42,435,253 7,213,993 3,394,820, 3,819,173
sjemena 4,557,656 50,134,219 18.80%| 9,425,233 59,559,452 10,125,107 4,764,756/ 5,360,351
statna hrana 281,958 3,101,478| 18.80% 583,078 3,684,556 626,374 294,764 331,610
grafi¢ka industrija 21,129,772,
knjige, novine 6,269,921 68,969,130 18.80%| 12,966,196 81,935,326 13,929,005 6,554,826| 7,374,179
papir za grafiku
industriju 11,695,739 128,653,131 18.80%| 24,186,789 152,839,919 25,982,786 12,227,194 13,755,593
UKUPNO 233,875,360 2,572,628,961 582,069,551 3,154,698,512 536,298,747 252,375,881 283,922,866
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Efekte snizene stope na uvoz lijekova mozemo iipnge izratunati ukoliko ih povéamo za efekte
snizavanja stope PDV-a na promet lijekova proizmédeu BiH (konkretno, promet u zemlji
kompanije ,Bosnalijek”, Sarajevo). Izran dodatnih gubitaka uz snizenu stopu od 8% iznbsil
6,3 mil KM (Tabela 15.3.).

Tabela 15.3.: Izraun ukupnih efekata sniZzene stope PDV-a na lijekove

dom&a
LIJEKOVI uvoz proizvodnja*) ukupno
vrijednost FOB 566,792,109
zavisni troskovi
nabavke 10% 56,679,211
Nabavna vrijednost 623,471,320
kumulativha marza % 33.20% 206,992,478
Prodajna vrijednost 830,463,798 70,000,000 900,463,798
PDV 17% 141,178,846 11,900,000 153,078,846
PDV 8% 66,437,104 5,600,000 72,037,104
gubitak prihoda 74,741,742 6,300,000 81,041,742

*) Izvor: Financijski izvjeStaji kompanije "Bosngk", Sarajevo, www.bosnalijek.ba. Prasja prodaja se kée oko cca
100 mil KM godiSnje, s tim da udio dod®prodaje u prometu iznosi cca 70%

Ukoliko bi se uvele nulta ili snizena stopa PDViaupni fiskalni gubici prema podacima iz iztama
danim u gornjim tabelama bi iznosili kako slijedi:

Tabela 15.4.: Pregled gubitaka (0%, 5%, 8%)

stopa Gubici Dodatni (,Bosnalijek”) Ukupni gubici
0% 536,298,747 11,900,000 548,198,747
5% 378,563,821 8,400,000 386,963,821
8% 283,922,866 6,300,000 290,222,866

lako se moze staviti opravdana primjedba da nekaadkoja su ukljtena u izraun efekata (npr.
gotovi pekarski proizvodi) koja ne bi trebala dadbuoporezovana nizom stopom, ali je velika
vjerovatnost date biti, Sto ima utemeljenje i u iskustvima entikg#tsporeznih uprava u vrijeme
kada je bio na snazi porez na prothelsti slusaj je i sa lijekovima, gdje oddeni medikamenti
mozda ne bi trebali da budu pod povlastenim porezmzimom (npr. vitaminski dodaci), ali kod
odreienih oboljenja se mogu koristiti kao dio terapifomenuta dobra su primjer dobara koja
predstavljaju ,sivu zonu“ u definicijama povlaSterdobara u situacijama kada se uvede niza stopa
PDV-a i koja su realni izvor prevara u sistemimaisa stopa PDV-a.

U cjelini, imaji u vidu sva ograenja modela koja su iznesemmdim gubitaka prihoda PDV-a
do kojeg se doSlo u izréunu moze predstavljati samo donju granicu, tj. minmum gubitaka
prihoda u slu¢aju uvodenja diferencirane stope PDV-a.

*1 Poznat je skaj pekara u Banjoj Luci. Prema njihovim evidencignije postojala proizvodnja i prodaja kifli, kaje
bile oporezovane, ¥esamo hljeba, koji je bio oslobien pla&anja poreza na promet.



6.1.5.

Model aproksimacije

Polazista:

a.

C.

Za izra&un gubitka prihoda po osnovu wienja diferencirane stope PDV-a na dobra koja su
na popisu dobara za povlasteni porezni tretman H Biogwe je koristiti i model
aproksimacije, koji se zasniva na analogiji sakétmom potrosnje EU;

Prema studiff Evropske komisije iz 2004.godine prasje udio osnovice na koju se
primjenjuje standardna stopa PDV-a iznosio je 2/8jrke potrosSnje u tadasnjoj EU-15
(Grafikon 8). Najveéi udio osnovice za standardnu stopu ima Danskaudbuda ima
jedinstvenu stopu. Udio iznad prosjeka EU-15 imal@c¢lanica, i pored diferenciranih stopa
PDV-a, Sto pokazuje visok stepen razvijenostiokisivotni standard gdana i, posljedino,
nizak udio potro3nje esencijalnih dobaélanice, koje su imale vise snizenih stopa i nultu
stopu PDV-a, i koje su, po pravilu, manje razvijeimaale su udio osnovice za primjenu
standarne stope od 50% do 65% krajnje potrosnje;

Struktura osnovice za PDV, EU-15
33%
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Grafikon 8

lako se ¢ekivalo dac¢e ulaskom 10 novilglanica, koje su u v@ni manje razvijene i sa
niskim ili jako niskim Zzivotnim standardom gi@na, promijeniti odnos osnhovice za
snizenu/nultu stopu i osnovice za standardnu stBpY-a to se nije desilo. Prema
istraZivanju Instituta Copenhagen Economics iz 2@@dine omjer osnovica je ostao isti.
Jedna od pretpostavki za nepromijenjen odnos pesaéivno mali ponder potroSnje novih
¢lanica u usporedbi sa velikiflanicama iz EU-15 (Njenéka, Francuska, V. Britanija,
ltalija, Spanija):

Imajwéi u vidu da je BiH manje razvijena od novih di@nica EU velika vjerovatria je i da
je udio potrosnje esencijalnih dobara, koje bi gerezovale snizenom stopom PDV-a¢ive
nego u novimélanicama, a time i @ od prosjeka EU. S druge strane, &na PDV
komponente implicitne stope (vid. poglavlje 3.4.eo®tudije) pokazuje da je udio
oslobaienog prometa zbog relativno visokog praga za opaee PDV-om u BiH i

2 European Comission, ,VAT indicators®, ,Taxationgeas“, Working Paper No 2/2004.
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primjene oslobdanja projekata financiranih iz IPA fondova impliaitstopu u BiH doveo na
nivo prosjeka EU, Sto ponovno patufe polaznu tezu da struktura oporezive potroSnje u
BiH moze okvirno odgovarati prosjeoj strukturi potrosnje EU-27;

e. Uzimajwi sve gore navedeno u obmimjer osnovica iz EU moZe se smatrati pouzdanom
osnovom za izr&un gubitaka prihoda od PDV-a u BiH.

Izracun:

Primjenjujuii omjer osnovice na koju se primjenjuje standardt@pa i osnovice na koju se
primjenjuje shiZzena stopa iz EU (67%:33%) gubitalhgdda od PDV-a bi u sliaju uvaienja
snizene ili nulte stope PDV iznosio kako slijedi:

- nulta stopa PDV-a: 989 mil KM

- snizena stopa od 5%: 698 mil KM

- snizena stopa od 8%: 523 mil KM

6.1.6. Evaluacija rezultata modela

Tabela 16: Pregled gubitaka po modelima (u mil KM)

Stopa PDV-a na predloZenu listu artikala
Model 0% 5% 8%
Mikro model (na bazi 548 387 290
podataka iz uvoza, marZi,..)
~Mjesoviti model” 1,348 852 714
Model potroSnje 572 404 303
doma&instava
Aproksimacija na bazi 989 698 523
strukture potroSnje u EU

Prema Grafikonu 9 moze se zaklju da je najvéa zona gubitaka prihoda kod ,mjeSovitog
modela“, a najmanja kod dva modela koja se temajemikro podacima (0 uvozu i potrosnji
dom&instava). Prema modelu aproksimacije gubici préhod PDV-aée se kretati oko prosjeka
maksimalnih i minimalnih efekata ostala tri moddhaskrepanca izm#& modela je velika. To je i
ocekivano zbog ogratenosti podataka na mikro nivou koji su posluZiliarelizu, koji ne ukljauju
sve faze prometnog ciklusa (mikro model) i sve lablikrajnje potroSnje (model potroSnje
dom&instava), ali i zbog ukligenih minimalnih procjena koje su uzete u obzir gudavisnih
troSkova, visina marze i dobiti, nepoznanice okojdrfaza prometa odtenih dobara i visini
dodatne vrijednosti u svakoj fazi i dr.). Isto takaeodel koji se bazira na potrosnji dodimstava je u
velikoj mjeri ogranéen, ukljutuju¢i samo izdatke donéanstava, dok je nepoznatdia anketiranja i
izracunavanja izdataka i kd@ina, pogotovo kada je u pitanju Siri asortiman ddreh dobara. Za
izracun gubitaka po ova dva modela uzet je ogrmiset dobara, te bi ukéjivanje Sireg asortimana
dobara koji bi bio pod povlastenih poreznim rezimmasigurno dalo i i@ gubitke i priblizilo
krajnje efekte efektima ostala dva modela koja p®mlaa makro nivoa. ,MjeSoviti model* je
sveobuhvatniji jer polazi od statistike nacionalraiuna koju steljava sa oporezivom osnovicom.
Konano, model aproksimacije prema strukturi potrosnjé dinoguava adekvatno pozicioniranje
strukture potrosnje BiH u odnosu na prosjek EU njaaazvijeneclanice. Evaluacija modela je
dana u Tabeli 17.
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Grafikon 9: Evaluacija gubitaka prihoda po modelima

Tabela 17: Ocjena modela

Model Nedostaci Komentar
Mikro model (na bazi Procjene udjela udjela zavisnih troSkova | Efekti su
podataka iz uvoza, marzi,.))nabavke, marzi i dobiti po fazama prometamaskimalno

su minimalne, nedostatak podataka o neto potcijenjeni —

dodatnoj vrijednosti po proizvodima donja granica

gubitaka prihoda

~MjesSoviti model” Udio malih firmi koje nisu obvezti PDV-a | Gornja granica

i sive ekonomije je procijenjen gubitaka prihoda
Model potrosnje Nepouzdanost podataka dobijenih Efekti su
dom&instava anketiranjem dontnstava; potcijenjeni

Udio vlastite potroSnje donmstava,

preduzéa i javnog sektora nije ukien u

izracun.
Aproksimacija na bazi Pretpostavka da je struktura potrosnje u BiH

strukture potroSnje u EU

nepovoljnija nego u EU

Uvodenje snizene stope PDV-a za atinea dobra podrazumijeva i p@emje standardne stope
PDV-a, u cilju neutralizacije gubitaka prihoda. Rez u izra&unatim efektima su se odrazile i na
visinu viSe stope PDV-a po datim modelima. Uglavhoaspon standardne stope PDV-a, ovisno o
modelu se kr& od cca 19% do 22,5% (Tabela 18) waju da snizena stopa iznosi 8%. Svako
dalje smanjenje sniZzene stope PDV-a dovodi do¢gnag povéanja viSe standardne stope
(Grafikon 10). Svakako, standardna stopa bi sealsepovéati za procijenji udio poreznih prevara

do kojih¢e dovesti uvdenje

sniZzenih stopa.
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Tabela 18: Pregled viSih stopa PDV-a po motel

1|

Stopa PDV-a na predloZenu listu artika
Model 0% 5% 8%
Mikro model (nabazi | 548100 | 1968% |  19,02%
podataka iz uvoza, marZi,..
~MjesSoviti model* 30,91% 26,82% 24,36%
Model potrosnje 21,01% | 19,89% 19,12%
dom&instava
Aproksimacija na bazi 2537% | 2291% |  21,43%
strukture potrosSnje u EU

33%

31% +
29% -
27%
25% -
23% -
21%
19%
17% +
15% 1 1

----8%
5%
— — 0%

mikro model model potroSnje model
domacinstava  aproksimacije

mjeSoviti model

Grafikon 10: Evaluacija viSe stope PDV-a po modalim
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6.2. MIKROEKONOMSKE IMPLIKACIJE

6.2.1. TroSkovi postivanja poreznih propisa

Uvodenje viSe stopa poreza kod svih poreznih oblikainemmo porezni sistertini kompleksnijim

I sa stajaliSta poStivanja poreznih propisa odnstrabveznika. U pogledu udenja diferencirane
stope PDV-a pov@avaju se i direktni i indirektni troSkovi poStivanporeznih propisa. Direktni
troSkovi se odnose na:

- troSkove pripreme pred ugenje diferenciranih stopa — ukduju troskove prilagéavanja IT
sistema, izmjene strukture baza podataka, prograampeStaja i evidencija, te troSkove
angaziranja osoblja na utiivanju stope za svaki pojedini artikal i unos uuabpdataka;

- troSkove nakon uwtenja diferenciranih stopa — odnose se na kontinairadrzavanje
podataka o artiklima koji obuhvataju i stopu PDViapSkove dodatnog angaziranja
ratunovaia i drugog administrativnog osoblja koje vodi evidige nuzne za obéan PDV-a
I popunjavanje PDV-e prijave.

Indirektni troSkovi posStivanja PDV propisa se odaagg oportunitetne troSkove i izgubljenu dobit
zbog véeg angaziranja resursa (ljudskih, materijalnih, ¥bpg uvadenja dvije stope PDV-a u
sluicaju svih obaveza koje ima obveznik, ukljuci i dodatno vrijeme za saradnju sa inspektorima
UIO u postupcima revizije i kontrole.

6.2.2. TroSkovi prilagodavanja fiskalnih sistema (kasa)

S obzirom da su se fiskalni sistemi i kase u Bilgluma nivou entiteta poslije implementacije PDV-
a podaci koje obuhvataju fiskalni sistemi i kagdjugujuci i sadrzinu r&una i izvjeStaja, ukljéuju
samo jednu stopu PDV-a. Udenje nize stope PDV-a zahtij@éaobimne intervencije od strane
dobavljaa fiskalnih sistema i kasa, distributera i obveanibji su istovremeno i obveznici PDV-a.
Pripremne radnje trebaju omaipii obuhvat podataka o prometu dobara za svakudpajestopu
PDV-a i iskazivanje iznosa PDV-a po svakoj stopifis&alnim ra&unima, a u narednim fazama
razvoja aplikacije i iskazivanje PDV-a za svakwktana r&unu.

Izmjene koje su nuzne da bi se evidentirao pronobiach sa nizim stopama PDV-a i odStampao
adekvatan r&un zahtijevéde odréena izdvajanja za sve PDV obveznike. TroSkovi pafiavanja
ukljucuju troSkove nabavke novogpftware-a, troSkove instaliranja po fiskalnom sistemu/kasi i
troSkove vezane za ponovni unos svih artikala sefedom stopom PDV-a. U velikim trgovinskim
centrima, koji imaju vlastite IT sisteme, troSkase ukljwivati i izmjenu i prilagdavanje IT
sistema, ukljaujuci i sve Stampane i elektronske izlazet(nae, izvjeStaje, evidencije).

Pretpostavljamo dée biti nuzno da entitetske porezne uprave donesigprpodzakonske akte u
podruju fiskalizacije kojimace naloZiti izmjene u obuhvatu podataka, izgledtuma i sadrzaju
izvjeStaja kod obveznika PDV-a. To dalje pavla prilagodavanje IT sistema (baza podataka,
programa, izvjeStaja) kod poreznih uprava kako éinsogli preuzimati podaci o prometu po
razlicitim stopama PDV-a, Sto zahtijeva odgovaéajwrijeme za pripremu izmjena, programiranje,
testiranje i puStanje u eksploataciju, te dodatadrdvske, materijalne, financijske i IT resurse
(hardware)entitetskih poreznih/poreznih uprava.

Okvirni popis najvaznijih aktivnosti je dan u Tab#d:
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Tabela 19: Diferencirana stopa i fiskalni sistelkége — popis aktivnosti

Aktivnost

DonoSenje odgovarajin podzakonskih propisa Porezna uprava FBiH, Paregmava RS

Izmjena softwarea (baze podataka, programPorezna uprava FBiH, Porezna uprava RS
izvjestaji) u PU

Izmjenasoftwarea koji se ugrduje na fiskalnim dobavlj&i fiskalnih kasa/sistema
kasama/sistemima

Instaliranje novogoftwarea kod obveznika distributeri

Utvrdivanje stope PDV-a i unos podatakal @bveznici
artiklima sa podatkom o stopi PDV-a

Poznato je da su entiteti fiskalne sisteme/kasaliliymostepeno, prema dinatkiom planu, vodé
racuna o odréenim grupacijama obveznika i obimnosti pripremaekej oni morali prethodno
izvrSiti. Takav sukcesivan pristup égese moi primijeniti u slitaju uvaienja nize stope PDV-a, jer
¢e biti nuzno kod svilobveznika_istovremenokortati pripremne aktivnosti, kako bi svi startah
novim programima i fiskalnim tanima na dan implementacije sniZzene stope PDWrajui u

vidu dosadasnja iskustva i kapacitete distributexrapdrzavanju sistema/kasa moze se pretpostaviti
da¢e prilagodavanije fiskalnih kasa/sistema biti ,usko grlo* u procesu uvdenja diferencirane
stope PDV-a.

6.2.3. Implikacije viSe stope PDV-a na subjekte koji su izan sistema PDV-a ili pruzaju
oslobalene usluge

> male firme

Oc¢ekivana posljedica ud@nja sniZzene stope PDV-a jeste pmarge standardne (viSe) stope PDV-a.
Ovo povéanjece se odraziti na cijene svih dobara i usluga,aopé manjoj mjeri. Subjekti koji su

u potpunosti izvan sistema PDV-a, a koji nabavljajoje inpute od obveznika PDV-a,c¢éi
pogaieni vetiim troSkovima nabavke, buédiuda ne mogu da odbiju ulazni PDV-e iz svojih ndbav
To se odnosi na male firmsiji je neoporezivi dio prometa ispod 50,000 KM géme. U naelu,
moguenost prevaljivanja weh troSkova nabavki na krajnjeg potréda ovisi o karakteru
dobra/usluge i cjenovoj elagtiosti, postojanju supstituta i dr. | male firme maipdatne troSkove
po osnovu viSe stope PDV-a sadrzane u nabavnaji @mortizirati na teret vlastite dobiti/marze.
No, ukoliko nemaju financijske snage da snose dodatret ulaznog PDV-a male firm& ga
prevaliti na prodajnu cijenu. lzvjesno je da swrakmska kriza, recesija i pad potrosSnje ve
iscrpjeli unutarnje rezerve kod malih firmi, te s®ze @ekivati dace veliki broj biti sugen sa
problemima u prodaji dobara u &ju poveéanja standardne stope PDV-a. To ne samo da moze
dalje pogorsati njihov polozaj na trziStu, nego mo#agroziti njihov opstanak, dovesti do zatvaranja
radnji i obrta i gubljenja radnih mjesta.

» subjekti koji pruzaju oslohkitene usluge

U skladu sa direktivama EU i odredbama Zakona o f2DVu BiH plganja PDV-a su oslolkiene
financijske usluge, usluge osiguranja, poStanskegas usluge koje pruza javni sektor.

Poveanje standardne stope PDV-a negatit@aljelovati na pou&nje troSkova inputa cjelokupnog
javnog sektora. Posljedide osjetiti i zdravstveni sektor, jer se moze prstpati dace troskovi
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ostalih inputa, poput energenata, medicinske i e€lrogreme, materijalnih troSkova i troSkova
usluga, premasiti pozitivne efekte uemja nize stope PDV-a na lijekove i sanitetski me

Specifitan polozaj financijskog sektora, sektora osigwamostanskog sektora u prometnom lancu
predstavlja bitan faktor za analizu mikroekonomskimakroekonomskih implikacija udenja
diferencirane stope PDV-a. Ovi sektori nabavljajaje inpute od obveznika PDV-a i, budula je
vecina usluga koje ovi sektori pruzaju osldena PDV-a, ne mogu nagiedio ulaznog PDV-a da
odbiju od eventualne porezne obaveze koji imajypmostali dio oporezivog prometa. S druge
strane, ovi sektori pruzaju usluge klijentima — ebvicima PDV-a, ali i drugima koji to nisu (male
firme, stanovnistvo) i kaskadni PDV-e iz svojih aaki preko véih cijena svojih usluga prevaljuju
na komitente. Zanemarujuproblem naruSavanja neutralnosti oporezivanjavimoslucajevima,
prevaljivanje kaskadnog PDV-a dovodi do &amaih mikrokonomskih posljedica kod komitenata
obveznika PDV-a, jer prevaljivanje kaskadnog PD\aveava cijene financijskih (i drugih)
usluga, Sto u koraici ugrozava likvidnost komitenata-kupaca uslugamanjuje njihovu dobit.

6.3. MAKROEKONOMSKE IMPLIKACIJE

Ocjene eksperata Evropske komisije o mikroekonomski makroekonomskim implikacijama
snizenih stopa PDV-a &lanicama EU, koje su dapost festumpa bazi opsezenih istrazivanja i
dugogodisnjeg iskustva, zasigurno se mogu sa welgtepenom vjerovatde primijeniti i na BiH,
ukoliko se fiskalne vlasti opredijele za nizu stdpidV-a. U sldaju promjene politike PDV-a u BiH
nuzno je efekte diferenciranih stopa sagledatsvjetlu ekonomskog trenutka kada se ovo pitanje
razmatra, obaveza BiH na putu u EU, te u svjelto jaSe konkurentne pozicije BiH.

6.3.1. Implikacije na cijene, investicije i zaposieost

S obzirom da je BiH tek na petku sporog ekonomskog oporavka svako pavanje standardne
stope, kao rezultat udenja nize stope PDV-a, predstavgakainicu oporavka. Porast fiskalnog
opteréenja gr@ana vodi u dalju kontrakciju potroSnje i ekonomséitivnosti, odlaze izlazak iz
krize i usporava ekonomski rast. Nadalje, pewge standardne stope u vrijeme recesije |
nestabilnog svjetskog trZiSta, bez enregetske egfijat i podsticaja za koriStenje ekoloski
prihvatljivih energenata i obnovljivih izvora engeg dovodi do rasta cijena energenata. Rast&ijen
energenata moZze biti poguban za svelgne i privredu, pogotovo Sto se narednih godinaiju
usklativanja sa minimalnom akcizom na energente u EWyjetlu obaveza iacquis-a,moze
ocekivati postepeno povavanje stope akcize na energente. Istovremeniakaste, koja ulazi u
osnovicu za obran PDV-a, i standardne stope PDV-a moze imati vddikmulativni Wwinak na
cijene, zaposlenost i zZivotni standarddgnaa. U drugom i tieem kvartalu 2008.godine, u vrijeme
burnog rasta cijena energenata, sirovina i hrarnevjgaskom trzistu, pokazalo se da su sistemi stopa
vecine c¢lanica EU (standardna + jedna ili viSe diferendinastopa) postali generator inflacije.
Visoke standardne stopeclanicama EU, koje su rezultat primjene skale snizstopa PDV-a, u
nekim zemljama i nulte stope, kao i Sirokog dijaps derogacija od éfh pravila oporezivanija,
preko porasta cijena nafte i derivata, postaleaalizator porasta cijena svih dobara i uslugai, pa
onih zbog kojih su i uvene sniZzene i nulte stope. Time je u sustini obgzden osnovni socijalni

(i politicki) motiv kojim su se vodil€lanice prilikom uvdenja snizenih stopa PDV-a, da se zastiti
Zivotni standard siromasnijih slojeva dema.

Prema studijama iz razvijenih zemalja snizavargpestPDV-a ima mali ili skoro nikakav pozitivan
efekat na cijene. U staju BiH efekat na cijene u vidu smanjenja cijenace®ih zivotnih
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namirnica moze biti uistinu zanemariv. Potrebneqgditi racuna da reakcija potro&a na smanjenje
stopa PDV-a nije ista u vrijeme recesije i rastaapeslenosti kao u vrijeme rasta ekonomskih
aktivnosti. Gubljenje posla, smanjenje plata zbogtég radnog vremena, strah od gubitka posla,
rast obaveza za kamate za primljene kredite i paénje uvjeta za novo kreditiranje — sve su to
faktori koji opredjeljuju potroSnju gdana i koji utj€u na smanjenje raspolozivog dohotka za
potrosSnju. U takvoj situaciji stanovnistée se opredjeljivati na kupovinu nuznih dobara ugal a
snizavanje stopa PDV-a moze dovesti do pada cgan@o kod proizvoda i usluga koji imajuéve
udio u ukupnoj potrosnjidija je potroSnja cjenovno elastia.

Na makroekonomskom planu, i prevaljivanje kaskadR@V-a u cijeni financijskih usluga na
komitente negativno djeluje na ukupan nivo cijeRast cijena ovih usluga nepovoljno dge na
male firme koje nisu u sistemu PDV-a, ali i nadgm@e u pogledu povanja cijene kreditiranja i
troSkova koje oni imaju u transakcijama sa bankalha@iutim, rast cijena financijskog sektora,
poSta i sektora osiguranja negativno ¢djé na financiranje poslovnih aktivnosti i inveatife, rast
zaposlenosti i ekonomski rast, dok koddgm@aa negativho djeluje na privatnu potrosSnju, k&a |
ionako teSko pogtena ekonomskom krizom ¢gi rast je nuzan da bi se podstaknuo rast ekoreamij
U kona&nici, kaskadnim PDV-om je pogen i javni sektor koji se u cilju prevazilazenja
financijskih problema kod uski&vanja priliva prihoda i odliva rashoda redovitodmduje kod
komercijalnih banaka. Zbog rastg zn&aja financijskog sektora, sektora osiguranja i @osktog
sektora u strukturi drustvenog proizvoda makroekasia efekti se ne smiju zanemariti, pogotovo u
vrijeme sporog oporavka od globalne ekonomske ktizsituaciji kada se kactekivana posljedica
uvodenja snizene stope PDV-a javlja viSa standardmashepovoljni efekti kaskadnog PDV-a u
cijeni usluga sektor&ije su usluge osloliene se joS viSe pajavaju. Pri tome, svakim, pa i
najmanjim, rastom standardne stope PDV-a efektkddisog PDV-ace biti joS nepovoljniji po
privredu, grdane i ekonomiju u cjelini.

6.3.2. Implikacije na konkurentnost BiH
» implikacije administriranja viSe stopa PDV-a nankorentnost BiH

Porezne stope i kvalitet poreznog sistema predajavbitnu komponentu konkurentnosti drzava.
Medunarodne institucije i financijske organizacijeligom procjene ukupnog poslovnog ambijenta
u drzavama obavezno procjenjuju porezni sistem,sao u pogledu administriranja, ¢ve
legislative i provedbenih propi¥a Prema metodologiji Svjetskog ekonomskog forumaEBA-
World Economic Forum)orezne stope i opseg i efekti oporezivanja se fedtbori domae
konkurentnosti ukljiuju u komponentu indeksa konkurentnosti ,Efikasnogtsta dobara®*.
Prema metodologiji WEF pomenuta komponenta nosi lidéleksa konkurentnosti, a faktori
domae konkurentnosti, u koje je ukfjgn porezni sistem, predstavljaju 11% indeksa

konkurentnosti.

BiH je u svim anketama o konkurentnosti i kvalitptuslovnog ambijenta rangirana vrlo nisko (vid.
Okvir 6). U anketi koju je sprovodio WEF za 201(Qwgsljednje pitanje u upitniku za preduzetnike
je da sa porndene liste identificiraju i rangiraju pet najproblatiinijih faktora za poslovanje. U
2010. godini kao pet najproblematijih faktora u BiH navedeni su:

> Vise: Kadié M., ,Kako se mjeri konkurentnost ekonomije®, OMAIl®n br. 69, april 2011., str. 7-12.,
WWW.0ma.uino.gov.ba
> World Economic Forum, “The Global Competitiven&eport 2010-2011", pp. 55-57.
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- pristup financijskim izvorima (13,5%),

- porezne stope (11,8%),

- neefikasna drzavna birokratija (11,5%),
- korupcija (9,2%) i

- porezna regulativa (9,1%).

Okvir 6: Indeks konkurentnosti BiH

Prema indeksu konkurentnostVEF-a Bosna i Hercegovina nalazi se uvjerljivo na dhu
ljiestvice odabranih zemalja i najnekonkurentnijeeygopska zemlja u posljednje tri goding
lako postoji izvjesna nekonzistentnost izine'soft podataka dobijenih anketom hard
podataka, odnosno podataka iz sluzbenih statisBd, ona u svakom staju nije
signifikantna u tolikoj mjeri da uzrokuje 102.mjesta ljestvici konkurentnosti. Regionalre
nekonkurentnost BiH je prikazana na donjem grafikon

Usporedba konkurentnosti

2008

Albanija === \Makedonija BiH Srbija e Bugarska

Crna Gora Rumunija e Hrvatska Slovenija

Evropska banka za obnovu i razvoj(EBRD) prilikom evaluacije efekata tranzicije zdjaa
isto¢ne i jugoisténe Evrope analizira i porezni sistem (u evaluawijaj segment je nazvay
“porezna administracija”). Prema metodologiji EBRDokviru ovog segmenta vrednuju e
sljedei elementi:

- prosje&an broj kontakata i vrijeme koje kompanije potragesastanke sa sluzbenicimig

poreznih uprava;

- broj platanja poreza u godini;

- vrijeme potrebno za pripremu i gknje poreza;

- ukupna porezna stopa (kao % profita).
Prema posljednjim istraZivanjima za 2018.0d svih pokazatelja tranzicije koji se vrednju
porezne uprave su najvaznija prepreka poslovagiHu

Prema metodologijsvjetske bankekoja se koristi za izradu indeksBding Business”jedan
od faktora za ocjenu ambijenta za poslovanje jplaanje poreza“. Od 183 drzave koje ge
analizirane BiH je na 110. mjestu u vezi obavljapslovanja, dok je u dijelu ,ptanje
poreza“ak na 127. mjestu

! EBRD ,Transition Report 2011 - Recovery and RefgrLondon, UK, 2010, p. 83-91.
2 WorldBank, ,Doing Business*, Benchmark of June 2010, wwovldbank.org
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Na Grafikonu 11. dati su problemi koje su predupetn BiH identificirali kao najproblematnije,

te dinaméki okvir kretanja percepcije poslovne zajednice otok posljednje tri godine. U
segmentima poreznih stopa i porezne regulativejgetimo je pogorSanje u posljednje dvije godine i
pored postepene harmonizacije propisa. Pristumdéifskim izvorima je faktor koji se tek 2010.g.
izdvojio kao izuzetno problematia stavka, prvenstveno zbog utjecaja svjetske ekeke krize.
Zanimljiva ¢injenica je da su preduzetnici kao drugi po prolaaenosti faktor izdvojili ‘porezne
stope’, dok se ukupna porezna stopa nadalje Wiaye(po sluzbenim statistikama) identificira kao
jedna od konkurentskih prednosti BiH.

Najproblemati €niji faktori za poslovanje

Porezna regulativa I—f_l

Korupciia —

Neefikasna drzavna birokratija —
Porezne stope ?J

Pristup finansijskim izvorima —_[_|

0,00 2,00 4,00 6,00 8,00 10,00 12,00 14,00 16,00

‘ @ 2008 m 2009 0 2010

Grafikon 11: Najproblematniji faktori poslovanja u BiH

Pretpostavljamo da je glavni problem u izuzetno gleksnom poreznom sistemu BiH, koji, zbog
fragmentacije nadleznosti izihe drzave i entiteta i neuski@nosti entitetskih poreznih sistema,
otezava poslovanje kompanijama koje posluju n#otga BiH (tj. imaju podruznice u oba entiteta i
Distriktu Bréko) i povetava troSkove postivanja poreznih propisa. S drugee, porezni sistem
BiH je u odnosu na druge zemlje konkurentan zbsigsia PDV-a, kojeg odlikuju jedinstvena stopa
i minimum oslobdanja, te zbog vrlo niskih stopa poreza na dohodédbit. S obzirom na ukupan
indeks @igledno je da slozenost poreznog sistema BiH n&dpagozitivne strane sistema PDV-a.

| druge institucije i grupacije kompanija porezistem, odnosno ponajviSe sistem direktnog
oporezivanja u BiH, zbog njegove fragmentacije gledu legislative i administracije, identificirale
su velikom preprekom za strana ulaganja i faktostabljenja konkurentnosti U segmentu PDV-a
problemi su identificirani uglavnom u dijelu povaa®DV-a>°

Uvodenje diferenciranih stopa PDV-a bi i drugu kompdoeporeznog sistema u BiH — sistem
indirektnog oporezivanja —¢inio mnogo kompleksnijim nego Sto je to sada, St@ebnegativno
odrazilo na indekse konkurentnosti BiH i percepaiuestitora, kreditora i kompanija o troSkovima
I kompleksnosti poStivanja poreznih propisa i ukagpposlovanja u BiH.

> EBRD ,Transition Report 2011 - Recovery and RefgrLondon, UK, 2010, p. 83-85.
*% Foreign Investors Council, “White Book — 2009”,. [%1-318, www.fic.ba.
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» implikacije povéanja standardne stope PDV-a fiskalnu konkurentBibst

S druge strane, neminovno poaaje standardne stope bi smanijio fiskalnu konku@sitsistema
PDV-a u BiH. Stopa PDV-a u BiH od 17% je jedna @ghizih u Evropi. lako princip odredista kod
oporezivanja dobara eliminira utjecaj PDV-e stopekankurentnu poziciju dobara u dumarodnoj
razmjeni analize Evropske komisije pokazuju da ztiegih stopa PDV-a u nekilanicama dolazi
do prelijevanja prihoda iZlanica sa visokim stopama PDV-a u tranzithnom pronaéciznih dobara
(goriva, cigareta i dr.). Analize su pokazale daiwetima postojanja ragiitih stopa akciza u
¢lanicama EU mé&unarodne prevozéke kompanije, koje u svom voznom parku imaju kareisa
rezervoarima za gorivo velikog kapaciteta, ostparkonkurentnu prednost. Te kompanije,
tankajiti gorivo u ¢lanicama gdje su akcize na gorivo (a time i maldpjee cijene) najnize vode
odreienu «mikro-fiskalnu» politiku. Ovim kompanije ostugu direktne fiskalne uStede na
troSkovima goriva, dok drzava u kojoj kupuju goriestvaruje dodatne fiskalne prihode,ue
zaposlenost i rast u odienim sektorima. S obzirom na povoljan geografskopa BiH (na tranzitu
izmedu Bliskog Istoka i Zapadne Evrope, na tranzitu idmeentralne Evrope i Jadrana), te indaju
u vidu da BiH ima Rafineruju koja ima potrebne kaifete i postize evropske standarde kvalitete
derivata, niska stopa PDV-a i niske stope akcizegumda privuku méunarodne prevoztke
kompanije da preusmjere rute preko BiH. Da potahdijefekti nisu bezr@ajni pokazuje i sléaj
najmanjeclanice EU Luksemburgatija politika fiskalne konkurentnosti je popularn@avana
politikom ,tank-turizma” (vid. Okvir 7).

Okvir 7: Efekti politike ,tank-turizma“ u EU

Prema procjenama Evropske komisij@anica Luksemburg ostvaruje koristi od ,tank ture

od 2-3% BDP godisSnje. Koliki je promet kroz Luksammdp pokazuju i podaci o potrosnji gorivp
po stanovniku od 4,200 I, Sto je enormno visokalnasu na prosg@u potroSnju u EU od 750
Ulazak novih¢lanica EU otvorio je nove rute ,tank turizma“ ndoisu EU, dok clanice sa
visokom stopom akcize ostvaruju Zame fiskalne gubitke. Komisija procjenjuje da zhtank
turizma® Njemaka godisnje izgubi 2 mird EUR od akciza na goriednosno joS dodatnih 1,§
mird na PDV i prihode u cijeni cigareta i drugitbeokoje se prodaju na benzinskim pumpairpa.
Oko 55% gubitka Njemi#ke prelije se u Poljsku €e3ku. lako namjerno skretanje sa rutef u
zemlju sa nizim porezima na gorivo proizvodi do@attroSkove prevoznicima ekspefi
procjenjuju da veliki teglj& ostvare neto ustede u visini od 20% troskova 080 km dionice.
Cak i u sl#aju da prevozitke kompanije imaju pravo na povrat PDV-a (prema GsRDV
direktivi ako imaju sjedisSte u EU, ili prema Trirst@j PDV direktivi, ako im je sjediSte izva
EU i ukoliko postoji sporazum zemlje iz koje dolasmodrédenomclanicom) sloZene procedurg
uvjeti i dugi rokovi povrata zrgajno vremenski odlazu moment povrata PDV-a, Stm@rava
prevoznike da angaziraju sredstva unaprijed zanfimanje troSkova goriva. U tom smisl{,
kompanije imaju interes da biraju rute kroz drzagenajnizim akciznim i PDV optetenjem. S
druge strane od ,tank turizma“ ima koristi i drzéaa je fiskalno konkurentna&ak i u sl&aju

da u odrédenom momentu treba da vrati PDV saurga prevoznika, dugi rokovi povrata PDV{a
u metunarodnoj razmjeni relaksiraju upravljanje prihodiostvarenih po tom osnovu.

Potrebno je paZzljivo razmotriti i efekte pdamja standardne stope PDV-a u BIH u dijelu
oporezivanja usluga s obzirom na konkurentni pgldbaaiih dobavlj&a usluga na trziStu BiH i

na trziStu EU. Pravila za oporezivanje su dtijgau odnosu na oporezivanje dobara u
medunarodnoj razmjeni. Pitanje postaje slozenije pogomtu svjetlu primjene novih pravila
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oporezivanja usluga, koja su na snazi u EU od Q1D2Kako trenuino Zakon o PDV-u u BiH u
velikoj mjeri u dijelu oporezivanja usluga nije leken sa novim pravilima EU razit porezni
tretman moze da dovede:
- do pojave neoporezivanja, sa posljedicom gubitkzopa i
- dvostrukog oporezivanja, kada dainadobavlj&i postaju nekonkurentni na
domaem i na trziStu EU.

Poveanje standardne stope PDV-a u prvongéau poveéava porezne rahodetgx expenditures") i
tzv. VAT gap(jaz izmeiu potencijalnog prihoda od PDV-a i najgaog prihoda), a u drugom
slicaju jos viSe pogorSava konkurentni polozaj déim&ompanija. Ni uskldivanje sa pravilima
EU ne&e bitno poboljSati stanje u ovoj oblasti badda je prema opciji iz Direktive 2006/112/EC
¢lanicama dato pravo da primijene kriterij ,efektevapotrebe i uzivanja®. Kriterij podrazumijeva
daclanica autonomno odéuje da lice odréene usluge biti oporezovane u EU ukoliko se efelktiv
upotreba i uzivanje usluge desila u EU, iako jeigalstvarno pruzena izvan EU. Obrnuto, ddre
usluge, po odluci svake atlanica, née biti oporezovane u EU ukoliko se efektivha upodre
uzivanje usluge desilo izvan EU bez obzira Sto gtuga pruzena u EU. U svakom &lju,
poveanje standardne stope PDV-a u sektoru usluga nmaé negativne efekte po prihode ili
konkurentni polozaj dont¢éh kompanija koje pruzaju usluge na trzistu BiHU.E

6.3. LEKCIJE IZ NEDAVNE PROSLOSTI BiH

lako BiH nema iskustava u vezi sa primjenom difen@me stope PDV-a na temelju stanja u BiH u
proslosti mogu se izviu odredeni zakljwci koji bi mogli biti relevantni i za procjenu imghcija u
slu¢aju uvaienja diferencirane stope PDV-a:

» skala stopa poreza na promet

Postojanje skale stopa poreza na promet dobatagaigoslobdeni promet, 10% i 20%) nije imalo
bitnijeg efekta na socijalni polozZaj gi@na. StaviSe, institut oslakenja je bio zloupotrebljavan, kao
I primjena snizene stope na dobra u ,sivim zonaath&ienog asortimana proizvoda.

» oporezivanje prilikom prelaska na PDV-e

Uvodenje standardne stope PDV-a od 17%, koja je z@.3nZa od bivSe visSe tarifne stope poreza
na promet od 20%, nije dovelo do sniZzavanja cijeisakotarifne robe. To se pogotovo odnosi na
energente i cigarete, koji, ne samo da nisu pajéftve¢ su i poskupjeli u odnosu na nivo cijena
prije 1.1.2006.

» ukidanje carina prema Sporazumu o stabilizacifidnoizivanju
Fazno petogodiSnje ukidanje carina na dobra pdoijekiz EU, koje je startalo 1.7.2008.g., nije
dovelo do lanénog pada cijena, prvo uvoznih sirovina, opreme badta krajnje potrosnje, ali ni

maloprodajnih cijena dobara i usluga u zemlji. &fja nije bitnije promijenjena ni u vrijeme
ekonomske krize, Sto ukazuje na oligopolski moaelgsanja w&@ne trgovaca u BiH.
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6.3. EVALUACIJA IM

PLIKACIJA

Tabela 20: Evaluacija implikacija prihodovno nelrtog uvaienja snizene stope PDV-a (autor)

itni

Implikacije |Pravac utjecaja \ Napomena

Fiskalne:

Prihodi Smanjenje prihoda Gubitak prihoda zbog nizeesto
zbog porezne evazije

Budzet Poveanje rashoda Povani troSkovi administriranja o
strane UIO

Makroekonomske:

Konkurentnost BiH:

Investiranje i poslovanjeNegativno Kompleksnost poslovanja, dodg

kompanija troSkovi

Fiskalna konkurentnost| Negativno ViSe cijene

Cijene:

Snizena stopa PDV-a:

Lokalna dobra (osnovn
namirnice)

eNema snizavanja cijena ili vrl
malo

oManja mobilnost potroga za ,shop
around, monopolski
trgovaca, mali iznosi
poreza (ne postoje kovanice)

polozaj
izgubljeng

Ostala dobra

Snizavanje cijena, ali
visini ukinutog poreza

ne

@granteno na dobra sa elastom
cjenovnom potraznjom

ViSa standardna stopa PDV-a:

Prevaljivanje na cijene u iznos
vecem od dodatnog porez

5UNeelasttna  potroSnja, lokalna

ranonopolska dobra (ostala hrar

na,

cijene (dio poreza na ter
dobiti)

(ekstraprofit) komunalije, telekomunikacije
energenti)
Djelimicno prevaljivanje naElastEna potroSnja (npr. olga,

cbdjeca)

usluga, usluga osiguranja
postanskih usluga zbog dexgy
.kaskadnog PDV-a“

Pove&avanje cijena financijskil

nVece opteréenje troSkova nabavke
oslobatenih  sektora ,kaskadnim
PDV-om*

Poveavanje prodajnih cijen
malih firmi koje nisu u sistem
PDV-a

aPoveanje ulaznih troSkova zbo

u,kaskadnog PDV-a“

g

Mikroekonomske:

Dobit

Smanjenje

Dodatni troskovi prilagéavanja IT i
fiskalnih sistema

Poveani troskovi poStivanja porezn
propisa

h

Poveani troskovi zbog rasta rasho
financiranja (,kaskadni efekti®)

Poveavanje ulaznih troSkova mal
firmi koje nisu u sistemu PDV-
(,kaskadni efekti")

D

Likvidnost

Smanjenje

Povanje troskova i obaveza
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VIl.  PERSPEKTIVE POLITIKE STOPA PDV-A U EU DO 2020

7.1. POSTKRIZNA POLITIKA STOPA U CLANICAMA DO 2014

U poreaienju sa globalnim konkurentima, SAD i Japanom, Bska unija je podkije sa visokim
poreznim opter&enjent’. U strukturi poreznog optefenja starihdlanica EU (EU-15) tri glavne
grupe poreznih prihoda (direktni i indirektni poiregocijalni doprinosi) dugi niz godina imale su
priblizno podjednak i stabilan udjel. Odene izmjene u poreznoj strukturi EU nastupile su u
vrijeme prikljutenja novih 12¢lanica EU. Usljed nizeg stepena ekonomskog razwvoiskih
dohodaka, historijskog nasiig i slabih efekata procesa tranzicije i privatig@orezni sistemi
novih ¢lanica, pogotovo onih koje dolaze iz socijatiktig sistema, karakterizira oslanjanje na
poreze na potrosSnju, dok su prihodi od direktnimega minorni. Pored niske porezne osnovice
direktnih poreza malom udjelu direktnih poreza wpkim poreznim prihodima doprinijele su i
niske porezne stope poreza na dohodak i dobit.ijBideshe porezne strukture noviflanica sa
dominantnim udjelom indirektnih poreza u porezninih@dima odrazile su se i na ukupnu poreznu
strukturu EU-27 u vrijeme ulaska u EU. Udio ,porermadohodak i bogatstvo® (porez na dohodak
pojedinaca i porez na dobit korporacija) u ponderis prihodima EU je smanjen, dok je udio
,poreza na proizvodnju i uvoz* (PDV, akcize i prifimd carina) powarr®.

Globalna ekonomska kriza je u Zagmoj mjeri promijenila strukturu poreznih prihodaEU i
trendove u oporezivanju. Pad ekonomskih aktivniosdist nezaposlenosti u 2009.g. je prodao
oStar pad prihoda od direktnih poreza, dalje smaéijujihovu progresivnost, dok je pad potroSnje
doveo do velikog pada prihoda od indirektnih poré2BV, akcize). Méutim, primjetan je rast
udjela socijalnih doprinosa.

Ekspanzijom globalne krize na realni sekilanice EU su sve viSe postajale svjesne da poj&dea
antikrizne mjere nisu dovoljne, da je potrebno ginisveobuhvatne strategije izlaska iz krize i
adekvatne ekonomsko-fiskalne programe. Ovisno kali®] situaciji ¢lanice su se uglavnom
fokusirale na programe restrukturiranja javne p&ije i njenog swtenja u mogete okvire. Neke
¢lanice su se opredijelile za politike koje odrajavdva pravca razmisljanja o bushosti sistema
PDV-a u EU. Obje politike podrazumijevaju zahvatesnizenim i standardnim stopama, Sto u
konanici vodi Sirenju porezne osnovice i rastu prihodaPDV-a.

I. Politika faznog pow&avanja stopa

Poveanje standardne stope je na liniji zagovornikéegeoslanjanja na oporezivanje potrosnje.
Dvije zemlje su vé predstavile svoj plan povavanja stopa. Poljska se opredijelila za politiku
kontinuiranog povéanja stope PDV-a u naredne tri godine, gdje bi svgkdine, pdevsi od
1/1/2011, stopa PDV-a rasla za 1 procentni poetovismeno, Poljska planira da postepeno
poveava snizene stope PDV-a. Dinamika pi&axeanja stopa je dana u 21. Irska planira da u
naredne dvije godine postepeno pae standardnu stopu za jedan procentni poen gediSn

" Porezno optetenje u SAD u 2008.godini iznosilo je 26,9%, a ualap28,3% BDP. Izvor: European Commission,
Taxation trends in the European Union, 2010 EdjtldROSTAT, 2010, p. 56.
*8 Podjela na opisane grupacije poreznih prihodagiladu sa klasifikacijom poreza prema ESA95 stedidw.
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Tabela 21: Plan povavanja stopa PDV-a u Poljskoj do 2013.g.

2010 2011 2012 2013
standardna stopa 22% 23% 24% 25%
shizena stopa 3% 5% 6% 7%
shiZzena stopa 7% 8% 9% 10%

ii. Politika prelaska na jedinstvenu stopu

Prema ocjenama anatidira povéanje standardne i snizene stope PDV-a od 1/1/2@té hiti
dovoljno za saniranje fiskalnog deficitaCleskoj. Iz tog razloga posljednjih mjeseci je razanza
opcija prelaska na jedinstvenu stopu PDV-a od 0122 Premda su eksperti MMF-a procjenjivali
da bi jedinstvena stopa PDV-a trebala biti na nigadasnje viSe stope od 20%, ukoliko se Zele
ostvariti potrebni fiskalni efekll, ViadaCeske se opredijelila za jedinstvenu stopu od 17P%ma
izmjenama Zakona o PDVRUjedinstvena stopa PDV-a trebala bi se primjenijioat 1.1.2013.
Dinamika prelaska na jedinstvenu stopu podrazumaifelaznu etapu - posenje sadasnje snizene
stope od 10% na 14% u 2012.g. Od 1.1.2013.godiizersm stopa bi bila potpuno ukinuta, dok bi
viSa stopa od 20% bila smanjena na novu jedinstséopu od 17,5%.

Nakon turbulencija koje je stihijska politika PD\jeoizvela u ekonomiji i Velika Britanija ozbiljno
razmatra opciju uutenja jedinstvene stope PDV-a.Vaédeksperti u podrgju PDV-a, okupljeni
oko nobelovca Jamesa Mirrlees-a, smatraju da jensi®DV-a u V. Britaniji u krizi i da zahtijeva
temeljitu reformu. Jedan od pravaca reforme jegdxako ukidanje nulte i snizene stope i denje
jedinstvene stope PDV-a, uz kreiranje politikearilh transfera kako bi se amortizirali regresivni
ucinci jedinstvene stope PDV-a na game sa manjim dohocima. Prema njihovim darama
uvodenje jedinstvene stope od 17,5% bi donijelo daslgimhode od PDV-a od 11 mird GBP, koji
bi, kada bi se usmjerili prema za 30% najsirom#$mgyaiana, doveli do povanja socijalnih
transfera tim slojevima drustva za 15% viSe u odmsiznos koji oni mogu ,ustedjeti“ kupovinom
hrane i djeije opreme po sniZenim stopama PDY-a

| druge zemlje u svijetu planiraju radikalne referstopa PDV-a u svojim sistemima. U odnosu na
modele ponasanja u EU izdvajamo dvije zemlje: Sslaa koja je zaptela opsezne reforme PDV-

a sistema u pravcu prelaska na standarde oporgzitah i jedinstvenu stopu (vid. Okvir 8), i
Ukrajinu, koja planira smanijiti jedinstvenu stopi 20% na 17%.

%9 IMF, Czech Republic—2011 Article IV Consultatiomiluding Statement, February 21, 20dfw.imf.org

% parlament-eske je 25. maja 2011. usvoijio prijedlog izmjen&dte o PDV-u koji je ponudila Vlada.

®1 vige o tome: lan Crawford, Michael Keen, and SeepBmith, “Value Added Tax and Excises”, “MirrleReview:
Dimensions of Tax Design”, Institute for Fiscau&ies, London, UK, November 2010, p.p. 275-422.
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Okvir 8: PDV reforma u Svicarskoj

Od 1.1.2010. u Svicarskoj je na snazi novi Zakd®Dd/-u. Novi zakon predda i poveéanje stopd
PDV-a. Standardna stopa PDV-a je p@amea sa 7,6% na 8%. SniZzena stopa na hranu, l
poljoprivredne proizvode, lijekove, novine, knjigaylturne i druge usluge je patana sa 2,4% nf
2,5%, dok je specijalna sniZzena stopa na uslugeSajpa povéana sa 3,6% na 3,8%. Nove stopd] su
u primjeni od 1.1.2011. zbog zakonskih odredbi pminka se stope poreza izglasavajuljna
referendumu gdana. Stope ostaju na snazi do 31.12.2017.

U meiuvremenu sprovode se pripreme za prelazak na jedinstvenu stopu BDNaime, nako
videgodisnjih rasprava u junu 2010.g. Svicarsktefalno vijée je usvoijilo prijedlog izmjena kol
vode pojednostavljenju PDV sistema u SvicarskokePazmjena preddia uvaienje jedinstvent
stope PDV-a umjesto tri postégstope, te ukidanje e oslobdanja.

Eksperti smatraju d&e uvaienje jedinstvene stope od 6,2% i ukidanje 21 oslaba (o0
postojeéih 29) dovesti do pojednostavljenja PDV sistemac&gke. Timese se ukloniti proble
koje ima porezna administracija pri implementadifierenciranih stopa, pogotovo s obzirom{jna
kompleksno pitanje oddésanja koje dobro/usluga potpada pod sniZzene sRip¥-a ili odretena
oslobatanja. Pored toga, cilj ove radikalne reforme jeddiese Svicarska osnaZi kao financijpki
sektor, da se stimulira rast i razvoj zemlje, i @i@a pravna sigurnost za obveznike PDV-a.

lako ¢e reforma zasigurno donijeti porast PDV-a koji &&reina hranu, sokove, odiene uslugg
(kulturne, sportske, rekreativne, smjeStaja i zsinaane usluge) potroSace ostvariti korist o
smanjenja PDV-a na ostala dobra i usluge koje seeapju standardnom stopom, posebno kad je
rije¢ o javhom prevozu, vozilima, bijeloj tehnici i naBfaju, odjé, gorivu i dr. Prema podacinfe
Federalne porezne uprave troSkovi hrane i sokovau prosjeku 7% potroSnje doémastava, do
troSkovi prevoza i komunikacija konstantno rastgada predstavijaju 12% pro&g kuwenog
budZeta.

Jedinstvena stopa PDV-a u Svicarskoj bi trebalguwati transparentnost i jednak tretman gih
sektora ekonomije i interesnih grupa. GraolakSati obveznicima olinan i prijavljivanje PDV-a
Sto ¢e smanijiti troSkove postivanja propisa koje kompmamnaju. Tomece dodatno doprinijef

ukidanje brojnih osloh#anja, tako da bi u sistende factotrebala ostati samo oslatanja koja s |
dopustena direktivama EU. Studija Drzavnog sekijatarza ekonomijuje pokazala dée reforms
sistema PDV-a ekonomiji Svicarske smanijiti admpaiseni teret za 11%, a za neke kompafije
administrativni troSkovie biti maniji i za 18%. U cjelini, smanjenje kompdeksti sistema PDVp
¢e stvoriti prostor kompanijama za smanjenje cijgoeganje konkurentnosti na evropskom trzigtu
| ostvarenje ekonomije obima.

Prema studijama ekonomskih eksperata Svicarsikedenje jedinstvene stope PDV-a i smanjghje
oslobatanjac¢e na dugi rok donijeti dodatnih 0,3%-0,8% rasta B)Btoc¢e u konanici, na dug
rok poveati i dohodak domanstava za 0,1%-0,7%.

*) State Secretariat for Economic Affairs (SECO)
**) Frank Bodmer
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7.2

Porast standardnih stop&lanicama je doveo do rasta prasje standardne stope PDV-a u EU-27
od 1,20% i povéanja varijabiliteta. Zbog kontinuiranog rasta stamihih stopa u Irskoj i Poljskoj u
2012. i 2013.godini prostea standardna stopa PDV u EU-&Y se povéati na 20,73% i 20,80%
respektivno, Stde negativno uticati na varijabilitet (Grafikon 1Boveanje standardnih stopa u
polovini ¢lanica EU dovelo je i do pomjeranja disperzijanica unutar EU ka viSim stopama
(Grafikon 13). Do 2008.g. téena ¢lanica je imala standardne stope PDV-a u rasponi5éd do
18%, a svegdetiri u rasponu 22-25%. Danas je slika sasvim dnprosvegaietiri ¢lanice imaju
standardnu stopu do 18%¢ak devet u rasponu 22-25%. Dogodésese taj broj pouvati na deset

VARIJABILITET STOPA PDV-A U EU

¢lanica kada stupi na snagu druga faza pavanja stope u Irskoj.

prosje¢na
standardna stopa

koeficijent
varijacije- desna
skala

Varijabilitet standardnih stopa PDV-a u EU
22% 15
21% + T 14 | e
—
/
/
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Grafikon 12: Varijabilitet standardnih stopa PD\W&U, 2008-2013

Distribucija standardnih stopa u EU
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Grafikon 13: Distribucija standardnih stopa u E002-2013
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7.3. NOVA POREZNA STRATEGIJA EU

Program fiskalne konsolidacije EU, usvojen u oktoP10.g., pored snaznije fiskalne koordinacije,
¢vrstih fiskalnih pravila, mehanizama nadzora figkatisciplineclanica i obaveznih mehanizama
sankcija, podrazumijeva i kreiranje nove porezngtagije na nivou EU.

Nova porezna strategija EU sublimira sve do sadagmoite reformske procese u sferi oporezivanja,
stavljajiti ponuiena rjeSenja u kontekst kratkénih i dugor@nih ciljevaclanica i EU u cjelini.
Ona je istovremeno (i) dio izlazne strategije ipmimske krize, (ii) simultana podrSka fiskalnoj
konsolidaciji i brzem ekonomskom oporavku, alii) @io strategije razvoja EU do 2020.godine.

Nova porezna strategija se temelji na tri stuba:
(i) kvalitetu oporezivanja,
(i) oporezivanju za odrziv rast i
(iifjdobrom upravljanju u podiiju poreza.

Prvi stub porezne strategije treba posmatrati uték@tu podrSke vodé clanica snhaznoj
ekonomskoj koordinaciji, u cilju brze neutralizacfinancijskih dubioz&lanica i prevencije pojave
nestabilnosti u buduwosti. Prilikom dizajna programa fiskalne konsotiga vrlo cesto se
zanemaruje kvalitet prihoda i njihowinak na ekonomski rast. S obzirom na restriktiviekie
poreza na investicije, potrosSnju i Stednju postkrizorezni sistem EU mora biti dizajniran n&ima
da, s jedne strane, osigura dodatne fiskalne peihadda, s druge strane, podistzaposSljavanje i
investicije i podrzava ekonomiju zasnovanu na efifloznanju i inovacijama. Autonomno i
nekoordinirano djelovanje 27 poreznih sistetfamica se u vrijeme krize pokazalo neefikasnim i
neproduktivnim. Prvi pravac aktivnosti podrazumgewklanjanje elemenata nacionalnih poreznih
sistema koji su distorzivni za funkcionisanje ttai&U i koji su se u krizi pokazali slabimtkama
sistema. Drugi pravac predstavlja radikalnu pomemformu u pravcu kreiranja poreznog sistema
EU koji ¢e promovirati rast, podstaknuti istrazivanje, rgzvonovacije, obuke i obrazovanje,
domae preduzetniStvo i ulaganje stranog kapitala u Akhdemske studije su pokazale da pozeljna
nacionalna porezna struktura, koja moze podstakragt, investicije, Stednju i zaposlenost,
podrazumijevaotklon od oporezivanja dohotka i socijalnih doprincsa ka oporezivanju
potrodnje (PDV i akcize), imovine i ekoloskim porema®? uz neutralizaciju negativnih
implikacija po prawinost i redistribuciju.

Polaziste drugog stuba strategije jeste pozitivoeelkcija izméu stabilnosti ekonomije i trzista
Unije. Da bi interno trziSte Unije ispravno funkaoicalo potrebno je ukloniti sve prepreke
prekogranthom poslovanju i investiranju Sirom EU, uldjyu¢i i fiskalne prepreke. Samo
jednostavan, efikasan i ekonamn porezni sistem moze dovesti do smanjenja tr@kov
administriranja i poboljSanja likvidnosti kompamijpropulzivnosti trziSnog ambijenta, olakSaaju
investiranje u proizvodne aktivnosti, pogotovo ulanasrednja preduze. Studijd® Evropske
komisije je identificirala tri oblasti za koordinacporeznih politika:

- korporativno oporezivanje (udenje zajedrike konsolidirane osnovice za

korporativne poreze i eliminacija dvostrukog oporaaje na jedinstvenom trzistu);

%2 Najvetu paznju akademske i stme javnosti su privukle studije nobelovca Jamesarlédsa (Mirrlees J.,
.Reforming the tax system for the 21st century % Bg Design”, i “Dimensions of Tax Design”, pmelinary edition,
Institute for Fiscal Studies, London, UK, NovemR6ed.0).

% Monti M., “A New Strategy for the Single MarketAt the service of Europe's Economy and Societyhdketo the
President of the European Commission José Manueb8a 9 May 2010. pp. 79-83.
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- oporezivanje potrosnje;
.Zelene” poreze.

Sistem PDV-a treba biti u funkciji kreiranja adetvag ambijenta za poslovanje. Potrebno je
osigurati neutralnost sistema PDV-a, proSiriti gamu osnovicu (reduciranjem derogacija,
oslobatanja i opsega sniZzenih stopa), pojednostaviti agtniranje, smanjiti kompanijama troskove
poétivagjla propisa, uskladiti PDV procedure sa i@im napretkom, smanijiti prostor za nastanak
prevara™.

Tre¢i stub strategije odnosi se na denje novog koncepta upravljanja porezima kojien se
poveati efikasnost rada poreznih uprava. Koncept serdam né&elima transparentnosti kod
planiranja aktivnosti poreznih uprava, izvrSavanpjeStavanja, revizije i objave informacija,
naelu suradnje izm# poreznih uprava u polju PDV-a, akciza i direktpbreza i néelu
neutralnosti oporezivanja u dgnarodnim transakcijama.

7.4. USKLADENOST POREZNE STRATEGIJE EU SA GLOBALNIM POREZNIM
REFORMAMA

Nova porezna strategija EU dio je globalnog proagesiizajna poreznih sistema razvijenih drzava.
U nastojanju da se kreira pozeljan model poreznsigma kojice donijeti povéanje poreznih
prihoda, bez negativnih implikacija po investicijerast, zemlje OECD-a su tokom 2010.g.
dogovorile médunarodnu poreznu strategiju koja u paguuPDV-a ukljiEuje Sirenje porezne
osnhovice, osiguranje neutralnosti oporezivanja RV Prilikom odlwivanja o mjerama u sistemu
PDV-a vlade treba da vodettma o redistributivnim efektima PDV-a. Zaklpk®® glanica OECD-a
jeste da su jedinstvene stope PDV-a, kombinirano sa direktmamgferima siromasnim slojevima,
daleko efikasnije nego da se diferenciranim stop®MD&-a nastoje ostvariti ciljevi distribucije”

U svjetlu globalnih poreznih inicijativa kojima bnancijski sektor smanijio rizne operacije i dao
svoj doprinos fiskalnoj konsolidaciji MMF se zalaza reformu poreznih sistema u pravcéeg
udjela PDV-a u odnosu na porez na dohodak/kapsiadatrajéi potroSnju manje mobilnom
poreznom osnovicom u rdenarodnim relacijama i time pogodnijom za osigueargsta.MMF
podrzava sistem PDV-a sa jednom stopom i minimumoroslobalanja, koji u najvec¢oj mjeri
moZe doprinijeti fiskalnoj stabilnosti.®’

% ViSe o ovom elementu strategije u: European Comiotis “Green Paper On the future of VAT Towardsnaper,
more robust and efficient VAT system”, COM(2010p6&®hal, Brussels, 1.12.2010.

% OECD, “OECD’s Current Tax Agenda”, June 2010.,GDE “Tax policy reform and fiscal consolidation”aX
Policy Brief , December 2010.

% Ipbid. p. 16.

 IMF World Economic and Financial Surveys, FiscalitE From Strategy to Implementation, Fiscal Monjto
Washington, November 2010, pp. 73-84.
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7.5. NOVA PDV STRATEGIJA EU

Nova porezna strategija EU je koncem 2010.g. derra u nekoliko pojediraih strategija, koje su
prezentirane javnosti u vidu nacrta. U segmentu RDMEetkom decembra 2010.g. Komisija je
predstavila ,Dokument o budoosti PDV-a: u pravcu jednostavnijeg, snaznijegfikasnijeg
sistema PDV-&2. Cilj nove PDV strategije jeste da se sistem PDV-&U vrati na pretkrizni
reformski pravac, koji je ozbiljno naruSen autonamiriznim mjerama koje stélanice sprovodile,

a da se istodobno stavi u funkciju brzeg izlaskhrize, razvitka i ostvarenja ciljeva EU do 2020.
godine. Komisija smatra da je nakon 40 godina ododenja Seste direktive doSlo vrijeme za
korjenitu reformu sistema PDV-a u EU. Novom strateg se Zeli posti Sirok spektar ciljeva.
PDV sistem EU treba biti u funkcijiganja jedinstvenog trziSta EU i snaZnije konkurentozicije
kompanija EU. PDV sistem mora biti snazan i efikaséa bi se ostvarila jedna od bitnih
karakteristika ovog oblika oporezivanja — izdaSnmshoda. S obzirom na interakciju porezne i
ostalih politika PDV sistem treba doprinijeti spodenju zajednikih politika EU i strategije rasta
do 2020. Kon&no, PDV sistem treba biti ekonotan i za obveznike i za porezne uprave.

Prema procjenama Komisig@anice danas zbog sniZzenih stopa i osloanja uspiju naplatiti
tek 55% potencijalnih prihoda od PDV-a. Postojanje osloldanja i diferenciranih stopae facto
ugroZava neutralnost oporezivanja PDV-om koja mnge od osnovnih karakteristika teorijskog
modela PDV-a. Svako odstupanje od teorijskog moB&¥-a dovodi do pojave kaskadnognka

i kumuliranja plgéenog PDV-a iz prethodnih faza prometa koji se psekao troSak u naredne faze
prometa. Negativne kaskadnecinke pogorSava uvenje diferenciranih stopa, koje, po
automatizmu, povige i zn&ajno poveéanje standardne stope na né&juaroj dobara i usluga, Sto na
koncu dramatino poveéava iznos ulaznog PDV-a kod malih obveznika, javneektora,
financijskog sektora, posta i dr. i svih drugh ksji izvan sistema PDV-a ili imaju i oslatemi
promet. U tom sléaju PDV, kumuliran zbog kaskadnog efekta, se priemogjelosti ili djelimi¢no,
na krajnjeg potro&a, sa efektom rasta cijena, ili na sljéelg u prometnom lancu, optéuge dobit,
ugrozavajii financijsku poziciju i budéa investiranja.

Komisija smatra idealnim sistem PDV-a koji se tghred sljed€éim elementima:
a. jedinstvenoj stopi PDV-a;
b. Siroj poreznoj osnovici;
c. minimalnom opsegu oslobanja.

Da bi se ostvarili maksimalno maogufiskalni efekti, a da se ne poiee postojée fiskalno
opteré€enje, potrebno je prosSiriti poreznu osnovicu i sjiastope. U tom smislu prvi element
strategije ostvarenja idealnog PDV-e sistema panoingeva da jedinstvene stope trebaju biti
umjerene, Sto, prema sadasnjem stanjlanicama, zn& da trebaju biti zn&jno nize od sadasnjih
standardnih stopa.

Sirenje porezne osnovice za PDV je mégostvariti na nekoliko @na:
- ukljuc¢ivanjem opcije oporezivanja PDV grupa
- smanjivanjem kaskadnog PDV-a oporezivanjem postansisluga, financijskih
usluga i usluga osiguranja pruzenim klijentima ve#micima PDV-a.

% European Commission, Green Paper on the futukéAdt towards a simpler, more robust and efficient WAystem,
COM (2010)695 final, Brussels, 1.12.2010.
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Drugi element po sadrzini aktivnosti vodi ostvatenjeieg elementa, u pravcu ogréavanja
opsega oslolnja samo na usluge koje se pruzajudgnama, uz redefiniranje koncepta
oslobaanja usluga javnog sektora.

Prema Komisiji sistem PDV-a sa gore navedenim karadtikama moze doprinijeti da se osiguraju
dodatni fiskalni prihodi, prijeko potrebni za brdiskalnu konsolidaciju i ekonomski rast, bez
dodatnih optergenja, buddi da ¢e Sirenje porezne osnovice i smanjenje standartpe $°DV-a
smanijiti sivu ekonomiju i ukljgiti je u regularne tokove. U takvoj situaciji ,thodvi“ izbjegavanja
placanja PDV-a i poslovanja ,na crno“ (mito, korupcijmpskovi kod krijuntarenja, Sverca i
nelegalne proizvodnje i sl.) postajuved iznosa obaveze za PDV.

Na kraju, niZe jedinstvene stope bi imale manjiresiyni W&inak na grdane s manjim dohocima
nego Sto to danas imaju visoke standardne stope-&@D¥ troSkove energenata, komunalija,
komunikacija, koji predstavljaju pretezni dio trosta potrosékih korpi uc¢lanicama.

Umjesto redistribucije pomoc¢u snizenih stopa PDV-a, koja nije poldila potrebne efekte,
Evropska komisija se zalaze za uspostavu sistemdjanih socijalnih transfera najugrozenijim
gradanima, koji mogu imati mnogo veée efekte s obzirom na &kivani porast prihoda od
jedinstvene stope PDV-a

Okvir 9: Perspektive sistema PDV-a u BiH u svjetltnove PDV strategije EU

Dio elemenata nove PDV strategije EU € gada zn&jan za politiku PDV-a u BiH, doke
drugi, poput definiranja i implementacije k@nh rjeSenja za oporezivanje PDV-om interrgh
transakcija prometa izrmde c¢lanica ili stavljanja oporezivanja PDV-om u funkci
jedinstvenog trziSta Unije, biti od interesa za Bék u vrijeme pred pristupanje EU.

Samo letimtan pogled na osnovna tri elementa idealnog sisteidV&-a ukazuje ndinjenicu
da jesistem PDV-a u BiH vrlo blizu idealnog modela kojegagovara EU

Prva element (jedinstvena stopa) jé zadovoljen.

Kod drugog i tréeg elementa potrebno je:

- relaksirati Zakon o PDV-u u dijelu odredaba o dajekoj registraciji i preuzeti pravn
okvir EU i najbolju praksilanica u pogledu pravnog i ekonomskog koncepta ROY-
grupa;

kontinuirano uskldivati Zakon o PDV-u u BiH sa izmjenom pravnog okv
harmoniziranog sistema PDV-a u EU (Direktive 200@/EC) u dijelu oporezivanj
usluga, a posebno u dijelu osldbhaja usluga javnog karaktera, financijskih usluf§a,
usluga osiguranja i reosiguranja i poStanskih gaslu
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PRILOG 1:
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Pa3Bojun TMM Ha pacmojaramky MOpa MMaTH CBe MOTpeOHe pecypce koje um YHMO moxke
00e30ujeTuTH, a KOju UM MOTY 3arpedaTh TOKOM MpoLeaype pa3Boja, Ol JUIEHIHM 3a copTBEp
noTpedaH 3a pa3Boj aluIMKallMje, MPEeKO MOTPEOHOr XapaABepa OO0 KOPHINTEeHa HHOPACTPYKTYpe
YHUO. Takohe, Tumy je moTpeOHO 00€30MjeTUTH PaTHO OKPYKEHE y KOjeM Ou OMO OJBOjeH O
octratka YNO, u HapaBHO, MOTPEOHO UX je 0CT000UTH CBUX APYTUX Ay>KHOCTH yHyTap YHO.

Boha tuma u crpyumak 3a mnucambe (YHKIMOHAJTHHX 3axXTjeBa KOJU MOpa MMaTH IyHY
noApuiKy cBux cekropa YHMO kako Ou ycIjenu UCITYHUTH CBOj 3a1aTak. To 3Hauw 1a Ou, Ha lbUXOBE
yIUTe, MOpaIu 1o0ujaTu Op3e W MpeLu3He OJroBOpe OJ CBUX 3aMHTEpPECcOBaHMX cTpaHa. Kako je
roTOBO Ta HeMoryhe mpoBecTH OBakaB TOIyXBaT 0Oe3 IOCTOjakka HEKe pajaHe Tpymne koja he
KOOPJIMHUPATH CBE, CMAaTpaMo Ja OM OHM MOpaJIO OUTH HEM30CTaBaH JIMO Te pajHe rpyIe.

Bpujeme motpebHO 3a MarepujaHO W JbYACKO MoNymaBame TMMa, HE ynasum y Bpujeme
noTpeOHO 3a mpoBoleme akTUBHOCTU. TUM Mopa OUTH clipeMaH 3a W3BPIIEHE aKTMBHOCTH OJIMax
MIPBOT JIaHa KOjH je TJIaHUpaH 3a U3BpIIeHke UCTUX. Kako HemMamMo jacHy MpeJlicTaBy O Mpoleaypama
Koje je morpeOHO mpohu ma Ou ce oBakaB TUM O(QOPMHO, HE KEIMMO YJIa3UTH Yy MPOLjeHY
NOTpeOHOT BpeMEHa. JeauHO MOXEMO HariacuTH Ja 0e3 oBako (OpMHUPAHOT THMa, HEMa CMHUCIa
OMJIO 1ITA TTOKYIIABATH.

Y oBako panHoj (a3um mpoIjjeHe aHTaXMmaHa, 3aapkahemMo ce jeAMHO Majlo Iy)Xe Ha
noTpeOHOM BPEMEHCKOM OKBHUPY 3a MpoBolhermhe MUHUMAIHOT CeTa aKTUBHOCTH Ja 6u Anmca I1/IB
arIMKanuja mojapxkana AudepeHImpany CToly, Kao ¥ aKTHBHOCTHMA KOj€ je MOTpeOHO MPOBECTH,
u30jeraBajyhu pacuiaHuMBame THX AKTUBHOCTH Y TOA-aKTUBHOCTH, jep TO YBEIHKO 3aBUCH O]
KOPUCHUYKHX 3aXTjEBa.

BpemeHncku okBUp norpedaH 3a nposolherme AKTUBHOCTH

Ckyn akTHBHOCTH moTpeOaH 3a yHanpeheme Amuca [1/IB annukamuje, y CMUCIy MOJpKaBamba
nudepennupane croma [1J][B-a, Morao 6u ce monujenutu Ha cibenehe:
1. JlepuHuMCame KOPUCHUIKUX 3aXTjeBa

N3mjene cTpykType 6a3e moaaraka
W3mjene y anmukamnuju

[IpunarohaBame nmocrojehux u3Bjemraja
CrBapame HOBUX H3BjelITaja

HHTepHO TecTUpame

Tectupame Ha HUBOy YHO
JlokymeHTanuja o 6a3u nogaraka

©oONOORr WD

JlokyMeHTaI#ja 0 U3MjeHaMa y arjIuKaluju
10.IIucame KOPUCHUYKUX YITyTCTaBa
11. Ob6yka KOpuCHHKA

HapaBno, Heke on neduHHCAHUX AKTUBHOCTU he ce MPOBOIUTH HMCTOBPEMEHO, alli O]
pe3yaTara MojeIUHUX AaKTUBHOCTH 3aBUCH JMHAMHKA YHUTABOT TPOjeKTa, TE je Jare aKTUBHOCTH
noTpeOHO 3aBPIIUTH HA BpUjeMe Kako OM MPOjeKTOBaHa JUHAMUKA Onla 3a70BOJbEHA.

HajBaxHrja 1 HajoCjeT/bMBHja aKTHBHOCT jecTe Je(PpUHUCAHEe KOPHUCHUYKUX 3aXTjeBa, KOje
HE 3aBHCH CaMO O] CIIOCOOHOCTH WIaHOBA TUMa, HETO M OJ JMHAMHUKE JOHOIICHA OJUTYKY YHYTap
YHO. AnconyTHO je HEONXOAHO MUCamhe KOPUCHUUKUX 3aXTjeBa 3aBPIIUTH HajMame TPH Mjecela
MpHje OYCKHMBAHOT POKAa 3aBpIIETKA IPOjeKTa, JOK je Ha IMOYETKY MpUIpPeMa MOTPEOHO 3HATH
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rII00aTHU OKBUP y KojeM he ce KpeTaTtu MOCIOBHHU 3aXTjeBU KaKO OM ce YOIIITe MOTJIM OJBHUjaTH
OMJI0 KaKBe aKTUBHOCTH.

[lorpeban BpeMeHCKM OKBUp KoOju Om omoryhwo mpujeM mpujaBa ca AupepeHLrpaHuM
cronama IIJIB-a, omoryhno mWHXOBO MOpaBHaBame ca yIjlaTaMa, MOBpaTe, Kao W aJIeKBTAHO
U3BjEIITABAKE O TUHAMUIIM MPHjeMa MpHjaBa U HBUXOBOM ,Caapkajy”’ Ou Ouo Hajmame miect (6)
Mjecell TpHje OYECKHMBAHOI JlaHa TpHjeMa MpBe TpHjaBe ca AudepeHIMpaHoOM cromama. Tok
AKTUBHOCTH , TIO ceMUIamMa, 01 OO0 Kao Ha CIIUIIK:

1]2]3[4|5]6]7]8]9]10]11]12]13]14]15]16]17|18]19]|20]|21]|22]|23]|24

IMucame

KOPUCHHYKHX 3aXTjeBa
HN3mjene CTPYKTYpe

0asze moaaraka

IIpunaronda
u3Bjemraja

HoBu
HU3BjelTaju

HNurepHo
TeCTHpame

Tect
YHO

JokymeHTanuja
0ase mogaraka
JokymeHTanuja o
H3MjeHeMa y aIVINKAlKjH

O0yka
YHO

Hakon tor nepuopna, nmorpebno 6m Omno momatHux 10-12 mjecenm na Ou ce arumkanuja
JI0OBEJIa Ha HUBO MOTYNHOCTH KOj€ MMa aruIMKalija Yy MOMEHTY TMHCamka OBOT JOKYMEHTa, Tj. Aa Ou
ce nudepenuupanoj cronu I1JIB mpunaronuie u ocrange (yHKIMOHATHOCTH CHCTEMa Kao MITO CY
aHaJM3a pU3KKa, KOHTPOJIe, MPUHYIHA HAIIaTa, UT. ..

Haxuie, pan Ha npuiaronou Anuca [1/IB amnmkanuja nudepennupanoj cronu I1JIB-a 6u ce
MOTa0 TOHU]EIUTH y IBHje IHjeTnHe, O KOjuX Ou mpBa omoryhuna Hopmaiian pan Ha oopanu [1JB
npYjaBa ¥ HalJIaTH MPHUXO0Ja, OK Ou npyra oOe3dMjequiia Aa U CBU OCTAIM JHjeNIOBH CHUCTEMa
HOpMastHO (pyHKIMOHMITY ca nudepennupanom cronom I1/]B. 3a nposendy npse dasze moTpedHO je
MHUHHMAJIHO 6 Mjecery, a 3a apyry ¢a3y oko 12 wmjecenn, mro ykynHo unHu 18 Mjecern.

[lpBa u apyra asza cy moBe3zaHe, Tako Ja MaKO TO MOXKJAa HHUje EKCIUTMIUTHO IMOMEHYTO,
KOPHCHUYKH 3aXTj€BU YCIIOCTAaBJbEHH TOKOM TpBe (a3ze, MOpajy y CMHCIY MOCIOBHUX MPOIEAypa
nohu u o Ipyrux KOPUCHUKA aIUIMKallKje, OJJHOCHO OHHMX MoTpeda Koje he OMTH MMILIEMEHTHpaHe
y npyroj ¢asu, Tako Ja ce oAMax Ha TOYETKy paaa omabepe crpareruja koja he omoryhurtu
HAJjeTHOCTAaBHU]Y U HAjOPKy UMIUJICMEHTAITH]Y.
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Puznnm

Hajpehu pusuk je na KOpUCHHMYKHM 3axXTjeBH He Oyay jacHO nedUHHCAHH Ha BpHjEeMe.
W3mMjena HEKHX MOCTyNaTa, Ha KOjuMa OH pa3BOjHU THUM JIe(UHHCAO U OCIOHUO caMy IpPOIenypy
npuiarohema, koja Om ce mecusia BaH BpeMeHa ACPUHHUIIAHOT Yy MPETXOJHOM TOTJIaBJby O
KOMIUIETHO CpPYIIWIA caMy KOHIEMNIMjy paja M NMPaKTUYHO BpaTHIIa CBE Ha TOYETaK, Tj. HA 6
Mjecelr OJ 3aBpIIETKA.

HenoBosbHa aHTa)KOBaHOCT KOPUCHHKA allNIMKAIje Ha KOje ce OAHOCH Jpyra (aza pa3Boja y
TOKY came TipBe ¢aze, MoKe ce MaHU(ECTOBATH KalllkbelheM Apyre ¢ase, jep pe3ysiTaT KOPUCHUIKHUX
3axTjeBH NpBe (a3e jecTe MOJeN MojaTaka KOju Mopa MOJHUJETH U MOTEHIUjallHEe 3aXTjeBe Apyre
daze.

On ocranux pusMka, Ha Moryhe Kallmeme MOXKE YTHLATH M BpHjeMe MOTpeOHO Ja ce y
JbYJICKOM W MAaTepHjaJHOM CMHUCJIYy IONYyHH pa3BOjHM THM. YuTaBa Mpojeknuja je aara TOJ
NPETIOCTaBKOM JIa je pa3BOjHH THM CIIpeMaH 3a paj 6 Mjecelnu mpuje poka. Y ciy4ajy Kallbema y
dbopMupamy pa3BOjJHOT TUMa MOXE AohU 70 3HA4YajHOT Kallllbelha TOKOM Pa3Boja.
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PRILOG 2:

Prilog Sektora za poreze UIO:

- Aktivnosti vezane za uvdenje diferencirane stope PDV-a u BiH
- Prijedlog izgleda PDV prijave
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SEKTOR ZA POREZE

Broj:04 /11
Banja Luka, .2011.godine

ODJELJENJE ZA MAKROEKONOMSKU ANALIZU
UPRAVNOG ODBORA UIO BiH
- ovdje-

PREDMET: Aktivnosti vezane za uvenje diferencirane stope PDV-a, dostavlja se.

U vezi aktivnosti popitanju uvaienje diferencirane stope PDV-a, kao i realnih rekaa
provadenje aktivnosti, misljenja smo da je potrebno peatiugjedee:

1. Pravni aspekt

1.1. Izrada radne verzije Zakona o PDV koja bi bila ed&ha sa Dijelom VIII Direktive
Savjeta 2006/112/EZ i Direktivom 2009/47/EZ o izngena i dopunama Direktive
2006/112/EZ u pogledu snizenih stopa PDV-a.

Rok za izradu radne verzije Zakona je najmanje €&sggi.

1.2. Pravilnik o primjeni Zakona o PDV.

Rok za izradu Pravilnika je 2 mjeseca po usvojedakonu o PDV.

1.3. Ostali podzakonski akti: odluke, instrukcije, upgués objasnjenja, obavijesti te obrasci
takader trebaju biti urdeni u skladu sa novim Zakonom i Pravilnikom.
Rok za njihovu izradu je 2 mjeseca po usvojenomnvifiiu.

2. Operativni aspekt

Kad je rije& o operativnom aspektu treba istaknuti da bidevge diferencirane (snizene) stope
PDV-a, zahtijevalo aktivnosti koje podrazumijevaju:
2.1. Obuke zaposlenih u Sektoru za poreze @ktivhosti obuhv@ju strikne seminare i
radionice.
2.2. Obuke obveznika u kontekstu dega snizene stope,
2.3. Medijska kampanja koja bi podrazumijavedlevizijsko, radijsko i Stampano oglasSavanje
od strane UIO.
Rok: ove aktivnostice se odvijati u vremenskom periodu od 12 mjeseciupwojenom
Zakonu.

3. Ljudski potencijal

Uvodenje snizene stope zahtijeva pémgje broja zaposlenih u svim organizacijskim
jedinicama Sektora za poreze.

U tom smislu, broj inspektora u Odsjecima za rgvizkontrolu i kontrolu velikih poreznih
obveznika treba uvati za minimalno 30% u odnosu na postejstanje, iz razloga Sto bi kontrole
bile sloZenije, obuhvatnije i zahtijevale bi duzemenski period (to bi zdd&o povetanje od 60
inspektora).
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U Odsjeku za pruzanje usluga poreznim obveznidnaof zaposlenih na davanju pismenih i
usmenih informacija poreznim obveznicima péa@ bi se za 10 sluzbenika, s obzirom da bi doslo
do poveéanja broja upita iz ovog podija.

U Odsjeku za obradu poreznih prijava tegkdi bilo potrebno povanje broja zaposlenih, jer
uvodenje diferencirane stope podrazumijeva gavge broja polja PDV prijave (polja nabavki,
prometa, ulaznog i izlaznog PDV te krajnje potre3m§to implicira produzeno vrijeme za unos iste
u informacioni sistem Alice. Tako bi se broj zagmsh u ovom Odsjeku povao za oko 40
sluzbenika.

Ukupno powaanje zaposlenih u Sektoru za poreze radidanga diferencirane stope iznosilo
bi 110 sluzbenika.

4. Materijalni resursi

Poveanjem broja zaposlenih doSlo bi do potrebe za ¢@myem materijalno tehékih
sredstava. U tom smislu potrebno je obezbijeditvinaroj ureda za zaposlene cca. 5 m? po
zaposleniku, Sto predstavlja 550 m2 uredskog prast®ovéanje broja uredske opreme (stolovi i
stolice, ormari i sl.), runara, bar-koditaca, printera, i druge opreme, kao i automobila zaghe
inspektora, u skladu sa p@amjem broja zaposlenih, potrebne za rad zaposlen8ektoru za
poreze.

5. Financijski aspekti

Pove&anja broja zaposlenih uje na povéanje troSkova plata i drugih naknada zaposlenih za
njihov rad. To bi u sléaju Sektora za poreze zila povetanje na mjesgom nivou za oko 220.000
KM (broj zaposlenih 110 * prosjae bruto plate i ostale naknade cca. 2.000 KM).dukdroskovi
zaposlenih na godiSnjem nivou iznosio bi 2.640.R00
TroSkovi uredske opreme tak®bi se povéali u jednokratnom iznosu koji bi bio ztegan, i to:

- Stolovi i stolice 22.000 KM (110 * cca.200)

- Ormari 22.000 KM (110 * cca.200)

- R&unari 110.000 KM (110 * cca. 1.000)

- Printeri 10.000 KM (10 * 1.000)

- Automobili 400.000 KM (20* cca. 20.000)
UKUPNO: cca. 564.000 KM

6. Dinamicki plan aktivnosti

Sto se tie dinamékog plana uvdenja snizene stope, realan rok za implementacipinda
aktivnosti u direktnoj je vezi sa usvajanjem Zak@nBDV, Pravilnika o primjeni Zakona o PDV,
ostalim podzakonskim aktima, magmosu prijema novih sluzbenika i nabavkom dodatne ogrem
za rad, a sve u kontekstu spremnosti ostalih sgktorUpravi za uwvidenje pomenute stope.
Hronoloski bi to izgledalo na sljeéienatin:

- lzrada radne verzije Zakona 6 mjeseci,

- lzradu Pravilnika o primjeni Zakona o PDV 2 mjespoausvojenom Zakonu o PDV,
- lzrada ostalih podzakonskih akata 2 mjeseca,

- Obuke zaposlenih i obveznika, te medijska kamphjmjeseci.
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7. Procjena rizika

Uvodenjem diferencirane stope otvara se ntogst vée porezne evazije.

Takader, postavlja se osnovno pitanje dédiplaeni PDV na dobra i usluge sa viSom stopom
nadoknaditi smanjenje @lanog PDV na proizvode i usluge koje su oporeziveesrom stopom.

Na kraju, da se zakliti da naprijed navedeni pokazatelji ukazuju daodenje diferencirane stope
zahtijeva i duZi vremenski period i znatna finaskd sredstva. Ukoliko se to promatra kroz prizmu
pozitivnih i negativnih efekata PDV sistema sa j@urili sa viSe stopa, u potpunosti se pokazuju\aaaim
ranije izneseni stavovi da je znatno brze i efijasneSavanje zaStite stanovniStva kroz osmiShgva
adekvatnih socijalnih programa.

S postovanjem,

Prilog:
- prijedlog obrasca PDV prijave, koja podrazumijeyferénciranu stopu
- zbirni pregled polja iz PDV prijave izdaske i Stamparske djelatnosti

Dostavljeno: Poénik direktora
1.Naslovu

2. 04, nsc. Dinko Corluka
3. ala.
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PRIJEDLOG PDV PRIJAVE

Opc¢i podaci o poreznom obvezniku

Isporuke viSa stopa

Isporuke niZa stopa

lzvoz

Oslobo dene
isporuke

PDV visa stopa

PDV niZa stopa

Izlazni PDV ukupno

Iznos PDV za uplatu/povrat

71

1zlazi

11

12

13

14 0,00

Izlazni PDV

51

s2[  000]

s3[__000]

0,00

Podaci o krajnjoj potrosniji: niza stopa

FBiH 31
RS 32
BD 33

Potpis i datum

Podaci o krajnjoj potrosniji: viSa stopa

FBiH

RS

BD

Nabavke viSa stopa

Nabavke niZa stopa

Uvoz viSa stopa

Uvoz niZa stopa

Nabavke o
poljoprivrednika

Ulazni PDV viSa stopa

Ulazni PDV niza stopa

Uvozni PDV viSa stopa

Uvozni PDV niza stopa

PausSalna naknada

Ulazni PDV ukupno

Zahtjev za povrat

31 |

32 |

33 |

Ulazi
21
22
23
24 0,00
25 0,00
Ulazni PDV

N
'—\

I
N

N
I

N
w

N
o1
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